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EXPLORACIONNEIEE

Introduccion

La presente actualizacidon de la Guia minero-ambiental de exploracion es un instrumen-
to de consulta y orientacion aplicable a todas las escalas de la actividad minera para
llevar a cabo los trabajos de la etapa de exploracion. Ademas de establecer lineamien-
tos técnicos, incorpora aspectos sociales y ambientales claves, incluyendo el tramite y
la obtencion de permisos, concesiones y autorizaciones necesarias para el uso y apro-
vechamiento sostenible de los recursos naturales renovables en las actividades explo-
ratorias.

La actualizacidn de la citada guia se fundamenta en los avances técnicos y normativos
generados a partir del ano 2002, en linea con la sentencia del Consejo de Estado del 4
de agosto de 2022, que promueve la proteccion del ambiente y la gestidn sostenible de
recursos, en la cual se establece:

ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que, en el término de (1) afo, contado a partir de la ejecutoria de esta providencia,
actualicen las guias minero-ambientales y los términos de referencia con el propdsito de
ajustarlos a lo dispuesto en el articulo 19 de la ley 1753 de 2015. (Colombia, Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, 2022).

Asi mismo, esta actualizacion se integra con los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” (Colombia, Departa-
mento Nacional de Planeacién, 2023).

Con fundamento en lo anterior, la Guia minero-ambiental de exploracidn fue regulada
bajo el amparo de la normatividad minera vigente en el 2001 y adoptada en el 2002
mediante la Resolucion 18-0861, emitida por los ministerios de Minas y Energia y de
Medio Ambiente (actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

A partir de dicha base normativa, y conforme a los nuevos enfoques mineros y ambien-
tales, su revision y adecuacion se llevé a cabo en el marco del Convenio interadminis-
trativo GGC-1047-2023, celebrado entre el Ministerio de Minas y Energia (MME) y la
Univer sidad Nacional de Colombia (UNAL), con la coordinacidn técnica del Ministerio
de Am biente y Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional de Mineria (ANM). En este
proce A partir de dicha base normativa, y ante la necesidad de actualizar los instrumen-
tos sede Medellin, conforme a los nuevos enfoques mineros y ambientales, su revisidon
y adecuacion se llevd a cabo en el marco del Convenio interadministrativo
GGC-1047-2023, celebrado entre el Ministerio de Minas y Energia (MME) y la Univer
sidad Nacional de Colombia (UNAL), con la coordinacion técnica del Ministerio de Am
biente y Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional de Mineria (ANM). En este proce
so de ajustes, se incorporaron las normas, manuales y politicas vigentes hasta la fecha,
asi como conceptos técnicos sobre economia circular y mejores practicas disponibles,
con el objetivo de promover una ejecucidn responsable de las actividades mineras,
minimizando su impacto ambiental



EXPLORACIONNI

En complemento a los lineamientos técnicos y normativos que orientan la formulacidn
del Programa Minimo Exploratorio, la Guia también proporciona criterios para identifi-
car las determinantes socioambientales que excluyen o restringen el desarrollo de las
actividades mineras.

En este sentido, se contemplan las acciones para promover una mineria con propdsito y
justicia ambiental, que permita la conservacidon de los ecosistemas y sus servicios, la
proteccidon de las comunidades, el ordenamiento del territorio alrededor del agua, la
prevencion, correccion, mitigacion o compensacion de impactos ambientales y de con-
flictos sociales, econdmicos y culturales. Todo ello en armonia con las politicas naciona-
les y regionales en materia minero-ambiental, derechos humanos, género, participaciéon
comunitaria, desarrollo econdmico y gestion del riesgo, en cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, Ley 2294
de 2023.

En coherencia con este enfoque, para orientar adecuadamente la etapa exploratoria, se
sugiere aplicar esta guia con las siguientes acciones:

e Disponer de un equipo interdisciplinario? para abordar las diversas necesidades
del proyecto, adaptandolas a las situaciones técnicas mineras, ambientales, terri-
toriales y socioecondmicas.

e Complementario a la informacion primaria, se puede emplear informacion secun-
daria existente de organizaciones mineras o no gubernamentales, academia y
expertos de diferentes areas.

En caso de que el interesado decida llevar su proyecto minero a las etapas siguientes de
la exploracion, se dispone de la actualizacion de las guias minero-ambientales de
explotacion y de beneficio y transformacion. Asi mismo, se informa que se elaboré una
guia minero-ambiental y una cartilla para los procesos diferenciales de formalizacion y
pequena mineria.

La Figura 1 ilustra los aspectos generales que deben considerarse en los procesos pro-
pios de la etapa de exploracion.

2 Remitase a la Resolucion 143 del 27 de marzo del 2017, la cual establece los términos de referencia
para los trabajos de exploracion minera y el Programa Minimo Exploratorio.
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Figura 1 Aspectos generales de los procesos de la etapa de exploracion.

Fuente: ANM, 2025.



Antecedentes

Desde la adopcidn inicial de las guias minero-ambientales en el marco de la normativa
minera vigente y su implementacion por medio de la Resolucion 18-0861 de 2002,
expedida por los ministerios de Minas y Energia, y de Medio Ambiente, se han dado
avances significativos en el desarrollo de instrumentos juridicos, mineros y ambientales,
como son los términos de referencia, el “Estandar Colombiano o cualquiera acogido por
CRIRSCO, para el reporte publico de resultados de exploracion, recursos y reservas
minerales”, los lineamientos para la elaboracidn, presentacion y evaluacion de estudios
ambientales3, los manuales para la identificacion de areas de influencia?4, el Plan de
Gestion Social®, la guia de buenas practicas mineras®, los sistemas de informacion
geografica, entre otros. Estos avances han sido fundamentales para el desarrollo y la
evolucion de la actividad minera, al ser aplicables a todo tipo de minerales, y adaptables
a las condiciones propias de los proyectos mineros de cualquier escala.

Estos instrumentos han tenido como objetivo principal mejorar la planificacion y la
ejecucion de las actividades mineras. Para ello, se han incorporado las mejores practicas
ambientales.

Como parte del fortalecimiento de las capacidades para el desarrollo de las actividades
mineras, el Ministerio de Minas y Energia cuenta con el Centro de Aprendizaje Minero,
una plataforma que ofrece informacidn técnica relacionada con asistencia técnica,
gestion ambiental y social, gestion de la calidad y altos estandares, mitigacion del
riesgo, seguridad y salud en el trabajo, operacion de maquinaria, entre otros temas?’.

3 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (s. f.). Metodologia general para la elaboracién y
presentacidon de estudios ambientales (MGEPEA).
https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/metodologia-generalpara-la-el
aboracion-y-presentacion-de-estudios-ambientales-mgepea/

4 Asociacidon Nacional de Empresarios de Colombia. (s. f.). Guia para la definicidn, identificacion y
delimitacién del area de influencia.
https://www.andi.com.co/Uploads/guia_para_la_definicion_identificacion_y_delimitacion_del_area_de_i...
5 Agencia Nacional de Mineria. (s. f.). Plan de gestion social.
https://www.anm.gov.co/?-q=plan-de-gestion-social

6 Agencia Nacional de Mineria. (s. f.). Guias de buenas practicas mineras.
https://www.anm.gov.co/guias-de-buenas-practicas-mineras

7 Ministerio de Minas y Energia. (s. f.). Centro de Aprendizaje Minero. https://www.mem.gov.co
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Orientar el desarrollo de las actividades
de la etapa de exploracion hacia las
buenas practicas, las mejores técnicas
disponibles, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y
el ordenamiento del territorio, con el fin
de promover una gestion minera,
ambiental y social integral.

Asimismo, Incorpora principios de
economia circular como estrategia
transversal para el uso eficiente de los
recursos y la reduccion de impactos.

e
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Esta guia esta dirigida a los titulares mine-
ros que pretenden realizar trabajos en la
etapa de exploracidn, asi como a las autori-
dades mineras, ambientales y territoriales,
en el ambito de sus respectivas competen-
cias. Asimismo, es aplicable a todas las
escalas de la mineria, pequena, mediana y
grande, y asi como a todo tipo de mineral.

En la elaboracion de los instrumentos
minero-ambientales, como el Programa de
Trabajos y Obras y los permisos ambienta-
les, se deben considerar los aspectos esta-
blecidos en esta guia, asi como el Estandar
Colombiano o, en su defecto, cualquiera de
los estandares reconocidos por CRIRSCO
como marco de referencia para el reporte
publico.

Asimismo, deberan incorporarse los
manuales y términos de referencia defini-
dos por el Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, las corporaciones auténomas
regionales, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales y demas entidades
competentes.

EXPLORACIONNI

La articulacidon de estos instrumentos
permite consolidar un enfoque integral y
completo para que promueva practicas
responsables y sostenibles en la industria
minera.

En cumplimiento de la normativa minera
vigente, el interesado debera declarar en
la propuesta del contrato de concesion su
compromiso de implementar la Guia
Minero-Ambiental de Exploracién duran-
te el desarrollo de las actividades propias
de esta etapa. Asimismo, debera realizar
los tramites y presentar los informes
ambientales correspondientes ante la
autoridad ambiental competente?.

La Guia también servira como referencia
para las labores de fiscalizacidn, seguimien-
to y control a cargo de las autoridades
mineras y ambientales, respectivamente.

En la Figura 2 se describen los actores y
la funcion que cada uno de ellos debe
cumplir en la etapa de exploracion de un
proyecto minero.

Titular minero
e Cumple con las obligaciones establecidas en el
contrato de concesidén minera para la fase exploratoria.
e Implementa la Guia minero -ambiental de exploracién
de manera parcial o completa.
* Tramita los permisos ambientales para hacer uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables.
® Elabora informes de avances de cumplimiento minero y

ambiental.

Autoridad ambiental competente
Lleva a cabo el seguimiento y control,
para los permisos del uso,
aprovechamiento o afectacion de
recursos naturales renovables.

Autoridad Minera
Realiza la fiscalizacién minera, el
cumplimiento del programa minimo
exploratorio que incluya la
implementacion de las GMA.

Figura 2 Actores asociados en la aplicacidn de la Guia minero-ambiental de exploracion
Fuente: Elaboracidn propia, con base en la Ley 685 de 2001 y el Decreto 1076 de 2015.

4 Las competencias asignadas a las autoridades ambientales en la etapa de exploracidon estaran
determinadas por lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 del 2015, asi como por las disposiciones que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.
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EXPLORACIONNI

Las Figuras 3 y 4 presentan los esquemas que exponen los lineamientos aplicables a
la fase de exploracion, diferenciados segun el marco legal minero y ambiental. Cada
esquema sintetiza disposiciones especificas orientadas a garantizar el cumplimiento
de la normativa durante dichas actividades.

Lineamientos del sector minero

Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas). )

2010 - 2014 o Emisién del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” )

e Emision del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

o Se emite el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

e Se publica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.

o Se definen los aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos y administrativos para ejercer la labor de
fiscalizacién minera.

e Se adopta el glosario técnico minero.

e Se establece el reglamento de seguridad en las labores mineras subterraneas.

J
. .7 - \
e Se establece la clasificacion minera.
2016 - 2017 o Se adopta la politica minera nacional.
e Se formulan los términos de referencia para el Programa Minimo Exploratorio.
J

e Se adopta el "Estandar colombiano o cualquiera acogido por CRIRSCO para el reporte publico de\
resultados de exploracidn, recursos y reservas minerales".

e Se adopta el Formato Basico Minero.

e Se emite el "Manual de suministro y entrega de la informacién geoldgica en el desarrollo de
2016 - 2017 actividades mineras".

e Se promulga el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad"
e Se establece el “Sistema Integral de Gestién Minera-SIGM” Anna Mineria el cual constituye la
plataforma tecnoldgica para la radicacién, gestién y evaluacién de propuestas de contrato de
concesién minera y los demas tramites y solicitudes mineras.

e Se establecen los requisitos minimos de seguridad para el desarrollo del trabajo en espacios
confinados.

e Se formulan las condiciones para la presentacion de la informacién sobre los recursos y las reservas
minerales existentes en el drea concesionada.

o Se establecen los lineamientos para el desarrollo de la actividad de fiscalizacion de proyectos de
exploracién y explotacion.

e Se adoptan los términos de referencia aplicables para la elaboracidn de los programas y proyectos
de gestidn social en la ejecucion de los proyectos mineros.

o Se establecen los requisitos y las especificaciones de orden técnico minero para la presentacién de A
documentos relacionados con la mineria.

» Se expide el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto.
» Se modifica el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras Subterréneas.
e Se establecen las especificacidn técnicas para la presentacion de cartografia.

-

e Se adopta el protocolo de entrega de informacién geoldgica por parte de los titulares mineros yw
propietarios de minas al Banco de Informacién Minera, a que hace referencia el pardgrafo del articulo
7 de la Resolucién 100 de 2020 de la Agencia Nacional de Mineria.

J

Figura 3. Normas mineras de la etapa de exploracion.
Fuente: Elaboracién propia.
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e Se establece el procedimiento sancionatorio ambiental.

e Se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del Plan de Gestién del Riesgo para el
Manejo de Vertimientos.

e Se reglamenta la tasa retributiva por la utilizacién directa e indirecta del agua como receptor de
los vertimientos puntuales.

2012 - 2013

o Se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de agua.

2015 - 2016 e Se establecen los lineamientos para el manejo, aprovechamiento y establecimiento de guaduales
y bambusales.

¢ Se adopta la actualizacién del "Manual de compensaciones ambientales del componente bidtico"
e Se reglamenta el contenido y la estructura del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua
e Se emite la Estrategia Nacional de Economia Circular.

¢ "Sistema Integral de Gestién Minera-SIGM” Anna Mineria el cual constituye la plataforma
tecnoldgica para la radicacion, gestion y evaluacion de propuestas de contrato de concesion minera

2018 - 2019

y los demas tramites y solicitudes mineras.

o Se establecen los pardmetros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales al suelo.

e Se establecen las especificaciones técnicas que deben contener los productos de la cartografia.

e Se emite la propuesta de los lineamientos técnicos de las politicas de buenas practicas para
estandarizar los procesos de economia circular en la actividad minera y con drenajes acidos mineros
e Se establece el listado de especies silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica colombiana
continental y marino costera.

2022 - 2024

Figura 4. Normas ambientales de la etapa de exploracion
Fuente: Elaboracion propia.

El Anexo 1. “Marco juridico” reporta la normativa en materia minero-ambiental que se
encuentra vigente a la fecha de edicidn de la Guia minero-ambiental de exploracion, donde se
relaciona el tipo de acto administrativo, la descripcidn, el componente y su aplicacidn.



Consideraciones
previas a la solicitud
del contrato



A continuacion, se detallan aspectos técnicos y normativos que deben ser con-
siderados previamente al inicio de las actividades correspondientes a la etapa
de exploracion.

5.1

Relacionamiento social

Como primera accion, es conveniente establecer acercamientos con la comuni-
dad y con los entes territoriales en el area de interés, con el fin de dar a conocer
la iniciativa de realizar actividades de reconocimiento de campo y la posible
ejecucidon de labores exploratorias. Esto permite construir relaciones de con-
filanza e identificar las oportunidades y posibles dificultades para el desarrollo
de las actividades.

5.2

Revision ambiental

De manera simultanea a las jornadas de prospeccion, se recomienda realizar
un analisis técnico de la informacion bibliografica disponible sobre el area
prevista para el desarrollo del proyecto minero. Este analisis debe considerar
aspectos como la geologia, hidrogeologia, hidrologia y geomecanica; la voca-
cion del suelo segun sus caracteristicas geomorfoldgicas; sus propiedades
fisicas, quimicas y mineraldgicas; la presencia de sitios de valor arqueoldgico
conforme a los registros del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia;
las zonas con amenazas identificadas; los datos de geoquimica ambiental; la
infraestructura publica existente, incluidos los sistemas de acueducto; y las
areas oficialmente declaradas como de proteccion.

El propdsito de esta revision es establecer una caracterizacién preliminar de
los aspectos ambientales relevantes que sirva de base para la toma de deci-
siones informadas y para la adecuada intervencidn durante el desarrollo del
proyecto.



5.3

Prospeccion minera

De acuerdo con el glosario técnico minero,
conforme a la Resoluciéon 40599 de 2015
del Ministerio de Minas y Energia, la pros-
peccion se define como: “Reconocimiento
o exploracion superficial de una zona, diri-
gida a determinar dreas de posible mine-
ralizacion (targets o dreas anémalas), por
medio de indicaciones quimicas y fisicas
medidas con instrumentos y técnicas de
precision” (2015c).

La Ley 685 de 2001, en su articulo 39,
menciona que:

La prospeccion de minas es libre, excep-
to en los territorios definidos como
zonas mineras para minorias étnicas [...].
Cuando haya de efectuarse en terrenos
de propiedad particular, se requerira dar
aviso previo al dueno, poseedor, tenedor
o administrador, directamente o a través
del alcalde. Cuando haya de efectuarse
en bienes de uso publico bajo la jurisdic-
cion de la Direccion General Maritima
[...] se requerird su concepto técnico
favorable. (Congreso de la Republica,
2001)

Asi mismo, el articulo 40 de la menciona-
da norma cita: “de la prospeccion se exclu-
yen los métodos del subsuelo”
(Congreso de la Republica, 2001).

Una vez ejecutadas las labores de pros-
peccion, se pueden reducir en extension
las areas de interés exploratorio de la con-
cesion minera, y con ello se podran pun-
tualizar los estudios a ejecutar en la etapa
de exploracion.

5.4

Certificacion ambiental

Al momento de presentar la propuesta de
contrato de concesidn, el proponente esta
obligado a proporcionar un certificado
ambiental, emitido por la autoridad

EXPLORACIONNI

ambiental competente, conforme a los
lineamientos establecidos en el Decreto
107 de 2023 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, o aquella que la
reemplace, sustituya o modifique.

"'Qué es la certificacion ambiental?

“Es un documento, a través del cual
las autoridades ambientales
certifican, la existencia o no, de dreas
de interés ambiental, y, si es posible,
o no, el desarrollo de actividades
mineras en un lugar en especifico."

El proponente verificard y soportara la
compatibilidad de la zonificacidon de los
determinantes ambientales y territoria-
les, su relacion con actividades mineras
en el area de interés, para lo cual debera
consultar las fuentes de informacion del
sistema nacional ambiental y entes terri-
toriales, segun las competencias.

Lo anterior, en aplicacién al principio de
precaucion, de acuerdo con la orden judi-
cial del Consejo de Estado en sentencia
del 4 de agosto de 2022 dentro de la
accion popular radicada bajo el expedien-
te 25000234100020130245901
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencio-
so Administrativo, Seccion Primera,
2022).

—Recuerda
que...’

La certificacion ambiental es un
requisito obligatorio al presentar
la propuesta de contrato de
concesion minera.
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El objetivo principal de esta certificacion

consiste en establecer:

1

Q

Si la delimitacién espacial del poligono
minero propuesto en el contrato de
concesion se superpone con zonas que
presentan restricciones ambientales
para el otorgamiento y desarrollo del
proyecto minero.

En caso de no existir certeza sobre la
zonificacidén, uso y manejo de areas de
proteccion destinadas a la conserva-
cion, la autoridad minera debera abste-
nerse de emitir una decision de fondo
respecto a la solicitud de concesion.
Esto se mantendra hasta tanto se veri-
fique la compatibilidad del proyecto
con las determinantes ambientales del
ordenamiento territorial, en aplicacion
del principio de precaucion, conforme a
lo dispuesto por la sentencia del Con-
sejo de Estado del 4 de agosto de
2022.

En resumen, la certificacion
ambiental es uno de los
requisitos para el otorgamiento
del contrato de concesion minera
y posterior desarrollo de las
actividades de exploracion, sin
perjuicio de las autorizaciones,
los permisos y las concesiones
que deben obtener los titulares
para el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales
renovables.

Si bien algunos determinantes ambien-
tales no son excluyentes o restrictivos
para el desarrollo de las actividades
mineras, deben ser estudiados y consi-
derados al planificar y llevar a cabo
dichas actividades cuando se presente
superposicion con alguna de las areas
de proteccion definidas a nivel nacional,
regional y local, segun aplique.

—Recuerda,
quelll

Es indispensable revisar todas las
determinantes ambientales y territoriales, asi
como las zonificaciones correspondientes al
area de interés, en caso de que apliquen.
Para ello, se debe realizar una consulta
formal ante la autoridad ambiental
competente y los entes territoriales.

En la tabla 1 se presentan los Determi-
nantes ambientales del medio natural y
régimen de uso minero, se sugiere con-
sultar el documento “Determinantes
ambientales del ordenamiento territorial
y su relacidon con las actividades mine-
ras”, expedido por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, como
apéndice de las guias minero-ambienta-
les, en cumplimiento de la Orden 5 de la
Sentencia Ventanilla Minera del Consejo
de Estado del 24 de agosto de 2022.
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AREAS DE MANEJO ESPECIAL QUE CONSTITUYEN DETERMINANTES REGIMEN DE
AMBIENTALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL USO MINERO
AREAS DEL Parques Nacionales Naturales EXCLUIBLE
SISTEMA DE Reservas Naturales EXCLUIBLE
PARQUES - g
NACIO?\IALES Areas Naturales Unicas EXCLUIBLE
NATURALES DE Santuarios de Fauna y Flora EXCLUIBLE
SISTEMA COLOMBIA -SPNNC Vias Parque EXCLUIBLE
NAC,IONAL DE Parques Regionales Naturales EXCLUIBLE
AREAS Reservas Forestales Protectoras Nacionales EXCLUIBLE
PROTEGIDAS
SINAP AREAS BAJO Reservas Forestales Protectoras Regionales EXCLUIBLE
OTRAS Distritos Nacionales de Manejo Integrado PM
CATEGORIAS Distritos Regionales de Manejo Integrado PM
DEL SINAP Distritos de Conservacién de Suelos PM
Areas de Recreacién PM
Reservas Naturales de la Sociedad Civil PM
Pdramos EXCLUIBLE
Manglares EXCLUIBLE
Arrecifes coralinos EXCLUIBLE
Pastos marinos* EXCLUIBLE
. Zonas Recarga Acuiferos PM
AREAS DE ESPECIAL J
IMPORTANCIA ECOLéGICAY Humedales Interiores RESTRINGIDA
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS Bosques Secos PM
Rondas hidricas y su drea de proteccién o RESTRINGIDA
conservacion aferente. (Acotamiento)
imi 4 RESTRINGIDA
Nacimientos agua y su area forestal protectora (Acotamiento)
Bosques Naturales POF
Zonas costeras, estuarios, meandros, ciénagas y
otros habitats hidrobioldgicos RESTRINGIDA
EXCLUIBLE
Reservas Forestales de la Ley 2a de 1959 (Restrmglda_,prewa
sustraccion)
AREAS BAJO Distritos de Manejo Integrado DMI del Area de PM
ESTRATEGIAS DE , Manejo Especial de La Macarena AMEM
), Otras dreas que no
CONSERVACION z%%gq:gggﬁg?gﬁ a Forestales Protectoras — Productoras EXCLUIBLE
INSITU D1076 de 2015 (Sabana de Bogot3d)
Reservas Forestales Productoras EXCLUIBLE
AREAS BAJO ESTRATEGIAS Humedales RAMSAR EXCLUIBLE
COMPLEMENTARIAS
DE CONSERVACION AICAS, Reservas de la Biosfera, Patrimonios de PM
f e s . . la Humanidad
(Distinciones internacionales)
Derivadas de la zonificacién ambiental y la
gestion del riesgo de los Planes de ordenacién
y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA). El POM
. componente programatico es también
AREAS DEFINIDAS POR determinante ambiental.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Derivadas de la zonificacién ambiental y la gestion
del riesgo de Planes de ordenacién y manejo
integrado de las unidades ambientales costeras POM
(POMIUAC). EL componente programatico es
también determinante ambiental.
AREAS DEFINIDAS POR LA Constituidas a partir de las decisiones que adopte la
ESTRUCTURA ECOLéGICA PRINCIPAL autoridad ambiental y las entidades territoriales con Inst;grg(lanto
base en la identificacién de la EEP. Y

Fuente: Minambiente DOAT 2023

Siglas: POM: Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca; PM: Plan de Manejo;
POF: Plan de Ordenacion Forestal; * Resolucion 2724 de 2017
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5.5

Propuesta minera

La propuesta para un contrato de concesion minera debe cumplir los requisitos lega-
les, técnicos, ambientales, sociales y financieros establecidos en el ordenamiento juri-
dico, conforme a la Resolucion 143 de 2017 de la Agencia Nacional de Mineria o aque-
lla que la reemplace, sustituya o modifique.

En la Figura 5 se describen las orientaciones acerca de los procedimientos para el
tramite de solicitud de un contrato de concesidn minera, resaltando la importancia de
la certificacion ambiental como un componente esencial del proceso de contratacion
minera y para la toma de decisiones en relacion con la viabilidad ambiental.

Solicitante
Solicitante Plataforma ANNA Mineria de Autoridad minera
Ventanilla Vital - Tramitar la ANM - Radicacién de la Validacion del certificado
el certificado ambiental. propuesta del contrato de ambiental.
concesién minera.

Autoridad minera Autoridad minera Autoridad minera
Evaluacidn técnica de la Evaluacién juridica de la Evaluacién de la
propuesta del contrato de propuesta del contrato de capacidad econémica del
concesion. concesion. proponente.

Autoridad minera y Solicitante
Autoridad minera Otorgamiento y firma del
contrato de concesion minera,
inscripcion en el Registro Minero
Nacional.

Titular minero

Inicia la etapa de
exploracién.

Audiencia publica de
participacion de terceros*.

Figura 5. Proceso contractual para la solicitud de titulo minero.
Fuente: Elaboracion propia.

ANM: Agencia Nacional de Mineria.
*Para mas informacion del proceso de la audiencia publica, consultar el instructivo Generacidon de titulos mineros.
Instructiva version: 3. Celebraciéon de audiencia, de la Agencia Nacional de Mineria (2021).

Una adecuada planificacion minera en la propuesta debe contemplar los ejes
fundamentales del desarrollo del proyecto, considerando la inversidon del interesado en
cada etapa. Asimismo, es importante indicar que el cierre de minas y abandono de trabajos
y obras es una actividad transversal al proyecto minero, por lo cual, la propuesta minera es
una proyeccidon de como se ejecutara el proyecto, luego:

a. Exploracion: Implica una evaluacion y planificacion

b. Construccion y Montaje: Implica como se desarrollara en articulacion con fase de
Explotacidn, beneficio y transformacion.

c. Cierre y Abandono de trabajos y obras: implica una planificacidn transversal a las
fases del contrato.




Aspectos
relevantes
de la exploracion
~ minera



De acuerdo con el glosario técnico
minero, segun la Resolucion 40599 de
2015 del Ministerio de Minas y Energia,
la exploracidn minera se define como la
“busqueda de depdsitos minerales
mediante labores realizadas para propor-
cionar o establecer presencia, cantidad y
calidad de un depdsito mineral en un
area especifica” (2015c).

En la etapa de exploracién se abordan
los aspectos geoldgicos, de caracteriza-
cion del material, geomorfoldgicos,
hidroldgicos, entre otros, que facilitan la
delimitacidon de las areas de mayor inte-
rés para el proyecto, con el fin de conti-
nuar a la siguiente fase de estimacion de
los recursos mineros.

Durante la planificacion de las activida-
des de exploracidon se deben analizar los
factores que podran limitar el desarrollo
de la iniciativa, como la ubicacion vy la
accesibilidad al area, la disponibilidad de
mano de obra calificada y de equipos, la
aceptacion por parte de las comunidades
locales de los trabajos de exploracidn y
los requerimientos logisticos.

Durante la etapa de exploracion, resulta
indispensable integrar diversos compo-
nentes que inciden en la estructuracion
del proyecto minero. Estos incluyen
aspectos sociales, cartograficos, técnicos,
ambientales, financieros, asi como el
contrato de concesion minera. A conti-
nuacién, se detallan cada uno de estos
elementos, considerando su interaccion y
relevancia en el marco del cumplimiento.

—Recuerda,
quelll

En esta etapa deberan elaborar
el Plan de Gestidon Social. Para
ello, se recomienda consultar el
capitulo 10 de la presente guia.

EXPLORACIONNI

6.1

Aspectos sociales

& Con el fin de iniciar un espacio de parti-
cipacién ciudadana en la etapa de
exploraciéon, se deben establecer
vinculos con la comunidad y con las
entidades territoriales del darea de
influencia para socializar las activida-
des mineras que se llevaran a cabo.
Esto permitird construir relaciones de
confianza e identificar las posibles
oportunidades y dificultades para el
desarrollo del proyecto.

& En caso de identificarse la presencia de
comunidades  étnicas, areas de
resguardo indigena o territorios colec-
tivos de comunidades negras constitui-
dos, debera llevarse a cabo la consulta
previa conforme a la normativa vigente
y aplicable

& De igual forma, se deberan contemplar
las zonas de reserva campesina consti-
tuidas, de que trata la Ley 160 de 1994
del Congreso de la Republica, entre
otras zonas de interés declaradas por
el Gobierno nacional.




6.2

Aspectos cartograficos

Como parte de la propuesta del contrato de
concesidn minera, el titular minero debe
elaborar la informacidn cartografica corres-
pondiente, siguiendo las especificaciones
técnicas definidas por el Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi (IGAC) para los produc-
tos de la cartografia basica oficial de Colom-
bia. Estas especificaciones estan estableci-
das en las Resoluciones 471 de 2020y 370
de 2021, modificadas por la Resolucién 197
de 2022, o en cualquier norma que las susti-
tuya, modifique o complemente.

@ Igualmente, la estructura y la presentacion

de los planos mineros deberan cumplir con
los requisitos y las especificaciones estipu-
lados en la Resolucion 40600 de 2015 del
Ministerio de Minas y Energia, o aquella
que la reemplace, sustituya o modifique.

—Recuerda,
quelll

Para la representacion espacial se utiliza el
Marco de Referencia Geocéntrico Nacional
(Datum Magna SIRGAS). El calculo de areas,
distancias y coordenadas se hace con
respecto al origen central de la proyeccion
cartogréfica Transversa de Mercator Secante
(CTM12) o el que disponga la autoridad
minera competente.

6.3

Aspectos técnicos

& El interesado en obtener un contrato de

concesion minera debera presentar los
documentos juridicos, financieros y la pro-
puesta del Programa Minimo Exploratorio,
para que sea evaluado y aprobado por la
autoridad minera. Los documentos de
soporte juridico y financiero obedecen a lo
indicado en la resolucion 352 del 04 de
julio de 2018 y demas normas que aclaren
o modifiquen
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& La descripcion de los documentos y proce-
dimientos relacionados con las solicitudes
para obtener un contrato de concesidon
minera se encuentra estipulada en las
Guias de apoyo: Presentacion de solicitu-
des, disponibles en la pagina web de la
Agencia Nacional de Mineria (Agencia
Nacional de Mineria, s. f.-b).

& Una vez firmada la minuta del contrato de
concesion minera, se procedera a su
inscripcidon en el Registro Minero Nacional
y, de este modo, el contrato se entendera
perfeccionado.

6.4

Aspectos ambientales.

Tal como se establece en el numeral 5.4
“Certificacion ambiental”, el interesado
debera:

& Verificar y respaldar la compatibilidad
entre la zonificacion de los determinantes
ambientales vy territoriales y el desarrollo
de actividades mineras en el area de inte-
rés. Para ello, debera consultar las fuentes
oficiales del Sistema Nacional Ambiental
y de las entidades territoriales competen-
tes, conforme a sus atribuciones.

—Recuerda,
quelll

Esta obligacion se sustenta en la aplica-
cion del principio de precaucion, conforme
a lo establecido por el Consejo de Estado
en sentencia del 4 de agosto de 2022. En

dicha decision, se determind que no
puede adoptarse una decision de fondo
sin contar con certeza sobre la compatibi-
lidad ambiental y territorial del proyecto
minero propuesto.
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& Ademas, el interesado debera presentar
el certificado ambiental junto con la
propuesta del contrato de concesion,
conforme a lo previsto en el Decreto 107
de 2023 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, o en la norma que
lo modifique, sustituya o reemplace. ELl
contenido de esta certificacion debera ser
considerado por el proponente, ya que
podria evidenciar restricciones ambien-
tales que afecten la viabilidad de las
actividades exploratorias.

& En complemento, debera consultar y
analizar los instrumentos de planifica-
cion territorial y ambiental aplicables,
segun corresponda, entre ellos.

—Recuerda.
quelll

Consultar los instrumentos de planificacion
territorial (POT, PBOT, EOT, POMCA) y los
determinantes ambientales para elaborar tu
propuesta del contrato de concesion minera

=>» Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

=>» Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT).

=> Planes de Manejo de las determinantes
ambientales

-» Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT).

=> Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas.
Hidrograficas (POMCA).

->» Planes de desarrollo municipales y
departamentales.

-> Catastro Multipropdsito.

=> Plan de Gestion del Riesgo de Desastres.

& Solicitar los tramites respectivos ante la
autoridad ambiental competente, para
hacer uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en caso de
que las actividades de exploracion lo
requieran (véase Anexo 2. “Permisos
ambientales”)5.

& Identificar, valorar y evaluar los aspec-
tos e impactos ambientales potenciales
gue se podrian generar en la etapa de
exploracion.

& Proponer e implementar las medidas de
manejo ambiental requeridas, tomando
como referencia, entre otros insumos,
las fichas de manejo ambiental del
Anexo 3, “Fichas de manejo ambiental”
de la presente guia, y ajustandolas a las
condiciones especificas del proyecto
minero.

6.5

Aspectos financieros

Se recomienda realizar un analisis de
indicadores financieros que evidencien
la capacidad econdmica del proponente
para ejecutar las actividades contempla-
das en el programa minimo exploratorio,
en concordancia con el tipo de mineral y
el niumero de hectareas objeto de la soli-
citud. Para tal efecto, debera consultarse
la normativa vigente expedida por la
Agencia Nacional de Mineria, relaciona-
da con los criterios de evaluacién de la
capacidad econdmica.

5 Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin, Observatorio (GNEA. (2024). Anexo 2 del Convenio

1047 de 2023.

6 Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin, Observatorio IGNEA. (2024). Anexo 3 del Convenio

1047 de 2023.
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El interesado en obtener un con-
trato de concesion minera debera
presentar los documentos juridi-
cos y financieros, asi como la pro-
puesta del Programa Minimo
Exploratorio, para que sean eva-
luados y aprobados por la autori-
dad minera. Los documentos de
soporte juridico y financiero deben
cumplir con lo establecido en la
Resolucion 352 del 4 de julio de
2018 y en las normas que la acla-
ren, modifiquen o complementen?

|
6.6

Contrato de concesion minera

En los contratos de concesidn regidos por el
actual Cddigo de Minas (Agencia Nacional
de Mineria [ANM], s. f.-a), el concesionario
contard con tres (3) afos, a partir de la
inscripcidon en el Registro Minero Nacional y
siempre que asi se haya pactado en el con-
trato, para realizar la exploracion técnica
del area contratada (Congreso de la Repu-
blica de Colombia, 2001, art. 78). Estas
actividades deberan enmarcarse en el Pro-
grama Minimo Exploratorio presentado y
aprobado durante la etapa precontractual
(Agencia Nacional de Mineria, 2017):

Igualmente, el periodo de exploracion
podra ser prorrogado por vigencias de dos
(2) anos, hasta por un término total de once
(11) anos, como se ilustra en la Figura 6,
para lo cual®:

[...] El concesionario debera sustentar las
razones técnicas y econdmicas correspon-
dientes; acreditar el cumplimiento de la
normatividad minero-ambiental; describir y
demostrar los trabajos de exploracion ejecu-
tados, asi como aquellos pendientes por
realizar, especificando su duracion; presentar
las inversiones a efectuar; y demostrar que se
encuentra al dia en el pago del canon superfi-
ciario y que la pdliza minero-ambiental esta
vigente (Congreso de la Republica de Colom-
bia, 2015, art. 53, parr. 2).

—Recuerda,

que...

El contrato de Concesion comprende dentro
del objeto las fases de exploracion técnica,
explotacion econdmica, beneficio y transfor-
macion de los minerales y cierre o abandono
de los trabajos y obras correspondientes.

Figura 6 Temporalidad Etapa de Exploracion

Fuente: Elaboracién propia.

7 Para informacién mas detallada, se pueden consultar los médulos disponibles en la pagina web del
Centro de Aprendizaje Minero (Ministerio de Minas y Energia, s. f.).
8 De acuerdo con la Resolucidn 143 de 2017, modificada por la Resolucidn 292 de 2018 (Agencia Nacional de

Mineria, 20183),




Las prdorrogas para dicha etapa deben
solicitarse con una antelacion no menor
de tres (3) meses antes de su finalizacidn
(Congreso de la Republica de Colombia,
2001, art. 75). Asimismo, el concesiona-
rio debera presentar ante la autoridad
minera la informacion correspondiente al
Formato B (Ministerio de Minas y Energia,
2015e, art. 2.2.5.2.2.1; Agencia Nacional
de Mineria, 2017):

& Relacionar las actividades pendientes
de exploracidn, las cuales, a la fecha de
presentar la solicitud de prdrroga,
deben estar ejecutandose.

& Constancia de haber ejecutado ininte-
rrumpidamente las actividades de
exploracién y las razones del tiempo
solicitado para terminarlas.

EXPLORACIONNIE

& Cronograma y monto de la inversion
para ejecutar las labores de explora-
cidon objeto de la prérroga.

Antes de finalizar la etapa de explora-
cion, y como resultado de esta, el conce-
sionario debera presentar ante la autori-
dad minera el Programa de Trabajos y
Obras (PTO) (Congreso de la Republica
de Colombia, 2001, art. 84; Agencia
Nacional de Mineria, 2017) para su eva-
luacion y aprobacion. Asimismo, debera
presentar ante la autoridad ambiental el
Estudio de Impacto Ambiental para el
tramite y la obtencidn de la licencia
ambiental (Congreso de la Republica de
Colombia, 2001, art. 85).

Estos instrumentos permitiran iniciar las
actividades de construccidon y montaje,

explotacion, y beneficio y transformacion.

En el PTO debera incluirse 'la informacion relacionada con la
categorizacion y la estandarizacion de los recursos y las reservas
minerales del ‘area concesionada, de acuerdo con el Estandar
colombiano para el reporte publico de resultados de exploracion,
recursos y reservas minerales (Comision Colombiana de Recursos y
Reservas Minerales & Committee for Mineral Reserves International
Reporting Standards [CRIRSCO], 2018), o con cualquier otro
estandar avalado por el CRIRSCO. Esta informacion debera
actualizarse periodicamente (Agencia Nacional de Mineria, 2020).

Para los contratos de concesion suscritos a partir del 21 de junio de
2013, el titular minero debera presentar ante la autoridad minera un
Plan de Gestion Social, elaborado antes del vencimiento de la etapa
de exploracion. Este plan debe ser coherente con el tamafio del
proyecto, el drea de influencia y el analisis de riesgos asociados a los
impactos sociales generados en la zona objeto de concesion (Agencia
Nacional de Mineria, 2018b, 2021b). Esta obligacion sera exigible
unicamente cuando haya sido expresamente establecida en la
minuta del contrato de concesion minera.
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Este capitulo aborda los aspectos clave que deben considerarse durante la ejecucion
de las actividades de exploracion, asi como los documentos técnicos que, con base en
los resultados obtenidos en esta etapa, deben ser elaborados y posteriormente
entregados a la autoridad minera competente.

7.1

Actividades por desarrollar en la exploracion

& Planificacion y diseno de la fase de los trabajos de exploracion: Comprende el
analisis de las condiciones técnicas del area, de manera que permitan determinar
las zonas mas promisorias para iniciar los trabajos de exploracidon geoldgica de
superficie. Para esto se puede consultar el repositorio oficial de informacion geo-
rreferenciada sobre cartografia, sismica, banco de informacidn minera, cuencas y
mas, relacionada con la exploracion y conocimiento del suelo y el subsuelo en
Colombia disponible en los geoportales del Servicio Geoldgico colombiano, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, entre otros.

& ldentificacion de las necesidades: En este item se deben precisar la metodolo-
gia, los aspectos tecnoldgicos y la logistica necesaria para adelantar las activida-
des de exploracidn; es decir, definir si se utilizaran perforaciones, tineles o gale-
rias exploratorias, apiques y trincheras, o la combinacion de todos los anteriores.

& Uso de los recursos naturales renovables: Durante la ejecucidon de los trabajos
de exploracion, el titular minero podra hacer uso y aprovechamiento racional de
los recursos naturales renovables, siempre y cuando tramite y cuente con los
permisos, las autorizaciones o las concesiones para ello, otorgados por la autori-
dad ambiental competente.
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& Revisién y ajuste del proyecto: Efectuado el
reconocimiento de campo, se revisara y
actualizara el alcance del proyecto minero,
mediante los respectivos ajustes técnicos y
econdmicos.

& Contratacién, capacitacién de personal y
equipo requerido: Consiste en definir
necesidades de mano de obra calificada y no
calificada; establecer la oferta de mano de
obra existente en la region, e identificar
necesidades y suministro de equipos vy
herramientas.

& Definicién de accesos y topografia: Verificar
la existencia y el estado de los ingresos al
area objeto de los trabajos exploratorios, con
el fin de garantizar la presencia de accesos
transitables hacia los puntos de control y
muestreo geoldgico, asi como hacia los
campamentos base o maviles. Asimismo, es
fundamental definir la topografia del
proyecto minero utilizando los componentes
de la Red Geodésica Nacional del IGAC, que
incluye la red activa y pasiva GNSS, la red de
control vertical y los servicios de
posicionamiento y correccion GNSS en
tiempo real, complementados con las bases
cartograficas  digitales disponibles en
colombiaenmapas.gov.co, para asegurar una
caracterizacion precisa y confiable del
terreno.

& Adecuacion de nuevos accesos: En caso de
requerirse la apertura o adecuacion de
nuevos accesos a la zona de interés, asi como
la construccion de campamentos vy
helipuertos, se deberan solicitar a la
autoridad ambiental competente los
permisos ambientales correspondientes para
actividades como desmonte, descapote,
excavacion, nivelacion, disposicion de
sobrantes y construccion de obras civiles.
Esto se debe a que dichas actividades pueden
interferir con los recursos naturales
renovables presentes en el area de interés.

& Ubicacion de campamentos y otros
montajes: Evaluar las alternativas de
ubicacion de campamentos en la zona de
estudio o en areas urbanas cercanas a la zona
de interés. Se recomienda utilizar vivienda ya
existente, cercana a un nucleo poblacional, o
hacer uso de campamentos mdviles
provisionales.
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& Desmantelamiento de la campana de exploracion: Una vez
finalizadas las actividades de exploracion, se recomienda retirar
los equipos y elementos utilizados durante la operacidn e iniciar
el proceso de readecuacidn y limpieza de los sitios intervenidos,
como campamentos, puntos de perforacion, helipuertos, entre
otros, en caso de que no sea necesario utilizarlos en las
siguientes etapas. Asimismo, deberan ejecutarse actividades de
rehabilitacion, recuperacidon y restauracion de las areas
intervenidas.

Recuerda,
que...

Se recomienda efectuar reuniones periodicas con la comunidad
del drea de influencia del proyecto, con el fin de informar acerca
de los resultados y la finalizacion de los trabajos exploratorios.

Q

Muestreo y remision de muestras al laboratorio: Esta actividad
se desarrolla cuando se colectan porciones de material
geoldgico, con fines descriptivos o de cuantificacidon analitica. Las
muestras pueden ser de caracter general o especial:

- Generales: corresponden a porciones de material vegetal, agua,
sedimentos de corriente, suelo, roca alterada o roca fresca.

- Especiales: coleccion de materiales geoldgicos especificos,
como fdsiles, minerales especiales para determinaciones
radiométricas, cuantificacion de contenidos minerales en volu-
men o en cantidades que excedan los promedios de las mues-
tras generales.

7.2

Términos de referencia para los trabajos de exploracion

Este numeral presenta un resumen de los “Términos de referencia:
Trabajo de exploracion, Programa Minimo Exploratorio y Programa
de Trabajos y Obras (PTO) para materiales y minerales distintos del
espacio y fondo marino”, adoptados mediante la Resolucidén 143 de
2017 de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), o de aquella que la
modifique, reemplace o sustituya.

Recuerda,

qgue...

Para el adecuado desarrollo de las actividades mineras y la correcta
elaboracion de los documentos exigidos durante la etapa de exploracion,
es obligatorio consultar y aplicar los términos de referencia establecidos
por la Agencia Nacional de Mineria. Estos lineamientos técnicos se
encuentran en la pagina web oficial de la ANM (2017b).
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Los documentos de tipo
técnico que se entregan a la
autoridad minera, ya sea
junto con la propuesta o en
los tramites subsiguientes,
deben estar respaldados
por un gedlogo, un
ingeniero gedlogo o un
ingeniero de minas
debidamente matriculado.

7.2.1 Programa Minimo Exploratorio

Es el documento mediante el cual el solicitante plani-
fica las actividades que desarrollara en la etapa de
exploracion. Incluye los costos y el cronograma de
cada una de las actividades propuestas. Se presenta
de manera conjunta con la propuesta de contrato de
concesion minera, a través del Sistema Integral de
Gestidn Minera ANNA Mineria.

Este programa esta dirigido exclusivamente a los
minerales contemplados en la propuesta inicial. En
caso de que el solicitante incluya un nuevo mineral de
interés no previsto en los grupos definidos original-
mente, deberd ajustar los montos econdmicos vy las
actividades programadas, conforme a lo establecido
en los términos de referencia vigentes.

Asimismo, si la ejecucion de las actividades de explo-
racion afecta de manera directa la integridad social,
cultural o econdmica de comunidades étnicas —como
pueblos indigenas o afrodescendientes—, sera obli-
gatorio realizar el proceso de consulta previa, tal
como lo exige la normativa nacional en materia de
derechos colectivos y participacion.

Es importante tener presente que los documentos de
tipo técnico que se entregan a la autoridad minera con
la propuesta, o en los tramites subsiguientes, deben
ser refrendados por un gedlogo, ingeniero gedlogo o
ingeniero de minas debidamente matriculados.

Ante la posibilidad de que los trabajos de prospeccion
arrojen resultados positivos, se continuara con las
fases de los trabajos de exploracidn.

7.2.2 Fase I: Exploracion geologica de
superficie

La exploracion geoldgica de superficie es el

[...] Conjunto de actividades que conducen al estudio y la
caracterizacion geoldgica superficial de una zona
determinada y que permiten establecer los sectores con
mejores manifestaciones o indicios geoldgicos que
evidencian la presencia somera o profunda de una
sustancia mineralizada. Asimismo, estas actividades
permiten identificar los sitios especificos donde dicha
sustancia puede ser evaluada mediante la aplicacion de
técnicas directas o indirectas (Agencia Nacional de
Mineria [ANM], 2018a).




A continuacidn, se enuncian las actividades
propuestas para esta fase; su aplicacion
dependera del tipo de yacimiento, de los
materiales o productos objeto de la contra-
tacion y de la magnitud del proyecto.

1. Revision bibliografica.
2. Establecimiento de contactos

con la comunidad y enfoque social.
3. Levantamiento de la topografia

del area.

4. Elaboracion de la cartografia
geoldgica.

5. Apertura de trincheras y apiques.

6. Geoquimica.

7. Geofisica.

8. Estudio de dinamica fluvial del cauce.

9. ldentificacion de las caracteristicas

hidroldgicas y sedimentoldgicas del
cauce.

7.2.3. Fase llI: Exploracion geoldgica
del subsuelo.

Con base en los resultados obtenidos en la
Fase |, el titular minero podra establecer la
necesidad de continuar con la Fase Il, la
cual permite definir el verdadero potencial
geoldgico-minero del yacimiento, a partir
de estimativos mas especificos de tamano
y contenido mineral.

Las actividades que se deben adelantar en
la Fase Il son las siguientes:

=

. Construccion de pozos, galerias
o cruzadas exploratorias.

. Perforaciones profundas.

. Muestreo y analisis de calidad.

. Estudios geotécnicos.

. Estudios hidroldgicos.

. Estudios hidrogeoldgicos.

O~ WN

7.2.4 Fase lll: Evaluacion y modelo
geoldgico

Con los resultados obtenidos en las fases |

y Il se realiza una evaluacion e interpreta-
cion de toda la informacion geoldgica, geo-

EXPLORACIONNI

guimica, geofisica y de perforacion. Este
analisis permite construir un modelo de
recursos que integra los componentes
geométricos, geoldgicos, estructurales,
entre otros, y posibilita formular una
hipdtesis sobre la génesis del yacimien-
to y sus caracteristicas de mineraliza-
cién, asi como su ubicacidn, dimensio-
nes, continuidad y volumen. Todo ello
con el propdsito de determinar los
recursos mineros y evaluar su viabilidad
de explotacion.

Asimismo, deben elaborarse mapas,
planos y perfiles geoldgicos a escalas
de detalle adecuadas. Igualmente, es
necesario calcular y categorizar los
recursos del yacimiento conforme a los
principios y lineamientos establecidos
en el Estandar colombiano para el
reporte publico de resultados de explo-
racion, recursos y reservas minerales
(Comision Colombiana de Recursos y
Reservas Minerales & Committee for
Mineral Reserves International Repor-
ting Standards —CRIRSCO—, 2018), o
en cualquier otro estandar reconocido
por el CRIRSCO.

Esta labor debe realizarse en cumpli-
miento de lo dispuesto en la Resolucién
299 de 2018, que modifica la Resolu-
cidén 143 del 29 de marzo de 2017, emi-
tida por la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), con el objetivo de definir con
precision el verdadero potencial del
yacimiento y de planificar y disefar de
manera adecuada el Programa de Tra-
bajo y Obras (PTO).

Al finalizar esta fase, el titular minero
estara en capacidad de decidir si conti-
nua con la etapa contractual de “Cons-
truccion y Montaje” o si renuncia a ella.
La determinacion se basara en la infor-
macion obtenida durante la Exploracion,
en el documento técnico de explotacion
minera elaborado y en el criterio de su
equipo consultor sobre lo mas conve-
niente para el proyecto.

9 Para la etapa de construcciéon y montaje, el titular minero debe contar con la licencia ambiental,
conforme a lo establecido en el articulo 85 del Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001).



La informacion geoldgica generada duran-
te el desarrollo de actividades mineras
debe ser entregada al Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC), conforme a lo estable-
cido en la Lista de Entrega de Informacion
(LEl). En este documento, la autoridad
minera define los productos que el titular
esta obligado a remitir al Banco de Infor-
macion Minera (BIM), en cumplimiento de
la obligacidn que los titulares mineros de
reportar la informacidn general sobre la
rigueza del subsuelo.

Esta obligacion se formaliza de acuerdo
con los lineamientos establecidos en el
Manual de Suministro y Entrega de la
Informacion, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucion Conjunta No.
564 del 2 de septiembre de 2019, expedi-
da por la Agencia Nacional de Mineria, y
en la Resolucion No. 374 de la misma
fecha, emitida por el Servicio Geoldgico
Colombiano.

7.2.5 Fase IV: Programa de Trabajos
y Obras

Como se expone en el glosario técnico
minero, adoptado mediante la Resolucidn
40599 del 2015, emitida por el Ministerio
de Minas y Energia:

El Programa de Trabajos y Obras de
explotacion corresponde al conjunto
de estudios y labores realizados
durante la etapa de exploracion, que
el concesionario debe presentar antes
del vencimiento de dicho periodo para
su aprobacion por parte de la autori-
dad concedente. Una vez aprobado,
este documento se incorpora al con-
trato como parte de las obligaciones
técnicas.

Este programa debera contener los

siguientes elementos y documentos:

1. Delimitacidn definitiva del area de
explotacion.

2. Mapa topografico de dicha area.

3. Informacidn cartografica detallada del

10.

11.

. Descripcidn y localizaciéon de
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area y, en caso de mineria marina, las
especificaciones batimétricas corres-
pondientes.

. Ubicacion, calculo y caracteristicas de

las reservas que se explotaran en el
marco del proyecto.

las
instalaciones y obras de mineria,
depdsito de minerales, beneficio vy
transporte vy, si es del caso, de trans-
formacion.

.Plan minero de explotacion que

incluira la indicacion de las guias
técnicas que seran utilizadas.

. Plan de obras para la recuperacion

geomorfoldgica, paisajistica y forestal
del area intervenida.

. Escala y duracion de la produccion

esperada.

. Caracteristicas fisicas y quimicas de

los minerales por explotar.

Descripcidn y localizacion de las obras
e instalaciones necesarias para el
ejercicio de las servidumbres inheren-
tes a las operaciones.

Plan de cierre de la explotacion y
abandono de los montajes y de la
infraestructura (2015).
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Para la elaboracidon de este instrumento se utiliza la informacidén obtenida
durante la etapa de exploracion, siguiendo lo establecido en el “Estandar
colombiano para el reporte publico de resultados de exploracion, recursos y
reservas minerales”, o en cualquier otro estandar avalado por CRIRSCO. Esta
informacion permite la definicion y categorizacidon de los recursos, y, mediante
la aplicacion de factores modificadores, se determinan las reservas mineras,
la proyeccidon de produccion anual de la mina y la estimacidn de los anos de
operacion.

—Recuerda,
quelll

= La aprobacion del Programa de Trabajos y Obras (PTO), por parte
de la autoridad minera, es un requisito para continuar hacia la
etapa de “Construccion y montaje”.

=> Se debe contar con licencia ambiental aprobada para iniciar la
etapa de “Construccion y montaje”.

=> El documento debe presentarse hasta 30 dias antes de finalizar la
etapa de exploracion, y a partir de esa fecha, la autoridad minera
cuenta con 30 dias para aprobar o emitir requerimientos.

=> Si transcurridos 90 dias desde la presentacion del PTO la autori-
dad minera no se ha pronunciado, se presume aprobado.
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Esta seccidn aborda aspectos de especial
relevancia en materia de seguridad dentro
de la actividad minera, incluyendo definicio-
nes clave sobre seguridad y salud en el
trabajo (SST), los sistemas de gestion apli-
cables y el marco normativo vigente.

8.1

Definiciones generales sobre seguridad y
salud en el trabajo

Los conceptos principales para tener pre-
sentes en materia de seguridad minera son:

& Accidente de trabajo. De acuerdo con la
Ley 1562 del 2012, en su articulo 3, es

[...] todo suceso repentino que ocurra por
causa del trabajo, y que produzca en el
trabajador una lesion, perturbacion
funcional o psiquiatrica, invalidez o la
muerte. También se considera accidente
de trabajo el que ocurre cuando se gjecu-
tan drdenes del empleador o contratante
aun fuera de horario y lugar de trabajo; el
que ocurre durante el traslado del traba-
jador cuando este transporte lo suminis-
tra el empleador; si pasa durante el gjerci-
cio de la funcion sindical; o el que se
produce en la ejecucion de actividades
recreativas, deportivas o culturales en
representacion del empleador. (Colombia,
Congreso de la Republica, 2012b)

—Recuerda,
quelll

La Organizacién Internacional de
Normalizacidn (ISO,2018) afirma que
los accidentes laborales siempre
ocurren por una causa o conjunto de
causas y no se dan por casualidad.

& Enfermedad laboral. Segun la Ley 1562
de 2012, articulo 4, “es la contraida como
resultado de la exposicion a factores de
riesgo inherentes a la actividad laboral o
del medio en el que el trabajador se ha
visto obligado a laborar” (Congreso de la
Republica de Colombia, 2012).

 Incidente. Acorde con la Ley 1562 de 2012,
articulo 4, “es la contraida como resultado de
la exposicidn a factores de riesgo inherentes a
la actividad laboral o del medio en el que el
trabajador se ha visto obligado a laborar”
(Congreso de la Republica, 2012b).

 Peligro. “Fuente, situacion o circunstancia con
potencial para causar deterioro a la salud
fisica, mental o cognitiva del trabajador o a
bienes de la empresa” (ISO, 2018).

& Riesgo. “Es la combinacién de la probabilidad
de que se manifieste un peligro y la severidad
del dano que esto pueda ocasionar” (ISO,
2018).

& Seguridad y salud en el trabajo (SST).
Reemplaza al término “salud ocupacional”, y
es definida en el articulo 1 de la Ley 1562 de
2012 como

[...] la disciplina que se ocupa de la prevencion
de las lesiones y enfermedades causadas por
las condiciones de trabajo, asi como de la
proteccion y promocion de la salud de los traba-
Jjadores. Su objetivo es mejorar las condiciones y
el medio ambiente laboral, asi como la salud en
el trabajo, promoviendo y manteniendo el bien-
estar fisico, mental y social de los trabajadores
(Congreso de la Republica de Colombia, 2012).

& Sistema de gestion de seguridad y salud en
el trabajo (SG-SST). Desde la etapa de
exploracion se hace obligatorio contar con
dicho sistema. Este consiste, de acuerdo con
el articulo 2.2.4.6.4, del Decreto 1072 del
2015 del Ministerio del Trabajo, en:

[...] el desarrollo de un proceso ldgico y por
etapas, basado en la mejora continua, que
incluye una politica, la organizacion, planifica-
cion, aplicacion, evaluacion, la auditoria y accio-
nes de mejora con el objetivo de anticipar, reco-
nocer, evaluar y controlar los riesgos que
puedan afectar la seguridad y la salud en el
trabajo. (Ministerio del Trabajo, 2015).

Este sistema es la herramienta base para el
control de la seguridad en los espacios de
trabajo.



8.2

Seguridad durante la etapa
de exploracion

Aunque en la etapa de exploracion los
trabajadores no enfrentan la misma canti-
dad de peligros potenciales que en la
etapa de explotacion, es indispensable
aplicar igual rigurosidad en la identifica-
cidon de dichos peligros, en la valoracion de
los riesgos asociados y en la implementa-
cion de controles pertinentes. Estas medi-
das deben ajustarse a las caracteristicas
especificas de cada proyecto, considerando
su escala, los equipos y maquinaria utiliza-
dos, el tipo de mineral de interés y las
areas intervenidas.

*Recuerda,
que...

=2 Las actividades de exploracion minera,
conforme al Decreto 768 del 2022 del
Ministerio del Trabajo, se encuentran
catalogadas en el nivel de riesgo 5.

=> Este es el nivel mas alto contemplado en la
escala de riesgo para actividades econémi-
cas, definida en el Decreto 1295 de 1994
del entonces Ministerio del Trabajo y Segu-
ridad Social

En este orden de ideas, dado que las acti-
vidades de exploracion comparten la clasi-
ficacion de riesgo 5, quien las adelanta
debe cumplir con los 60 estandares mini-
mos que, mediante la Resolucion 0312 de
2019 del Ministerio del Trabajo, se esta-
blecen como obligatorios para quienes
gjecutan actividades econdmicas en este
nivel de riesgo, como son, por ejemplo:
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& Asignaciéon de un responsable que
disene e implemente el SG-SST,
siendo esta persona un profesional
en SST o un profesional con posgrado
en SST, con licencia y curso de 50
horas en SST vigente.

& Afiliacion de los trabajadores al siste-
ma de seguridad social integral, la cual
debe aplicarse tanto a empleados
como a contratistas, de acuerdo con el
tipo de actividad que desempenan.

& Entrega de elementos de proteccion
personal a los trabajadores, que
deben ser apropiados para las tareas
que desarrollan.

& Elaboracion de los procedimientos
para la ejecucion segura de las labo-
res. Estos procedimientos constituyen
la guia que cada trabajador debe
seguir en su espacio de trabajo y
deben revisarse periddicamente

 Investigacion de incidentes, accidentes
de trabajo y enfermedades laborales.
Este proceso permite implementar
acciones preventivas y correctivas
para controlar los niveles de acciden-
talidad, reducir las fatalidades y mini-
mizar los impactos de las enfermeda-
des laborales.

El titular minero debe garantizar que las
actividades de exploracion se realicen
conforme a los estandares de seguridad
establecidos por la normativa colombia-
na, especialmente al intervenir frentes
mineros activos, inactivos o abandona-
dos. En estos casos, es fundamental
asegurar condiciones adecuadas para el
ingreso y la ejecucion de labores, en
particular en mineria subterranea.

Para ello, se deben consultar los regla-
mentos de higiene y seguridad minera:
el Decreto 539 de 2022 para mineria a
cielo abierto, y los Decretos 1886 de
2015 y 944 de 2022 para mineria sub-
terranea, todos expedidos por el Minis-
terio de Minas y Energia.
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—Recuerda,
quelll

=> El titular minero tiene la obligacion de reportar,
ante la autoridad minera, la ocurrencia de
cualquier accidente fatal o de una emergencia en
el drea de concesion durante el desarrollo de las
actividades exploratorias.

=» Los numeros de atencion de emergencias
mineras se encuentran publicados en la pagina
web de la autoridad minera (Agencia Nacional de
Mineria —ANM— s. 1. 3)

8.3

Plan de emergencia

El Plan de Prevencidn, Preparacion y Respuesta
ante Emergencias (PPPRE) se formula con el
objetivo de establecer y mantener condiciones
operativas, organizativas y técnicas que permi-
tan atender eficazmente cualquier eventualidad.
Este plan contempla medidas preventivas, pro-
tocolos de actuacion necesarios para responder
de manera oportuna y coordinada ante situacio-
nes de emergencia, segun las caracteristicas y
riesgos especificos de la actividad minera.

[..] Este Plan sigue un modelo similar a la
identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y
medidas de control, pero en este caso se realiza
una identificacion de amenazas (peligros), se
plantea un andlisis de vulnerabilidad (riesgo) en el
que se prioricen las mismas, se proponen e
implementan las intervenciones y se realiza un
seguimiento que incluye, como minimo, un
simulacro anual. (Gheorghe, 2023, p. 34)

— Ten en
cuenta que...

El Decreto 1072 del 2015 y la Resolucion 312
del 2019, ambos del Ministerio del Trabajo,
establecen la obligatoriedad de contar con un
plan de emergencias. Esta obligacion se
refuerza, para quienes egjercen la actividad
minera, en los respectivos reglamentos de
higiene y seguridad para labores subterraneas y
para labores a cielo abierto.




: Explotacion
minera anticipada
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La Ley 685 del afio 2001 del Congreso de la Repu- |
blica establece, en su articulo 94:

Explotacion anticipada. Si el concesionario opta por iniciar
una explotacion anticipada utilizando obras, instalaciones
y equipos provisionales, o las partes disponibles de las
obras e instalaciones definitivas, debera presentar un
Programa de Trabajos y Obras anticipado, junto con una
descripcion abreviada de los montajes que vaya a utilizar, y
debera informar sobre la iniciacion de dicha explotacion.

Todo lo anterior se realizard sin perjuicio de contar
oportunamente con las obras e instalaciones definitivas.

Por lo anterior, al presentar el concesionario la soli-
citud de explotacion anticipada ante la autoridad
minera, debera disponer del documento técnico del
Programa de Trabajos y Obras (PTO) anticipado, en
el cual se establecen los montajes que seran utili-
zados para realizar las labores de explotacidon pro-
visional o anticipada, previendo en sus actividades
las obligaciones propias de la etapa contractual
“Construccion y montaje”. Esta solicitud sera objeto

de evaluacion por parte de la autoridad minera, e 'Para tener *—
quien determinara su viabilidad o no. en Cuenta'

Adicionalmente, se debera disponer de la aproba- Al optar por la explotacion minera
cion de la licencia ambiental por parte de la autori- anticipada, continuara vigente los
dad ambiental, previo a la realizacion de las labo- tiempos y términos de las demds
res de explotacion anticipada. obligaciones estipuladas en la minuta

del contrato de concesidn, incluido el

En el escenario de obtener la aprobacion de la Plan de Gestidn Sodial

autoridad minera y el otorgamiento de la licencia
ambiental por parte de la autoridad ambiental, se
recomienda hacer uso y orientacion de los linea-
mientos estipulados en la actualizacion de la guia
minero-ambiental de explotacidn.

Si el concesionario minero quiere adelantar activi-
dades de explotacion en si y cuenta con las condi-
ciones técnicas, podra renunciar al periodo restante
de las actividades de exploracidn, construccion y
montaje. Para ello requerira la presentacion del
PTO y la solicitud de modificacion de la licencia
ambiental.

——Recuerda
quelll

La explotacion anticipada solo procede
cuando el concesionario minero se encuentra
en las labores de construccion y montaje.
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Durante la etapa de exploracion, en los

acercamientos que se realicen con las 10.1

comunidades, ademdas de informar y  Definicidén y alcance

comunicar respecto a las actividades pro-

pias de esta etapa y del posible interés  Son las actividades, los programas vy los
de llevar a cabo un proyecto minero, en proyectos de inversidn social que se
caso de ser viable técnica y ambiental- desarrollan en el area de influencia del
mente, se debe levantar informacion proyecto minero, con el propdsito de
relacionada con los aspectos sociales, prevenir, mitigar y atender los riesgos
con el fin de elaborar el Plan de Gestion sociales e incrementar las oportunida-
Social (PGS) acorde con los términos de  des y los beneficios generados por el
referencia de la Resolucion 318 de 2018,  desarrollo de este.

modificada por la Resolucion 263 de

2021 de la Agencia Nacional de Mineria El alcance del PGS se establecera en
(ANM), para ser entregado 30 dias antes  funcién de la escala de clasificacion de
de finalizar la etapa de exploracidén, el la mineria y del area de influencia del

cual podra ser presentado conjuntamen- proyecto, conforme al articulo 2 de la
te con el Programa de Trabajos y Obras, Resolucion 263 de 2021, expedida por
pero su evaluacion y aprobacidn se efec- la ANM, como se muestra en la Figura 7.

tuaran de manera independiente.

Pequeia mineria:

Se enfocaran en identificar, prevenir y atender
los impactos sociales asociados con la
ejecucion del proyecto minero.

Mediana mineria:

Ademas de enfocarse en identificar, prevenir, mitigar y
atender los impactos sociales asociados con la ejecucion del
proyecto minero, el Plan de Gestion Social propendera por
incrementar las oportunidades y los beneficios en comun
generados por la ejecucién del proyecto minero

Gran mineria:

Ademas de enfocarse en identificar, prevenir mitigar y atender los impactos
sociales asociados con la ejecucion del proyecto minero, el Plan de Gestién Social
propendera por incrementar las oportunidades y los beneficios de la comunidad del
area de influencia del proyecto, asi como el acceso y la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acuerdo con lo establecido en la Ley 2045 de 2020

Figura 7. Alcance del Plan de Gestidn Social
Fuente: Adaptada de Colombia, ANM (2018b).

Para la construccion del PGS se puede 10.2

hacer uso de las pautas y orientaciones  Aplicacién del Plan de Gestién Social
establecidas en las normas y los lineamien-

tos de politica publica del sector minero. Asi  De acuerdo con la Ley 1753 de 2015 del

mismo, es necesario vincular a las comuni-  Congreso de la Republica de Colombia,
dades y autoridades territoriales. los titulares mineros que cumplan con

alguna de las siguientes caracteristicas
Para mas informacidn, véase el Plan de Ges- que se muestran en la Figura 8, son

tion Social (PGS) (ANM, s. 1. 4). responsables de presentar el PGS.
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Titulares mineros a quienes se les otorgé el contrato de concesion minera
después de la expedicion de la Ley 1753 de 2015, asi como aquellos que
a partir de 2013 se les incluyd la clausula del Plan de Gestion Social

Titulares mineros con contrato de concesién anterior a 2015, a
quienes se les prorrogdé o extendié su contrato, y se les incluyo
clausula del Plan de Gestion Social

Mineros en proceso de formalizacion, una vez suscrito el contrato
de concesidn o el contrato especial de concesién minera

Aquellos que no tienen la obligacién, pueden optar por hacerlo, como
una buena practica de responsabilidad social (Colombia, ANM, s. f. 4)

Figura 8. Responsables de presentar el Plan de Gestion Social

10.3

Consideraciones para la elaboracion
del Plan de Gestion Social

© La autoridad minera brinda asistencia
técnica a los titulares mineros, median-
te la cual imparte pautas y orientacio-
nes establecidas en las normas y en los
lineamientos de politica publica del
sector minero.

& Los titulares mineros deberan hacer
uso de los recursos metodoldgicos vy
las herramientas establecidas por la
autoridad minera.

& Los titulares mineros deberan vincular
tanto a las comunidades como a las
autoridades territoriales en la elabora-
cidon y la ejecucion del PGS.

W EL titular minero debera articular las
acciones de los entes publicos y privados
con influencia en los territorios del area
de interés, buscando lograr un mayor
impacto positivo en las comunidades.

0 |os anteriores elementos se pueden consultar en la resolucion 263 de 2021 de la ANM.

Fuente: Adaptada de Colombia, ANM (s. f. 4).

10.4

Consulta previa

De acuerdo con el "documento del ABC
de la Consulta Previa" elaborado por el
Ministerio del Interior, la consulta previa
se define como:

Es un derecho fundamental y colectivo que
tienen los grupos étnicos para que a través
de un dialogo intercultural se garantice su
participacion real, oportuna y efectiva en la
adopcion de medidas administrativas y
legislativas o sobre aquellos aspectos de
los proyectos, obras o actividades cuya
gjecucion los afecte directamente, con el
fin de proteger su integridad fisica y cultu-
ral. (Ministerio del Interior, Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa
—DANCP—, 2023).10
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Asi mismo, de acuerdo con lo establecido por Naciones Unidas bajo el Convenio 169
de 1989 de la Organizacion Internacional de Trabajo, la consulta previa se define
como “El derecho de los pueblos étnicos a mantener y fortalecer sus culturas,
formas de vida e instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva
en las decisiones que les afectan”.

Las principales caracteristicas de la consulta previa se muestran en Figura 9.

Los grupos étnicos tienen el derecho de expresarse de manera
voluntaria, sin presiones ni coacciones.

Debe realizarse antes de que se tomen decisiones o se
implementen medidas que puedan afectar los derechos
de las comunidades étnicas.

Se debe garantizar que las comunidades tengan acceso a
informacidn completa, clara y comprensible sobre las medidas
NI ELEN  propuestas, los posibles impactos, alternativas y aspectos
relevantes que permitan a las comunidades tomar decisiones
informadas.

Figura 9. Caracteristicas de la Consulta Previa
Fuente: Elaboracidn propia.

Elinteresado debe realizar la consulta formal ante el Ministerio del Interior antes de
iniciar el proceso de consulta previa segun las directrices consignadas en el ABC de
la consulta previa, expedido por el citado ministerio (DANCP, 2023).

10.5

Entidad que coordina la consulta previa

La Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP), del Ministerio
del Interior, garantiza el derecho de las comunidades étnicas a ser consultadas antes
de adoptar decisiones que puedan afectarlas. Este proceso, basado en los principios
de libertad, anterioridad e informacidn, asegura su participacion voluntaria y el
acceso a informacion clara para tomar decisiones informadas. La DANCP coordina la
consulta mediante procedimientos regulados, promoviendo la intervencidn de las
comunidades a través de sus representantes, con el fin de proteger su identidad
cultural y autonomia. Estos procedimientos estan regulados principalmente por dos
instrumentos normativos.



EXPLORACIONDNIE

— N\ [ —
Directiva presidencial del
Sentencia unificada 8 de septiembre de 2020
SU-123 de 2018 “Guia para la realizacidon
de consulta previa”
Recopila los principales Establece criterios en relacion con
aspectos sobre el derecho a la las zonas de asentamiento, usos y
consulta previa de los pueblos costumbres, medios de subsistencia,
indigenas y las comunidades zonas de transito y movilidad de las
afrodescendientes, claves comunidades étnicas, presentando
para proteger su existencia y ademas cinco fases que garantizan
diversidad cultural. el derecho fundamental a la consulta
& ) \ previa. J

Figura 10. Instrumentos para la participacion de comunidades étnicas

Fuentes: Corte Constitucional, Sala Plena (2018); Presidencia de la Republica (2020).

10.6

Fases para realizar la consulta previa

De acuerdo con la guia para la realizacidén de la consulta previa establecida en la Direc-
tiva Presidencial 08 del 2020, se establecen cinco fases para su ejecucion, como se
consigna en la figura 11.

Figura 11. Fases de la consulta previa.

La persona natural o juridica que pretenda elaborar proyectos, obras o actividades debe
realizar una solicitud formal de determinacién de procedencia y oportunidad de la
consulta previa ante la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP),
con los siguientes requerimientos:

Fase 1 e Nombre del proyecto

e Descripcién del proyecto

e Coordenadas geograficas

e Plano con las capas geogréficas o shapes

e Area de influencia

e Actividades que se deben llevar a cabo dentro y fuera del poligono

Determinacion
de procedencia

La DANCP valida la informacién y determina si es pertinente continuar con la consulta
previa )

Fase 2 El interesado del proyecto debe solicitar de manera formal, ante la DANCP, el inicio del
proceso de consulta. Esta institucidon organiza la realizacion de la consulta.
Etapa de
coordinacion y Asi mismo, el interesado debe efectuar una exposicién de su proyecto y una propuesta
preparacion preliminar de la ruta metodoldgica para el desarrollo de la consulta previa

El interesado del proyecto debe informar a la DANCP sobre la fecha y el lugar de la
reunion para la etapa de preconsulta, con al menos 15 dias de anticipacion. Esta entidad
realiza la convocatoria, con el propdsito de:

Fase 3

e Explicar el objetivo de la consulta previa, asi como los deberes y derechos de las
partes.

e Socializar el proyecto.

e Acordar una ruta metodoldgica entre las comunidades étnicas y el interesado del
proyecto, con el acompafamiento del DANCP.

Etapa de
preconsulta
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~

En esta fase, se:
Fase 4 e Analizan e identifican los impactos del proyecto que puedan afectar a la comunidad.
e Determinan las medidas de manejo para mitigar las posibles afectaciones que pueda
generar el desarrollo del proyecto.

¢ Establecen acuerdos, definen plazos y demds condiciones, asi como los indicadores de
cumplimiento. Estas acciones deben quedar registradas en el acta de la reunion.

e Define el Comité de Seguimiento

Etapa de
consulta

La DANCP convoca a las partes para realizar un seguimiento a las medidas de manejo
y los acuerdos establecidos. En caso de incumplimiento, se convoca a las partes, al
ministerio publico y a las autoridades publicas. De igual manera, periédicamente se
hacen requerimientos al ejecutor del proyecto para monitorear el cumplimiento de los
acuerdos.

Fase 5

Seguimiento

Unicamente, tras previa verificacidon y seguimiento del cumplimiento del 100 % de los
acuerdos, se procede al cierre del proceso consultivo mediante acto administrativo.

En la pagina web del Ministerio del Interior se pueden consultar los formatos para solicitudes relacionadas
con la consulta previa (Ministerio del Interior, s.f.) y el ABC de la consulta previa (Ministerio del Interior,
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa [DANCP], 2023).

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Ministerio del Interior, Direccién de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa (DANCP, 2023).

10.7

Test de proporcionalidad
En exploracidon minera, la consulta previa es

En los siguientes casos, si terminado el
proceso de consulta las partes no logran
un acuerdo, se dara aplicacion a la prueba
de proporcionalidad y determinacion de
medidas de manejo:

& Por falta de acuerdo en la consulta y
preconsulta.

& Por inasistencia de las autoridades
representativas, una vez agotados los
procedimientos de convocatoria esta-
blecidos.

& Por falta de solucion del conflicto de
representatividad en la comunidad.

un requisito sustantivo cuando exista posible
afectacion directa a pueblos étnicos. No se
limita a un tramite formal: implica previedad
real, buena fe, incidencia y, en casos de afec-
tacion intensa, consentimiento. Sus resulta-
dos deben integrarse a la planificacidn técni-
ca (PME), a la gestion ambiental y social, y a
las decisiones administrativas (ANM,;
ANLA/CAR). La jurisprudencia de unificacion
(Corte Constitucional, SU-123, 2018;
SU-121, 2022) y el estandar interamericano
(Corte IDH, 2024, caso U'wa) establecen el
piso minimo para garantizar la pervivencia
cultural, la seguridad territorial y la justicia
ambiental en los territorios étnicos (Dere-
chos en el Territorio, sf.).

Errores frecuentes en la consulta previa

v Confundir consulta con reuniones informativas o RSE.

v Iniciar tramites/obras sin certificacion de procedencia.

v No incorporar acuerdos al PME o a los permisos.

v Subestimar sitios sagrados y usos tradicionales (rutas, agua, caza/pesca).




Fiscalizacion
minera
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De acuerdo con la Ley 2056 de 2020: buenas practicas de exploracion, explotacion y
o B produccion, el cumplimiento de las normas de
[..] La _ﬁscaltzac:on de la exploracion y seguridad en labores mineras y de
explotacion de recursos naturales no hidrocarburos, la verificacion y el recaudo de
renovables deberd estar orientada al regalias y compensaciones, como base
cumplimiento de las normas y de las fundamental para el funcionamiento del
obligaciones derivadas de los contratos y Sistema General de Regalias. (Congreso de la
convenios, titulos mineros y demas figuras que Repdiblica, 2020b, articulo 17)

por mandato legal permiten la exploracion y

explotacion de recursos naturales no  En la etapa de exploracidn, la autoridad
renovables, incluidas las etapas de  minera realiza una evaluacién documen-
desmantelamiento, taponamientos, abandono  tal y una inspeccion de campo integral,
y en general de cierres de operaciones tanto para verificar lo siguiente:

mineras como de hidrocarburos, segun B
Corresponda; igualmente inc[uye la 6/ Eval.uaC|0n documenta l.: En este pI‘O

determinacién y verificacidn efectiva de los ceso, se verllﬁc;\ la Im:‘lozrmaCIon que se
voltimenes de produccidn, la aplicacién de enuncia en la igura 1-.

P d Contraprestacidon econdmica que se paga anualmente y de forma anticipada sobre la
sat?oergccigpign totalidad del drea de la concesién minera durante la etapa de exploracién. Ley 685 de
P 2001, articulo 230

Formato donde se reportan los trabajos, los resultados y las inversiones realizadas al
Formato proyecto minero, teniendo en cuenta lo propuesto en el Programa Minimo
Basico Minero Exploratorio. Este debera ser presentado de forma anual, a través del Sistema
(FBM) Integral de Gestion Minera ANNA Mineria, Resolucion 40925 de 2019 del Ministerio

de Minas y Energia

E Ampara el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las
P°l|'..za _det multas y la caducidad del titulo minero. Para la etapa de exploracidn, el valor que se
mi;‘:eTop-;mIgi:nc::al va a asegurar corresponderd al 5 % del valor anual de la cuantfa de la inversién
prevista en exploracion para la respectiva anualidad. Ley 685 de 2001, articulo 280,

y Resolucién 338 de 2014 de la Agencia Nacional de Mineria

Figura 12. Evaluacion documental de la fiscalizacion minera
Fuente: Elaboracion propia.
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@ Inspeccion de campo integral: En la inspeccidon de campo, se evalua las actividades
que se presentan en la figura 13.

Lo presentado en la propuesta de contrato de concesion para la etapa de
exploracién, Programa Minimo Exploratorio "formato A".
Las actividades exploratorias al interior del area del titulo minero.
verificar que las * Las regulaciones de orden técnico sobre exploracion, higiene y seguridad
actividades e, . .
proyectadas se La normatividad de orden ambiental, social y laboral. >
estén Actividades propias de la etapa (no existan frentes de explotacion, por parte
desarrollando del titular o responsables de las actividades, ni de terceros).
acorde con:

Inspeccién de
campo para

Resolucion 40008 de 2021, articulo 2, numeral tercero, literal b, del Ministerio de
Minas y Energia

Figura 13. Visita de fiscalizacion integral
Fuente: Elaboracion propia.

Ante el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones previamente senaladas, la
autoridad minera requerira al concesionario para que subsane la falencia o presente los
argumentos de defensa correspondientes. Si no hay respuesta, o esta resulta insatis-
factoria, podra imponerse una sancion, que podra consistir en multa o en la caducidad
del contrato, segun lo establecido en los articulos 287 y 288 del Cédigo de Minas (Ley
685 de 2001).




Componente
ambiental



Durante los trabajos exploratorios reali-
zados para determinar la calidad, la canti-
dad y la geometria del yacimiento, es fun-
damental identificar y evaluar los posibles
impactos ambientales que se puedan
generar en el entorno, el objetivo es pre-
venir, mitigar, corregir y compensar aque-
llos impactos derivados del desarrollo de
dichas actividades, conforme a lo estable-
cido en la normatividad minera y ambien-
tal vigente.

En las fases |y Il de la etapa de explora-
cidon pueden ejecutarse trabajos que
impliquen o generen el emplazamiento de
obras de infraestructura o intervencion
del terreno, las cuales, una vez cumplido
su propdsito exploratorio no seran utiliza-
das en el proyecto minero, estas obras
como perforaciones, tuneles, trincheras,
apiques, intervenciones en superficie produc-
to de estudios geofisicos entre otros, alteraran
el estado inicial del area y deben ser gestiona-
das adecuadamente.

EXPLORACIONDNIE

Para el caso de instalacion de labores
mineras de desarrollo con fines de
exploracion, debe garantizarse su esta-
bilidad fisica y quimica.

La estabilidad fisica puede entenderse
como una situacion de seguridad estruc-
tural, que mejora la resistencia y dismi-
nuye las fuerzas desestabilizadoras que
pueden afectar las obras de una opera-
cidn minera, para lo cual se deben utilizar
medidas con el fin de evitar fendmenos
de falla, colapso o remocidn?! causante
de accidentes mineros.

Mineria a Cielo Abierto

El documento denominado Guidelines
Open Pit Slope Design (CSIRO, 2009)
propone los principales mecanismos de
inestabilidad en este tipo de operaciones:

Tipo

1. Desconfinamiento

{Qué es?

Deformacion elastica lineal, produc-

to de la pérdida de confinamiento de
un talud al remover material durante

la actividad minera.

Consecuencias

No conduce necesariamente a
una inestabilidad o movimiento a
gran escala.

2. Movimiento
o Dilatacién

Se considera la primera evidencia
clara de inestabilidad, con forma-
cién de grietas. La dilatacion
puede tomar forma de creep.

Movimiento a lo largo de superfi-
cies (rocas competentes); si no se
interviene, puede desencadenar
una rotura o inestabilidad.

Cambia la configuracion y el
disefio  ingenieril inicial es
normalmente modificado.

Desplazamiento que genera una

3. Rotura o Fallamiento . -
inseguridad para operar.

Figura 14. |dentificacién de mecanismos de inestabilidad presente en el talud y su probable
consecuencia, en rajos.
Fuente: Extraido de CSIRO, 2009, Guidelines for Open Pit Slope Design.

Mineria Subterranea

@ Inestabilidad por plastificacién o
Estos autores, Laboratorio Oficial J.M. fluencia
Madariaga, 2015, resumen los tres princi-
pales modos o mecanismos de inestabili-
dad o rotura que se pueden producir en

las excavaciones subterraneas:

@ Inestabilidad estructural o por
discontinuidades

& Roturas fragiles

11 Guia Metodoldgica para Evaluacion de la Estabilidad Fisica de Instalaciones Mineras Remanentes
(2018) SERNAGEOMIN



Por lo anterior, deben implementarse las
medidas correspondientes segun los
resultados obtenidos en los trabajos de
exploracion, especialmente en las areas
de geotecnia, hidrologia e hidrogeologia.
Estas acciones incluyen la definicion de
superficies estables, el control de riesgos
y erosion, la restriccion de accesos, la pre-
servacion de la calidad del agua, el relle-
no de tuneles y espacios subterraneos o
superficiales, la clausura de entradas, la
construccidon de zanjas, bermas, cercas y
sefalizacion, asi como el establecimiento
de salidas para agua y gases.

Estabilidad quimica.

Se refiere a la capacidad de los materiales
presentes en el sitio minero para resistir
procesos quimicos que podrian causar
impactos negativos en el ambiente, como
la generacion de drenajes acidos o basi-
cos de mina u otros problemas de conta-
minacion. Se entendera que una instalacion
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minera se encuentra estable quimica-
mente cuando su relacidn con el entorno
no origina impactos que provoquen un
efecto significativo a la salud de las per-
sonas o el ambiente.

En los trabajos mineros, existen diversos
riesgos asociados a la estabilidad quimi-
ca que deben ser considerados y gestio-
nados adecuadamente, entre ellos el
generado por el Drenaje Acido de Mina.
Este fendmeno ocurre cuando las activi-
dades del proyecto minero exponen
minerales sulfurosos al aire y al agua,
provocando su oxidacion.

Aunque el Drenaje Acido de Roca (DAR)
puede presentarse de forma natural por
la exposicion de estos minerales a condi-
ciones ambientales, cuando dicha expo-
sicion es causada por la intervencion
minera, el drenaje resultante se clasifica
como Drenaje Acido de Mina, tal como se
muestra en la figura 15.

O

Liberacion
de Contaminantes

Fuentes de
Drenajes Minerales
Mina a cielo abierto
Mina subterranea
depdsito de relaves
Pilas de lixiviacién
Botaderos

Transporte
de Contaminantes
Rutas de
Exposicion

Agua superficial
Agua subterranea
Sedimentos
Suelos

Destino
de Contaminantes

O

Receptores

Vida acuatica
Vida terrestre
Vegetacién
Personas

Figura 15. Trayectoria del Drenaje Acido de Mina

Fuente: Propuesta de Lineamientos Técnicos de Politica de Buenas Practicas para
Estandarizar los procesos relacionados con drenajes acidos mineros (DAM), 2021

Los principales riesgos asociados a una
inadecuada la estabilidad quimica de
mina son:

& Drenaje acido de Mina (DAM).

& Contaminacién de aguas subterrdneas
o superficiales.

¥ Liberacién de gases y polvos tdxicos.

& Movilizacidn de contaminantes.

Tenga en cuenta que el drenaje minero
(DM) se puede clasificar en:

& Drenaje  Minero Acido (DMA):
Rangos de pH menores a 6, elevados
contenidos de sulfatos y frecuente-
mente un contenido significativo de
metales disueltos.

& Drenaje Minero Neutro (DMN): pH
mayor a 6 y elevada concentracion de
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metales en solucidn en pH cercanos al neutro.
& Drenaje Minero Alcalino (DMAL): pH mayor a 6.
« Drenaje Minero Salino (DMS): Contiene elevados niveles de sulfato en rangos de pH

cercanos al neutro sin una carga significativa de metales en solucidn, siendo sus princi-
pales constituyentes el sulfato, magnesio y calcio, como se observa en la figura 16.

Concepcion y Definicion del tipo de
Drenaje de Mina

Definicidon y Modelamiento de la
Generacion del Potencial Acido

Alternativas para la Prevencion,
Control y Tratamiento

|
Monitoreo y Vigilancia
|
Gestion del Riesgo

Buenas Practicas
|

Economia Circular

00000 00

 \_ N _ \

Figura 16. Procesos relacionados con drenajes acidos mineros

Dicho lo anterior se indica que los trabajos exploratorios una vez terminado su objetivo tam-
bién deben ser parte de la mitigacidn correccidon y/o remediacion con fines de realizar su ade-
cuado desmantelamiento y dejar en estado seguro para el medio circundante las obras que
no van a seguir siendo utilizadas.

*:Para tener .
en cuenta!

Para prevenir y controlar el Drenaje Acido de Mina (DAM), es fundamental
implementar estrategias técnicas y ambientales que reduzcan su generacion y
mitiguen sus impactos. Segun la Propuesta de Lineamientos Técnicos de Politica
de Buenas Practicas para estandarizar los procesos relacionados con Drenajes
Acidos Mineros (DAM) elaborada por el Ministerio de Minas y Energia.




Al finalizar la etapa de exploracion,
pueden presentarse dos escenarios:

=> Escenario 1.

El interesado decide continuar al desa-
rrollo de las actividades de construc-
cidn y montaje, y posteriormente, pasar
a la etapa de explotacion minera, en
donde se recomienda remitirse a la
Guia minero-ambiental de explotacidn
y a la Guia minero-ambiental de benefi-
cio y transformacion.

Para continuar con las actividades de
construccidon y montaje, y 30 antes de
dias antes de la finalizacion de la etapa
de exploracion, el titular minero debe
presentar a las autoridades mineras y
ambientales lo siguiente:

& Programa de Trabajos y Obras.

& Solicitud de la licencia ambiental,
anexando el Estudio de Impacto
Ambiental.

@ Plan de Gestidn Social.

Estas obligaciones también aplican en
el caso de que el titular minero haya
decidido vender o ceder a un tercero los
derechos de operacion sobre el contra-
to de concesion para desarrollar la
infraestructura minera y posterior
extraccion del mineral o minerales de
interés econdmico.

-» Escenario 2.

En caso de que el titular minero deter-
mine que los resultados de exploracion
no garantizan la viabilidad econdmica
de su proyecto y que decida dar por
terminado el contrato de concesidn,
podra presentar renuncia al titulo
minero, conforme a lo establecido en la
Ley 685 de 2001, articulo 108, del Con-
greso de la Republica:

El concesionario podra renunciar
libremente a la concesion y retirar todos
los bienes e instalaciones que hubiere
construido o instalado, para la ejecucion
del contrato y el egjercicio de las
servidumbres [...]. Para la viabilidad de la

renuncia sera requisito estar a paz y salvo
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con las obligaciones exigibles al
tiempo de solicitarla. La autoridad
minera dispondra de un término de
treinta (30) dias para pronunciarse
sobre la renuncia planteada por el
concesionario, término que al vencerse
dara lugar al silencio administrativo
positivo. De la renuncia se dara aviso a
la autoridad ambiental.

Con la renuncia, debe presentarse un
informe final sobre las labores de
exploracion ejecutadas, y se deben
garantizar las actividades de restau-
racion geomorfoldgica y paisajistica
en las areas intervenidas. Estas acti-
vidades podran implementarse de
acuerdo con las condiciones ambien-
tales, técnicas vy territoriales propias
de cada proyecto, y segun las técni-
cas especificas de exploracion utiliza-
das, teniendo en cuenta los siguien-
tes aspectos:

& La remocion de las instalaciones e
infraestructura.

& Elretiro de equipo y maquinaria.

& La remediacion, recuperacion y
rehabilitacion del suelo, conforme
a su vocacion y uso potencial.

& Laintegracion de las dreas recupe-
radas con el paisaje circundante.

& La rehabilitacidon ecoldgica y fun-
cionalidad del paisaje, asociada al
estado de la biodiversidad y servi-
cios ecosistémicos.

& La elaboracién de una estrategia
de comunicacién y participacion
con los grupos de interés (autori-
dades territoriales, ambientales,
asociaciones y comunidades).

& La reduccién de la amenaza, la
vulnerabilidad y el manejo del
riesgo para el uso de las areas a
futuro.

& El recibo del area se llevara a cabo
por parte de las autoridades
minera y ambiental.



*Recuerda,
que...

Se dara por terminado el contrato de concesion una vez se emita el acto
administrativo de terminacion y este quede en firme. Asimismo, la terminacion
se formalizara cuando se actualice el Registro Minero Nacional con la
eliminacion del contrato de concesion y se realice la liberacion del drea
concesionada en el Sistema Integral de Gestion Minera.
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12.1

Identificacion de impactos
ambientales.

La evaluacion de los impactos ambientes
constituye un proceso fundamental que
incluye la identificacion de los posibles
cambios generados por las actividades
propias de la etapa de exploracion
minera, ya sea por las obras instaladas,
por las actividades de desmonte o por las
labores de cierre. Estos cambios pueden
afectar los componentes abidtico, bidtico
y socioecondmico del entorno, y manifes-
tarse como impactos positivos o negati-
vos, directos o indirectos.

Es responsabilidad del titular minero
llevar a cabo la identificacion y caracteri-
zacidon de estos impactos, como punto de
partida para la formulacion de medidas de

manejo ambiental destinadas a guiar el
desarrollo de las actividades de explora-
cion. Esta identificacion permite hacer
una valoracion positiva o negativa, y la
jerarquizacion de los impactos, lo que a
su vez facilita la implementacion de
acciones para prevenir, corregir, mitigar y
compensar dichos impactos ambientales.

Es de anotar que los trabajos de explora-
cidn minera no estan sujetos a la obten-
cion de una licencia ambiental; sin
embargo, deben llevarse a cabo bajo los
lineamientos de la presente Guia minero-
ambiental de exploracion, por lo que esta
debe ser ajustada a las condiciones
técnicas, ambientales y socioecondmicas
del proyecto; es decir, el titular minero
debera determinar si requiere o no de
tramites ambientales para el uso y apro-
vechamiento de los recursos naturales
renovables en la etapa de exploracion.
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Para la identificacion y la evaluacion de impactos ambientales, se sugiere implementar el
proceso que se muestra en la Figura 17.

1. Determinar,
georreferenciar y
caracterizar las
actividades de exploracion
susceptibles de producir
impactos ambientales

5. Formular las medidas 2. Identificar
de manejo ambiental los componentes
para prevenir, corregir, ambientales de cada
mitigar y compensar los medio que son
impactos ambientales susceptibles de recibir los
impactos ambientales

4. Valorar 3. Identificar
los impactos y cuantificar los

ambientales y impactos generados
jerarquizarlos por las actividades

-

Figura 17. Pasos basicos para la identificacion y valoracidn de los impactos ambientales
Fuente: Elaboracion propia.

1. Determinar, georreferenciar y caracterizar las actividades de la exploracion minera
gue son susceptibles de producirimpactos ambientales en los medios abidtico, bidti-
co y socioecondmico.

— Ten presente -
que...

Los componentes de cada medio son:

=>» Abidtico: geologia, geomorfologia, suelos, hidrologia, hidrogeologia,
geotecnia, paisaje y atmdsfera.

=» Biético: flora, fauna, ecosistemas acuaticos y areas de proteccion ambiental.

=> Socioeconémico: demografico, espacial, econdmico, cultural, arqueoldgico,
politico-organizativo, tendencias de desarrollo y poblacion que se va a
trasladar.
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2. ldentificar los componentes ambienta- 3. Identificar y cuantificar los impactos
les de cada uno de los medios; por ambientales que genera cada una de
ejemplo: aire, agua, suelo, paisaje, las actividades que se van a realizar.
flora, fauna, demografia, organizacion
social, cultural, entre otros, suscepti-
bles de recibir los impactos.

* Ten presente -
que...

Consultar y utilizar el Listado de impactos ambientales especificos, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021). Este listado facilita la
identificacion, la evaluacion, la estandarizacion y el manejo de los posibles
efectos que se pueden presentar durante las labores de exploracion

4. Valorar los impactos ambientales, para  5.Formular las medidas de manejo
su jerarquizacion y determinacion de ambiental, que permitan prevenir, miti-
las medidas de manejo. gar, corregir y compensar los impactos

ambientales identificados.
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En el apartado Anexo 3. Fichas de manejo ambiental, se presenta una descripcion de
algunas de las medidas de manejo ambiental aplicables a esta etapa del proyecto. Este
numeral ofrece una vision general y recomendaciones practicas que pueden ser de utili-
dad en la planificacion y ejecucidon de las labores de exploracion.

12.2

Metodologias de identificacion de impactos

En la Figura 18 se describen algunos métodos utilizados en la identificacion y valora-
cidon de los impactos ambientales. La eleccidon de la metodologia que se va a aplicar
dependera de las particularidades del proyecto, y es responsabilidad del titular minero
decidir cual de estos métodos resulta mas adecuado.

Método ad hoc o Listas de chequeo .Redes de
de expertos o Check list interaccion

Lista de factores

Reunidn de

especialistas, de
diferentes disciplinas,
que analizan el
proyecto con el fin de
determinar los
Impactos
ambientales.

ambientales y
parametros que se
deben utilizar para el
calculo cuantitativo o
cualitativo de la
magnitud de los
Impactos
ambientales.

Representadas por
medio de graficos o
diagramas, para
posibilitar la
identificacion de los
Impactos y sus
interacciones.

Matrices de
Interaccion

Listas de chequeo
bidimensionales que
presentan la
interaccion entre
actividades y los
componentes
ambientales, |
mostrando cuales
acciones del proyecto
podrian producir
Impactos ambientales.

Superposicion de
graficos

Métodos de
simulacion

Cruce de mapas
tematicos de areas
que puedan ser
afectadas. Se
representan
individualmente los
componentes
ambientales.

Son modelos
matematicos de la
interaccidn entre los
procesos del proyecto
los factores abiotico,
ioticoy | .
socioecondmico, que
ermiten identificar
0s Impactos
ambientales.

Figura 18. Metodologias de identificacién de impactos ambientales
Fuente: Elaboracion propia.
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12.3

Metodologias de valoracion de impactos

En la Figura 19 se describen algunas metodologias utilizadas en la valoracion de los
impactos ambientales. La eleccion de la metodologia que se va a aplicar dependera de
las particularidades del proyecto, y es responsabilidad del titular minero decidir cual de
estos métodos resulta mas adecuado para su proyecto.

Es una metodologia que permite identificar los efectos que puede generar
un proyecto sobre el ambiente. En ella se cruzan las actividades del
proyecto con los elementos del entorno, como el agua, el suelo, el aire o la

Matriz de vegetacion. Cada cruce se analiza considerando tres aspectos: el tipo de
impacto (si es positivo o negativo), el tamafio del impacto (qué tanto afecta)
y su importancia (qué tan grave es). Esta herramienta ayuda a visualizar y

entender mejor los posibles efectos del proyecto, facilitando la toma de

decisiones responsables. )

\

Es un método mixto, pues permite la identificacidn y la evaluacién de los
Método EPM impactos ambientales_. Se d_ersarl_'(l)LLa mediante e_l,desagregado del proyecto
o Arboleda Kl componentes, y la identificacion y la evaluacién de los impactos por
medio de criterios o factores de calificacion, que luego se articulan a través
de un algoritmo.

J

Es una técnica que combina distintos enfoques y utiliza una matriz para
valorar los impactos que puede generar un proyecto en el entorno. Para
ello, se analizan varios aspectos como la naturaleza del impacto, su
intensidad, la extension del area afectada, el momento en que ocurre,
cuanto dura, si puede revertirse, si se combina con otros efectos, si se
acumula, qué tipo de efecto produce, cada cuanto se repite y si es posible
recuperarse del impacto

Método
Conesa

_/

Figura 19. Metodologias de valoracion de impactos
Fuente: Con base en citacion del MME para este tipo de documentos.

La identificacion de impactos y la asignacion de medidas de manejo constituye un ejer-
cicio especifico que debe adaptarse al tipo de proyecto y a las actividades que se ejecu-
taran. Este proceso debe realizarse de manera detallada, con el objetivo de garantizar
que se contemplen todos los impactos generados por cada una de las actividades
desarrolladas durante la etapa de exploracion minera.
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La Figura 19 muestra un esquema de identificacion de impactos ambientales por cada
actividad exploratoria en cada una de sus fases.

Identificacion y
valoracion de

impactos
ambientales

Fase I:

Exploracién Actividades
geoldgica de

superficie

Fase II: Actividades

Exploracion
geoldgica del

subsuelo

Fase lll:
Evaluacion y

modelo
geoldgico

Actividades

& Revision bibliografica

© Contacto con la comunidad y entorno
social

@ Topografia del drea

& Cartografia geoldgica

& Excavacion de trincheras y apiques

& Geoquimica de minerales

& Geofisica

@ Estudio de dindmica fluvial del cauce
y caracteristicas hidrolégicas y
sedimentoldgicas del cauce

& Construccién de pozos, galerias o
crucetas exploratorias

& Perforaciones profundas

& Muestreo y anélisis de calidad

@ Estudio petrolégico

@ Estudio mineralégico

@ Estudio hidrogeoldgico

& Evaluacion y modelo geoldgico

Impactos

Impactos

Impactos

El interesado realizara la
identificacion, evaluacion,
valoracion (positiva o
negativa) y jerarquizacion de
los impactos ambientales
significativos que podrian
generarse en cada una de las
actividades durante la etapa
de exploracion, tomando
como referencia el Listado de
Impactos Ambientales
Especificos en el marco del
licenciamiento ambiental del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Dicho
listado esta disponible en la
pagina web de esta entidad
(Colombia, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2021a).

Figura 20. Esquema de identificacion de impactos ambientales para la etapa de exploracion
Fuente: Elaboracién propia.

En las Tablas 2, 3y 4 se relacionan las actividades exploratorias y los posibles impactos
potenciales.

El Ministerio de Ambiente y la ANLA han elaborado documentos de jerarquizacion de
impactos ambientales como parte de una estrategia destinada a fortalecer la calidad,
coherencia y utilidad de los estudios ambientales en el proceso de licenciamiento. Por
ello, se invita a los interesados a consultar dichos documentos como referencia técnica
para la elaboracion y evaluacidon de estudios ambientales?2.

12 Tablero Control - Jerarquizacién de Impacto (2023)
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Tabla 2. Impactos asociados a la Fase |. Exploracion geoldgica de superficie

Actividad
exploratoria

Descripcion

Actividades
asociadas

Impactos ambientales
potenciales

Revisién
bibliografia

Recopilacién y analisis de las
principales fuentes de informa-
cién existentes relacionadas con
cartografia, imdgenes de
sensores remotos, geologia,
geoquimica, geofisica, hidrogeo-
logia, informacién minera, entre
otros, que apoyaran los trabajos
exploratorios. Se recomienda
consultar en los portales de
informacién como: Sistema de
Informacién Ambiental de
Colombia (SIAC), Sistema de
Informacién Minero Colombiano
(SIMCO), Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC), Instituto
Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), entre otros

® No tiene actividades asociadas

No aplica

Contacto con la
comunidad y
enfoque social

Acercamiento con la comunidad,
que permita la convivencia entre
el personal ejecutor y el proyecto

Reuniones y talleres para informar
acerca de las actividades de la
etapa de exploracion

El levantamiento topografico sera
el referente inicial para las obras
propuestas, planeacion de los

Construccién o adecuacién de vias
0 caminos de acceso para el
transito de vehiculos de carga,

T°p°9raf'a disefios mineros, célculo de pasajeros y maquinaria en el drea
del drea cantidad de obra y remocién de exploratoria
material, estimacién de voliume- - -
nes, entre otros Adecuacién, construccién y
operacién de campamentos y
helipuertos
El levantamiento de la cartografia Construccién o adecuacién de vias
geoldgica permite la localizacion o caminos de acceso para el
, del yacimiento mediante técnicas transito de vehiculos de carga,
Cartografia : S ,
e como sensores remotos, pasajeros y maquinaria en el drea
geoldgica petrologia, geofisica y geoquimica exploratoria

Construccidn y operacién en
campamentos temporales

Excavacién de
trincheras y
apiques

Simultaneamente al levantamien-
to geoldgico, se pueden realizar
apiques y trincheras para verificar
la informacidn de superficie y
controlar la continuidad lateral y
vertical de las capas, los mantos o
los cuerpos mineralizados

Construccion o adecuacion de vias
o0 caminos de acceso para el
trénsito de vehiculos de carga,
pasajeros y maquinaria en el area
exploratoria

Adecuacidn, construccién y
operacién de campamentos y
helipuertos

Apertura de trincheras y apiques

Geoquimica de
analisis

En la(s) zona(s) seleccionada(s)
desde el punto de vista geoldgico
con mayor potencial, se debe
realizar un muestreo sistematico
de los sedimentos activos, los
suelos y las rocas, en los drenajes,
a lo largo de una malla regular, o
en los diferentes afloramientos,

Construccién y operacién en
campamentos temporales

El interesado debera realizar
la identificacién, evaluacién,
caracterizacion y jerarquiza-
cién de los impactos
ambientales potenciales que
puedan generarse en cada una
de las actividades previstas
durante la etapa de explora-
cién. Para ello, deberd utilizar
el Listado de Impactos
Ambientales Especificos en el
marco del licenciamiento
ambiental, elaborado por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
disponible en la pagina web
de dicha entidad (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2021a). A
continuacion, se presentan los
impactos ambientales
estandarizados que se
reportan en dicho documento.

@ Alteracion a la calidad del aire

@ Alteracidn a las propiedades
fisicas del aire

@ Alteracion en los niveles de
presién sonora

® Alteracién de las condiciones
geoldgicas

® Alteracion de la geoforma del
terreno

® Alteracién de las condiciones
geotécnicas

@ Alteracion a la calidad del
recurso hidrico subterraneo
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Actividad
exploratoria

Descripcion

Actividades
asociadas

Impactos ambientales
potenciales

tuneles, trincheras y apiques,
entre otros, para determinar los
contenidos de los metales
preciosos, elementos guias de la
mineralizacién y asociacion
mineraldgica caracteristica del
depdsito

Geofisica

Los métodos geofisicos aplican
técnicas no destructivas que
permiten medir las variaciones de
las propiedades fisicas de los
materiales, como la conductividad
eléctrica, la densidad, el
magnetismo, la transitividad de
ondas sismicas y la radioactividad,
lo que posibilita la diferenciacién
de litologias o establecer la
existencia de yacimientos
minerales.

Entre los métodos geofisicos mas
utilizados se encuentran los
métodos gravimétricos, magnéti-
cos, electromagnéticos, eléctricos,
sismicos y de polarizacién
inducida

Construccién o adecuacion de vias
o caminos de acceso para el
transito de vehiculos de carga,
pasajeros y maquinaria en el drea
exploratoria

Perforacién de pozos en los puntos
de disparo para colocar la carga
sismica

Colocacién de gedfonos

Estudio de
dinamica fluvial
del cauce y
caracteristicas
hidrolégicas y
sedimentoldgicas
del cauce

Para el caso de los materiales de
arrastre y depdsitos polimetalicos
aluviales, se deberan determinar
los procesos dindmicos y el
sistema fluvial caracteristico de la
corriente fluvial. También se
deben definir las distintas zonas y
sus diferentes tasas de aporte de
sedimento y capacidad de recarga,
teniendo en cuenta los criterios
geomorfoldgicos, la clasificacién
de los sistemas fluviales y la
disponibilidad del recurso.

Para el caso de los materiales de
arrastre, en las épocas de verano
e invierno se deberan determinar
las condiciones hidrdulicas del rio,
su capacidad de arrastre y
sedimentacion a lo largo de su
cauce

Construccién o adecuacién de vias
o caminos de acceso para el
transito de vehiculos de carga,
pasajeros y maquinaria en el drea
exploratoria

Estudio de imagenes satelitales

Levantamiento batimétrico

® Alteracidn en la oferta o
disponibilidad del recurso
hidrico subterraneo

® Alteracién hidrogeomorfoldgi-
ca de la dinamica fluvial o del
régimen sedimentoldgico

® Alteracion en la calidad del
recurso hidrico superficial

® Alteracidn en la oferta 'y
disponibilidad del recurso
hidrico superficial

® Alteracion a la calidad del
suelo

® Alteracion a ecosistemas
terrestres

® Alteracion a cobertura vegetal

@ Alteracion a comunidades de
flora

® Alteracion a comunidades de
fauna terrestre

® Alteracion a ecosistemas
acuaticos

® Alteracion a la hidrobiota,
incluyendo la fauna acuatica

® Cambio en las variables
demogréficas

® Alteracion en la percepcion
visual del paisaje

® Generacién o alteracion de
conflictos sociales

® Modificacién de la accesibili-
dad, movilidad y conectividad
local

® Modificacion de la infraestruc-
tura fisica y social, y de los
servicios

® Cambio en el uso del suelo

® Modificacién de las activida-
des econémicas de la zona

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021a).
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Tabla 3. Impactos asociados a la Fase Il. Exploracién geoldgica del subsuelo

Impactos ambientales

potenciales

Act|VIdad_ Descripcién Act|V|_dades
exploratoria asociadas
Construccién o adecuacioén de vias
o caminos de acceso para el
transito de vehiculos de carga,
pasajeros y maquinaria en el drea
exploratoria
Son excavaciones que permiten
Pozos Yy delimitar la continuidad de un
galen’as depdsito minero potencialmente
exploratorias econdmico, con estimativos mas
especificos de tamafio y
contenido de minerales.
Adecuacién, construccién y
operacién de campamentos y
helipuertos
Construccién o adecuacion de vias
o0 caminos de acceso para el
transito de vehiculos de carga,
pasajeros y maquinaria en el drea
exploratoria
Son perforaciones con broca que
permiten la recuperacién de
Perforaciones nucleos o testigos, a partir de lo
cuadles, se recolecta informacién
profundas sobre el depc’)sit.ollo cual servira Adecuacién, construccion y
para la elaboracion del modelo operacién de campamentos y
de recursos. helipuertos
Apertura de tineles
Construccién o adecuacion de vias
Ejecucidn de un plan de muestreo o caminos de acceso para el
de los mantos y cuerpos transito de vehiculos de carga,
mineralizados, respaldos e pasajeros y maquinaria en el drea
intercalaciones por bloques, exploratoria
Muestreo y mantos, sustancias mineraliza-
analisis de das, niveles de arenas y gravas,
calidad trazas, zonas de alteracién
hidrotermal, definiendo la
cantidad y el tipo de muestras, y
los analisis a realizar en el
laboratorio Construccién y operacién en
campamentos temporales

El interesado debera realizar la
identificacion, evaluacidn,
caracterizacion y jerarquizacion
de los impactos ambientales
potenciales que puedan
generarse en cada una de las
actividades previstas durante la
etapa de exploracién. Para ello,
debera utilizar el Listado de
Impactos Ambientales Especifi-
cos en el marco del licenciamien-
to ambiental, elaborado por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, disponible
en la pagina web de dicha
entidad (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2021a).
A continuacién, se presentan los
impactos ambientales estandari-
zados que se reportan en dicho
documento.

® Alteracion a la calidad del aire

® Alteracién a las propiedades
fisicas del aire

® Alteracién en los niveles de
presién sonora

® Alteracion de las condiciones
geoldgicas

® Alteracion de la geoforma del
terreno

® Alteracién de las condiciones
geotécnicas

® Alteracion a la calidad del
recurso hidrico subterraneo

® Cambios en la estabilidad
fisica y quimica del macizo
rocoso dados los dimensiona-
mientos geométricos de
labores de exploracion como
tuneles, perforaciones entre
otros

® Accidentes mineros de origen
tecnoldgico causados por el
no sellamiento de tuneles o
perforaciones (gases
contaminantes, subsidencia,
hundimientos, atrapamientos,
infraestructura abandonada)

® Accidentes mineros de origen
geomecanico por la desesta-
bilizacién del macizo rocoso

® Procesos erosivos y falta
estabilidad a largo plazo, de
las estructuras que no deben
permaneceran en el drea
después de la etapa de
exploracién
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Actividad
exploratoria

Descripcién

Actividades
asociadas

Impactos ambientales
potenciales

Estudio
geotécnico

Este estudio debera proveer la
informacidn necesaria para fijar
criterios y disefiar los taludes en
las excavaciones a cielo abierto,
en los botaderos de material
estéril y en los retrollenados, asi
como de las pilas de suelo.
También proveerd la informacién
para el sostenimiento de las
labores subterréneas y el control
de techos y la subsidencia de
terrenos

El estudio geotécnico se construye
a partir del levantamiento
geoldgico con fines geotécnicos, la
geologia estructural, los estudios
geofisicos con fines geotécnicos, el
levantamiento de informacién en
tuneles y galerias y los sondeos
geotécnicos

Estudio
hidrogeolégico

Se deben conocer las condiciones
naturales del agua subterranea,
su relacién con las aguas de
infiltracién y corrientes superfi-
ciales —tanto en verano como en
invierno—, los parametros y las
constantes hidrdulicas del macizo
rocoso, el nivel fredtico o
piezdmetro, la localizacién y la
caracteristica de los acuiferos
presentes en el drea, y los
efectos que produciria el agua
subterranea sobre la explotacion
minera

El estudio hidrogeoldgico se
construye a partir de informacién
del anélisis hidroclimatico de la
cuenca, el balance hidrico, el
modelo geoldgico, la geologia
estructural, los estudios geofisicos
y geoquimicos, la medicién sobre
piezémetros, el inventario de
puntos de agua y las pruebas de
bombeo

@ Impacto visual por el uso del
territorio

® Alteracion en la oferta o
disponibilidad del recurso hidrico
subterraneo

® Alteracién hidrogeomorfoldgica
de la dindmica fluvial o del
régimen sedimentoldgico

® Alteracion en la calidad del
recurso hidrico superficial

® Alteracion en la oferta y
disponibilidad del recurso hidrico
superficial

® Alteracion a la calidad del suelo

® Alteracion a ecosistemas
terrestres

® Alteracion a cobertura vegetal

® Alteracion a comunidades de
flora

® Alteracién a comunidades de
fauna terrestre

® Alteracion a ecosistemas
acudticos

® Alteracion a la hidrobiota,
incluyendo la fauna acuatica

® Cambio en las variables
demogrdficas

® Alteracién en la percepcion visual
del paisaje

® Generacion o alteracién de
conflictos sociales

@ Modificacién de la accesibilidad,
movilidad y conectividad local

® Modificacién de la infraestructura
fisica y social, y de los servicios

® Cambio en el uso del suelo

® Modificacidn de las actividades
econdmicas de la zona

Fuente: Elaboracién propia, a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021a).

Actividad
exploratoria

Descripcién

Actividades
asociadas

Tabla 4. Impactos asociados a la Fase lll Evaluacion y modelo geoldgico

Impactos ambientales
potenciales

Evaluacién y
modelo
geoldgico

El modelo geoldgico permitira
determinar la distribucion
espacial de un yacimiento en tres
dimensiones. Permite también
visualizar espesores de capas,
mantos, vetas y su distribucién
vertical y lateral, asi como la
litologia y la distribucién de una
mineralizacién

No incluye actividades de campo

No genera impactos ambientales,
por lo que no se requiere
implementar medidas de manejo
ambiental o la obtencién de
permisos ambientales

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021a).
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12.4

Tramites ambientales

En lo que respecta a la solicitud de los permisos, las concesiones y las autorizaciones
para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, es necesario pre-
sentar, ante la autoridad ambiental de la jurisdiccion donde se localice el proyecto
minero, como minimo, la informacion requerida en los Formularios Unicos Nacionales
(FUN) vigentes y existentes para este propdsito.

Para obtener detalles especificos acerca de los requisitos y la informacion necesaria
para solicitar los permisos, las concesiones y las autorizaciones relacionadas con el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se puede consultar el
Anexo 2. “Permisos ambientales”.

Recuerda,
que...

Los FUN fueron expedidos mediante la
Resolucion 2202 del 29 de diciembre de 2005,
emitida por el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible). Esta
resolucion fue modificada parcialmente por la
Resolucion 1058 del 7 de octubre de 2021,
expedida por el mismo ministerio.

La Tabla 5 relaciona algunos permisos de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables que pueden ser consultados en la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales (2019).



EXPLORACIONDNIE

Tabla 5. Permisos de uso,

aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales renovables.

-

Concesidn de
aguas
superficiales.

Es el permiso que se otorga para el uso o aprovechamiento de las aguas de nacimien-
tos, quebradas, rios, lagos, lagunas, ciénagas, pantanos, para abastecimiento domés-

tico o no doméstico.

Sablas

que...? *

=» Para las concesiones de agua, se debe presentar el Programa de Ahorro y Uso
Eficiente del Agua, conforme a lo establecido en el Decreto 1090 de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

= Los usuarios del recurso hidrico tienen la obligacién de pagar una tasa por uso,
de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible

Y4

Permiso de
prospeccion y
exploracién de

aguas
subterraneas.

Es el permiso que se otorga a una persona natural o juridica para realizar
perforaciones de prueba en busca de aguas subterraneas para su posterior
aprovechamiento.

AN

U Concesién de

—— aguas

L4 ,
~ subterraneas.

Es el permiso que se otorga para el aprovechamiento de aguas subterrdneas en

predios propios y ajenos.

Y Y4

|| Permiso de
\3 vertimientos.
~

Es el permiso que se otorga para descargar las aguas residuales generadas en el

proyecto, a un cuerpo de agua o al suelo.

¢_Sab|as

que...? *

Para el permiso de vertimientos, se debera presentar el Plan de Gestidon del
Riesgo y la Evaluacién Ambiental del Vertimiento, segun lo establecido en la
Resolucién 1514 de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

J N\ L

A/

h-rf Permiso de
ocupacién

de cauce.

Es el permiso que se otorga para la ocupacién del cauce de una corriente o depdsito de

agua con la construccién de obras permanentes o transitorias.

,_Sablas
que...? *

Para el permiso de ocupacidon de cauce, se debe presentar un estudio hidroldgico
y el disefio hidraulico de las obras que se van a implementar.

A/

m Permiso de
aprovechamiento

' BIBI forestal.

Es el permiso que se otorga para realizar la extraccion de productos maderables.\

Existen tres tipos de aprovechamiento: Unico, persistente o doméstico.

Sablas

que...? *

En un permiso de aprovechamiento forestal, la autoridad ambiental establecera
la compensacion que debe realizar el titular minero, contribuyendo asi a un
equilibrio entre el desarrollo de la actividad minera y la proteccién y conserva-
cidn del ambiente.
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12.5

Fichas de manejo ambiental
A continuacion, en la Tabla 6, se presenta un ejemplo de ficha técnica disefiada para

describir las medidas de manejo ambiental, orientadas a prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos ambientales derivados de las actividades mineras.

Tabla 6. Ejemplo de ficha de manejo ambiental.

4 N\
Componente aire

. J

4 N\
Programa de manejo de la presién sonora.

. J

4 N\
1.2.1 Subprograma de manejo de emisiones de ruido y ruido ambiental.

. J
4 \
L Establecer las medidas de manejo para prevenir y mitigar los niveles de

Objetivo. . o . s, .
ruido en cumplimiento con lo estipulado en la reglamentacidon ambiental.
. J
4 N\
Cumplir con los niveles maximos permitidos de ruido, de acuerdo con lo
Metas. establecido en la Resolucién 627 de 2006 o aquella que la modifique o
sustituya del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).
. J
4 N\
@ Extraccion, cargue y descargue de minerales.
& Perforacién y voladuras.
& Adecuacion y construccién de campamentos.
Aspecto & Uso y adecuacién de vias de acceso.
ambiental. & Transporte interno y externo.
@ Mantenimiento de maquinaria.
& Remocidn y disposicién de material estéril.
 Beneficio de minerales: trituracidon, molienda, clasificacidn, lavado.
@ Desmantelamiento de instalaciones.
. J
4 N\
Impacto Alteracidn en los niveles de presidn sonora; alteracién a comunidades de
ambiental. fauna silvestre.
. J
4 \
Tlpo.de Prevencion X | Mitigacién | X [Correccidon Compensacion
medida.
. J
4 , N\
Area de influencia del proyecto: frentes de explotacidn, zonas de construc-
Lugar de y, - ,
licacis cion de campamentos, zonas de construccion de vias de acceso, zonas de
apticacion. cargue, zonas de descargue para disposicion de estériles, zona de benefi-
cio de minerales, entre otros.
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( Acciones por desarrollar J

Para implementar las medidas de manejo para el control del ruido, se sugiere identificar los
puntos criticos de generacidn de ruido en el proyecto, a partir de la elaboracién de un mapa de
ruido ambiental. A continuacidn, se relacionan algunas medidas de manejo genéricas:

& Construir o generar barreras vivas, pantallas o algun otro sistema natural o antrdpico que
prevengan y mitiguen la propagacion del ruido.

& Establecer medidas de manejo de ruido en el trafico vehicular: evitar ruidos producidos por
bocinas, motores desajustados y frenos, control de la velocidad vehicular, cambio de tecnologia,
entre otros.

& Capacitar a todo el personal de la mina y a contratistas sobre las medidas de manejo ambiental
para la mitigacién del ruido.

& Realizar mantenimiento oportuno de equipos y maquinaria utilizada en las actividades mineras.

& ldentificar alternativas de rutas de transporte que eviten el paso en zonas pobladas.

& Ubicar el beneficio de minerales lo mas alejada posible de zonas pobladas.

& Recubrir equipos, vehiculos y maquinaria con material aislante, como plastico, lana de vidrio,
espumas o cauchos, para reducir el impacto.

& Limitar el trabajo de las zonas mas ruidosas a horas diurnas.

& Realizar voladuras controladas.

Personal técnico de apoyo sugerido

Personal con experiencia en manejo de impactos de ruido

Seguimiento y monitoreo

N7 N\ / N\ N\
NSNS\

& Se realizardan monitoreos de emision de ruido, considerando todas las fuentes generadoras
de ruido del proyecto. Las mediciones deben cubrir los periodos diurnos y nocturnos para el
mismo dia.

& Los monitoreos se efectuaran seguin los procedimientos y parametros establecidos en la

@ Resolucién 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), o aquella que la modifique o
sustituya.

& La informacidn de los monitoreos sera georreferenciada, de acuerdo con el modelo de
almacenamiento geografico establecido en la Resolucién 197 de 2022 o aquella que la
modifique o sustituya del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

@ En los informes de los monitoreos de emision de ruido se incluira la informacion requerida
en la Resolucidén 627 de 2006, articulo 21. El informe incluirad la comparacion de las medi-
ciones con los estandares maximos permisibles establecidos en la misma resolucion.

—eTe recomendamos
que-u @ —

Para plantear los indicadores de seguimiento y
monitoreo de cada una de las fichas de manejo
ambiental que se van a realizar para el proyecto,
consulta el documento Indicadores de efectividad en el
proceso de licenciamiento ambiental, expedido por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (2022).

. J
Fuente: Adaptado de guias minero-ambientales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(2015c) y el Ministerio de Minas y Energia (2002)
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s’

El Anexo 3. “Fichas de manegjo
ambiental” contiene las fichas genéri-
cas para cada componente ambiental,
es decir, cada una se debe ajustar a
las condiciones mineras, ambientales
y socioecondmicas del proyecto para
cada componente intervenido —aire,
agua, suelo, flora, fauna y social—,
por las actividades desarrolladas.

> &
.

- e




A Se%l_limiento y monitoreo
. ambiental en exploracion
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El Estado debe proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica,
prevenir y controlar los factores de dete-
rioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los danos
causados.

El seguimiento y monitoreo ambiental
tiene como fin inspeccionar las acciones
de las personas sobre el territorio, asi
como la evolucion de un proyecto, obra o
actividad en el cumplimiento de las obli-
gaciones ambientales derivadas de los
tramites correspondientes, o de una orden
expresa dirigida a garantizar la sostenibi-
lidad, conservacion, recuperacion, preven-
cidén o mitigacion de un impacto determi-
nado sobre los recursos naturales renova-
bles.

En la etapa exploratoria, si se proyecta
afectar, usar o aprovechar recursos natu-
rales renovables se deben tramitar los
respectivos permisos, autorizaciones o
concesiones ante las autoridades ambien-
tales competentes. La posterior aproba-
cion de estos tramites, en caso de darse,
lleva consigo el seguimiento ambiental a
las condiciones mediante las cuales
fueron otorgados.

Es pertinente tener en cuenta que las
autoridades ambientales, de acuerdo con
lo definido en el articulo 31 de la Ley 99
de 1993, la que la adicione, modifique o
sustituya tienen, entre otras, las siguien-
tes funciones:

& Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente (numeral 2).

& Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias
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o residuos liquidos, sélidos y gaseo-
sos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que
puedan causar dano o poner en peligro
el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impe-
dir u obstaculizar su empleo para otros
usos. Estas funciones comprenden la
expedicidon de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos (nu-
meral 12).

En ese sentido y en el marco de las fun-
ciones, si se detecta la comision de una
infraccion en materia ambiental que
constituya violacidn de las normas conte-
nidas en el Cddigo de Recursos Natura-
les Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, las demas normas ambien-
tales vigentes y en los actos administra-
tivos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente o
la comision de un dano al ambiente se
dara lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabi-
lidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil de acuerdo con los
conceptos, procedimientos y demas con-
tenidos en la Ley 1333 de 2009 (régimen
sancionatorio ambiental) y sus normas
modificatorias.

Dicho control y seguimiento pueden
llevarse a cabo de dos maneras por parte
de la autoridad ambiental:

@ Inspeccidn en el terreno: Consiste en
una visita al area del proyecto para
verificar directamente las condiciones
ambientales y operativas.

& Revisién documental: Implica el anilisis
de la informacién entregada por el
responsable del proyecto, relacionada
con la gestion ambiental ejecutada y el
cumplimiento de los permisos menores.
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Como resultado de estas acciones, la autoridad ambiental emite un informe técnico
que puede concluir lo siguiente:

& Que el proyecto presenta un manejo ambiental adecuado vy, por tanto, puede con-
tinuar con el desarrollo de sus actividades.

@ Que el proyecto requiere ajustar e implementar medidas relacionadas con sus per-
misos menores, a fin de corregir situaciones que podrian estar generando afecta-
ciones ambientales.

& Que el proyecto incurre en una infraccion ambiental, lo cual da lugar al inicio del
correspondiente proceso sancionatorio.

Este analisis debe estar debidamente respaldado por la autoridad ambiental, mediante
conceptos técnicos, registros fotograficos, actas de visita u otros mecanismos que
evidencien el proceso de seguimiento y control.

—Recuerda.
siempre......

Trabajar con una vision orientada a las
generaciones futuras, promoviendo el
crecimiento econémico, la mejora en la calidad de
vida y el bienestar social, sin agotar los recursos
naturales renovables ni deteriorar el ambiente.

¥
1




Oportunidades
w«ffdé'arllcacmn de
la economia
circular en la

etapa de
exploracion

minera
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De acuerdo con las definiciones contenidas en la Norma Técnica Colombiana — NTC
59004 de 2024 se entiende como economia circular “Sistema econdmico que usa un
enfoque sistémico para mantener el flujo circular de recursos mediante la recuperacion,
retencién o adicion de valor mientras contribuye al desarrollo sostenible”, como se
observa en la Figura 21.

Mineria y metales en una economia circular Una economia circular resulta de procesos mineros
que minimizan, reutilizan y, en dltima instancia,
eliminan los residuos, y de procesos de disefio de
productos y recoleccién que cosechan y reutilizan
metales indefinidamente.

Circularidad del proceso
oynpoud jap peprenda)

Figura 21. Mineria y metales en una economia circular
Fuente: International Council on Mining and Metals. (2024).
https://www.icmm.com/website/publications/pdfs/innovation/2024/guidance_tools-for-circularity.pdf

Tomando como referencia el documento & Gestién de estériles y elementos

“Lineamientos técnicos de politica de contaminantes:
buenas practicas para estandarizar los Se resalta la relevancia de implemen-
procesos de economia circular en la activi- tar una gestién responsable de los
dad minera!3, los proyectos mineros en estériles y elementos contaminantes
etapa exploratoria pueden tener en desde la etapa de exploracién. Para
cuenta lo siguiente: ello, se deben aplicar practicas que
L, Lo minimicen los impactos ambientales y
¢ Caracterizacion geoquimica de las favorezcan, siempre que sea viable, la
rocas: Desde el inicio de la explora- recuperacién y el aprovechamiento de
cion, se propone eyal_uar no solo si un estos materiales. Este enfoque contri-
mineral es economicamente viable buye a la sostenibilidad del proyecto y
para explotacion, sino también si otros al cumplimiento de los compromisos
minerales asociados podrian ser ambientales.

explotables bajo un modelo de econo-
mia circular. Esto implica considerarno & Lineamientos estratégicos: Se esta-

solo el valor directo.del mineral, sino blecen lineamientos especfﬁcos para
tambien su potencial para generar fomentar la circularidad en la explora-
valor en otras formas a través del reci- cién, que incluyen el desarrollo de
claje o reutilizacion. procesos que anticipen y planifiquen

13 Ministerio de Minas y Energia, 2021.



la reutilizacion vy el reciclaje de mate-
riales desde el principio. Estos linea-
mientos ayudan a establecer bases
solidas para practicas mas sostenibles
a lo largo de todo el ciclo de vida del
proyecto minero.

& Integracion con las comunidades: Se

sugiere la integracion de las comuni-
dades locales en los procesos de
aprovechamiento de la infraestructura
y areas desarrolladas en la explora-
cion. Esto no solo fomenta la respon-
sabilidad social, sino que también

+;Sabias_ .
¢ aulea.i?

Como ejemplo de economia circular aplicada en Colombia a
proyectos mineros en la etapa de exploracion se tiene una de
las actividades desarrolladas por la compania MIRAFLORES:

“MIRAFLORES Compania Minera, realiza la exploracion de un
depdsito de mineral de oro localizado en el municipio de
Quinchia, Caldas, y con fundamento en la economia circular
aprovecha los lodos obtenidos de las diferentes perforaciones
para la elaboracion de ladrillos. Estos ladrillos fueron sometidos
a pruebas de resistencia y calidad para entregarlos a la
comunidad adyacente, y cumplir con su compromiso de
responsabilidad social”. Tomado de Ministerio de Minas y
Energia (2021b)
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ayuda a crear modelos de negocios
circulares que pueden beneficiar tanto
a la industria como a las comunidades
locales.

& Viabilidad técnica y econdmica:

Finalmente, se aboga por una evalua-
cidn continua de la viabilidad técnica,
econdmica, social y ambiental, al apli-
car los principios de la economia
circular, asegurandose de que las
practicas adoptadas no solo sean sos-
tenibles, sino también econdmica-
mente viables.
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Al finalizar la etapa de exploracion,
pueden presentarse dos escenarios:

1

Escenario 1. El interesado decide con-
tinuar al desarrollo de las actividades
de construccidon y montaje, y posterior-
mente, pasar a la etapa de explotacidn
minera, en donde se recomienda remi-
tirse a la Guia minero-ambiental de
explotacion y a la Guia minero-ambien-
tal de beneficio y transformacion.

Para continuar con las actividades de
construccidn y montaje, y 30 dias antes
de la finalizacion de la etapa de explo-
racion, el titular minero debe presentar
a las autoridades mineras y ambienta-
les lo siguiente:

- Programa de Trabajos y Obras.

- Solicitud de la licencia ambiental,
anexando el Estudio de Impacto
Ambiental.

- Plan de Gestion Social.

Escenario 2. En caso de que el titular
minero determine que los resultados
de exploracion no garantizan la viabili-
dad econdmica de su proyecto y que
decida dar por terminado el contrato de
concesion, podra presentar renuncia al
titulo minero, conforme a lo establecido
en la Ley 685 de 2001, articulo 108, del
Congreso de la Republica:

El  concesionario  podra  renunciar
libremente a la concesion y retirar todos los
bienes e instalaciones que hubiere
construido o instalado, para la ejecucion del
contrato y el gjercicio de las servidumbres
[...]. Para la viabilidad de la renuncia sera
requisito estar a paz y salvo con las
obligaciones exigibles al tiempo de
solicitarla. La autoridad minera dispondra
de un término de treinta (30) dias para
pronunciarse sobre la renuncia planteada
por el concesionario, término que al
vencerse darda lugar al silencio
administrativo positivo. De la renuncia se
dara aviso a la autoridad ambiental.

—Recuerda,

Con la renuncia, debe presentarse un
informe final sobre las labores de
exploracion que fueron ejecutadas y se
deben garantizar las actividades de
restauracion geomorfoldgica y paisajis-
tica de las areas intervenidas. Estas
actividades podran implementarse de
acuerdo con las condiciones ambienta-
les, y territoriales propias de cada pro-
yecto, y segun las técnicas especificas
de exploracion implementadas, tenien-
do en cuenta los siguientes aspectos:

- Laremocion de las instalaciones e
infraestructura.

- Elretiro de equipo y maquinaria.

- La remediacidén, recuperacion vy
rehabilitacion del suelo, conforme
a su vocacion y uso potencial.

- Laintegracion de las areas recupe-
radas con el paisaje circundante.

- La rehabilitacidn ecoldgica y fun-
cionalidad del paisaje, asociada al
estado de la biodiversidad y servi-
cios ecosistémicos.

- La elaboracion de una estrategia
de comunicacidn y participacion
con los grupos de interés (autori-
dades territoriales, ambientales,
asociaciones y comunidades).

- La Reduccion de la amenaza, la
vulnerabilidad y el manejo del
riesgo para el uso de las areas a
futuro.

El recibo del area se llevara a cabo por
parte de las autoridades minera y
ambiental.

que...

Se entendera terminado el contrato de
concesion una vez se emita el acto
administrativo de terminacion y este sea
gjecutoriado, al igual que cuando se proceda a
desanotar el contrato de concesion del Registro
Minero Nacional y se ejecute la liberacion del
area concesionada en el Sistema Integral de
Gestion Minera
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