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PROYECTO DE ACUERDO N° 270 DE 2020

PRIMER DEBATE

fPOR EL CUAL SE ADOPTAN ESTRATEGIAS PARA LA REDUCCION PROGRESIVA DE

TARI FAS CON MIRAS A | MPLEMENTAR ATARI FA CEROO E

TRANSPORTE PUBLICO (TRONCAL Y ZONAL) EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONESO .

EXPOSICION DE MOTIVOS

. OBJETO DEL PROYECTO
Adoptar estrategias y medidas que permitan hacer una reduccion progresiva de las tarifas del

Sistema Integrado de Transporte P¥blico (Tro
para los usuarios garantizando su sostenibilidad financiera.

Il JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Las alzas en los pasajes del transporte publico se han convertido en uno de los asuntos que mas
impacto ha generado sobre la percepcidn ciudadana y la inconformidad frente a la prestacion de

este servicio en la ciuda d . Seg%n Omar Or - -stegui, director

parte de los bogotanos considera que el aumento del valor tarifario no compensa los problemas de
calidad que hoy afronta el servicio, particularmente en materia de infraestructura, capacidad,
tiempos y lseguridado

La preocupacion que generan estos incrementos, va de la mano del deterioro de la capacidad
adquisitiva a la que se enfrentan millones de hogares en Bogota debido en parte al porcentaje que
representa el gasto en transporte sobre sus ingresos. Un estudio realizado en la Universidad de los
Andes denota dos factores fundamentales: primero, que el ritmo de crecimiento de las tarifas ha
sido mas acelerado que el crecimiento del salario minimo, por ejemplo, entre el 2015 y 2018, el
incremento real del salario minimo fue del 3%, mientras que el de las tarifas fue del 9%; segundo,
gue Al as zonas m8s desfavorecidas de Bogot §
mensuales en desplZazamientos diarioso

Al analizar los datos entregados por Transmilenio (2019) y tomando el caso hipotético de una
persona se desplace exclusivamente de la casa al trabajo o de la casa al estudio, se obtiene que
una persona puede gastar mensualmente en promedio, $158.058 en transporte, lo que representa
el 17% del salario minimo mensual para 2019 (925.969 con subsidio de transporte).

10r - stegui, Omar. (2019). Sube costo del pasaje en el
http://www.bogotacomovamos.org/blog/sutmstedelpasajeenel-transportepublicoy-la-calidad/
2Guzman, Luis. (2018). Avances y retos del Sistema Integrado del Transporte Piblico de Bogota.
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Gastos mensuales promedio por concepto de transporte per céapita®

Escenario 1. Dos viajes en Transmilenio

(2.226 clu) 138.012
Escenario 2. 2 viajes zonales (1.598 c/u) 237 088
y 2 viajes Transmilenio (2.226 c/u) '
Escenario 3. 2 viajes zonales (1.598 c/u) 99.076
Promedio 158.058

El escenario anterior se agrava sustancialmente si tenemos en cuenta varias consideraciones
adicionales: en la actualidad cerca del 40% de las personas ocupadas en Bogota recibe un salario
minimo o menos*; también muchos ciudadanos se ven obligados a utilizar otro tipo de transporte
Aino convencional 6 que entra a sumarse a Hebes co
considerar, adicionalmente, que hay quienes deben hacer mas de un desplazamiento en el dia, que

hay personas que vienen de otros municipios de la regidn, entre otras condiciones.

De hecho, los resultados preliminares de la Encuesta de Movilidad realizada por la Secretaria

Distrital de Movilidad en 2019, reafirman | o pl a
son mas costosos para las personas de estratos bajos debido a que incluyen el costo asociado a
viajes mas largos conetapasdeal i ment aci - n®%y %l tima mill ao

Gasto per capita en transporte publico por estrato®

5 53000

sap0 $3.776
3.600 3.585
S5 53,406

53.227
5 3.000 §2.875
5 2.000
5 1.000
50
1 2 3 4 5 B

* Incluye SITP zonal, SITP provisional, TransMilenio, intermunicipal,
alimentador y cable.

3 Elaboracion propia con datos de: Secretaria General, Concejo de Bveggéesta Transmilenio. Proposicion 146 de 2020.

4 Gran Encuesta Integrada de Haga(GEIH) del DANE de 2019, calculo Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

5 Secretaria de Movilidad. Resultados preliminares de la Encuesta de Movilidad Bogota y municipios vecinos 2019. Disponible en:
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/encuesta _movilidad_2019

6 Secretaria de Movilidad. Resultados preliminares de la Encuesta de Movilidad Bogota y municipios vecinos 2019. Disponible en:
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/encuesta_de_movilidad_2019
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A pesar del incremento en las tarifas y del impacto que tiene para la economia de los ciudadanos,
el aumento en la demanda de los componentes del Sistema Integrado de Transporte Publico
(Troncal, Zonal, Alimentacion) evidencia la necesidad que tienen los ciudadanos de hacer uso de
este medio de transporte.

Como lo demuestran los resultados preliminares de la Encuesta de Movilidad 2019, del total de
viajes diarios que se realizan en Bogota (13.3 Millones), 4.6 Millones se realizan en transporte
publico; después de los viajes peatonales mayores o iguales a 15 minutos, Transmilenio tiene el
porcentaje mas alto de viajes diarios en Bogota (18%), ademas, ocupa el primer lugar en la jerarquia
del modo principal de viaje en la ciudad, seguido por el SITP Zonal, Alimentador y Provisional.

Distribucién modal de Bogota y Jerarquia del modo principal de viaje’

SITP Zonal
11,1%

Peaton*

23,9% SITP Provisional

6,7%

Intermunicipal
0,7%

Otros
1,0%

—_—'
3 ial V Transmilenio
specia _ 18.0%
3,2%

Informal
3,3%

Taxi
4,9%

Moto

2%  Bicicleta Auto
6,6% 14,9%

* Viajes peatonales mayores o iguales a 15 minutos

7 Secretaria de Movilidad. Resultados preliminares de la Encuesta de Movilidad Bogota y municipios vecinos 2019. Disponible en:
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/encuesta_de_movilidad_2019
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JERARQUIA DEL MODO PRINCIPAL DE VIAJE

A

h

Y

Menos etapas de viajes
Menor intermodalidad

Intermunicipal

Transmilenio es el modo
de mayor jerarquia. Lo
que implica una mayor
intermodalidad para la
realizacion de un viaje

Taxi

| Patinets 4
@
v

Alcaldia de Bogota

Adicionalmente, parece haber una correlacion entre la insatisfaccion frente al servicio que presta el
sistema y un estancamiento en la demanda. Lo ocurrido durante los ultimos afios dan cuenta de
ello: ademas de registrarse reducciones en la demanda en afios como 2017 y 2018, también se
evidencian niveles muy bajos de satisfaccion frente al transporte publico, que segun la Encuesta de
Percepcion Ciudadana son del 13% para Transmilenio y 25% para el SITP, lo cual da cuenta de la
necesidad de trabajar en alternativas que lo vuelvan mas asequible al tiempo que se implementan

Evolucion de la demanda {entradas)
componentes SITP por aiio

(Millones)

Afio Troncal Zonal Alimentacion
2001 1166

2002 2077

2003 230,2

2004 2695

2005 2997

2006 3450

2007 375,5 1486
2008 408,4 210,2
2009 438,1 221,32
2010 463,1 2357
2011 485,2 242 8
2012 501,1 0,8 243,1
2013 566,2 48,7 245,2
2014 30,8 2258 258,3
2015 6587 4177 263,9
2016 701,2 513,2 298,1
2017 §58,2 4823 2929
2018 BBL4 450,2 250,2
2019 7029 4319 286,3

medidas que mejoren las condiciones y la calidad en la
prestacion del servicio.

8

Entre muchos otros, la mezcla de estos dos factores:
alzas en las tarifas y la necesidad de desplazarse en
transporte publico, han contribuido a que el fenbmeno
de evasibn sea una de las preocupaciones mas
sentidas para la sostenibilidad financiera del sistema. Si
bien se han otorgado subsidios y se han fijado tarifas
diferenciales en los pasajes, este alivio no ha logrado
contrarrestar este fendmeno porque, ademas, en
muchos casos ha estado acompafiado de una mala
practica con la reventa de pasajes, incluso en las
mismas estaciones del sistema.

En total, se establecié un subsidio (para personas con
discapacidad) y dos tarifas diferenciales (para adulto
mayor y para personas con menor capacidad de pago
SISBEN). En el afio 2019, el Distrito destind $74.617
millones para cubrir estos beneficios y, sélo en el mes

8 Secretaria General, Concejo de BogB@spuesta TransmileniBroposicion 029 de 2020.
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de diciembre, 803.119 ciudadanos se vieron beneficiados por estas ayudas.

Subsidios en el Transporte Pablico®

SUbS'q'O ylo Monto del Subsidio Beneficiarios mes Recu_rsos ano 2019
tarifa y/o Tarifa Diferencial de dic 2019 destinados por la
diferencial administracion
Discapacidad ﬁfe'ggga'?gssos 88.827 25.712 millones de pesos
10% sobre el valor de la
Adulto Mayor tarifa plena 1 Hasta 30 326.100 11.106 millones de pesos
viajes al mes
25% sobre el valor de la
SISBEN tarifa plena 1 Hasta 30 388.192 37.799 millones de pesos
viajes al mes

El contrato interadministrativo 564 de 2017, entre Transmilenio y la Universidad Nacional, permitié
adel antar el estudi o dee piadrzan eal
muestreo de este estudio se realizé entre los meses de octubre y noviembre de 2018 y arrojé que
el porcentaje de evasion en el Componente Troncal es del 15.36%° (de 100 pasajeros que utilizan
el sistema, aproximadamente 15 evaden el pasaje). Asi mismo, evidencié que el mayor porcentaje
de evasion se presenta en los torniquetes (10.45%), seguido por otras entradas (4.91%). Estas
cifras se traducen en casi 104 millones de colados al afio y pérdidas por casi 222 mil millones
anuales en el Sistema Troncal.

En cuanto al componente Zonal (servicios urbanos, complementarios, especiales y de
alimentacion), aun no se cuenta con linea base de evasién pues las metodologias e instrumentos
de recoleccién de datos se entregaron en mayo del 2019 y su implementacion se realizara en la
actual administracion.

Es asi, como la sostenibilidad financiera del sistema sigue siendo una preocupacién, pues a pesar
de que el recaudo o ingresos del Sistema vienen en aumento, los costos del sistema siguen siendo
superiores. Actualmente, los ingresos del Sistema provienen de la tarifa pagada por los usuarios y
el déficit que se genera por los costos de la operacién, es cubierto con recursos del Distrito a través
de la Secretaria de Hacienda. En el afio 2019, el déficit que presento el Sistema fue de 892.295
millones de pesos.

Déficit del Sistema®!

‘ 2017 2018

Valores en millones de pesos 2014 2015 2016 2019
Recaudo o ingresos del Sistema $1.274.431 $1.585.609 $1.963.711 $2.081.003 $2.130.918 | $2.209.191
Costos del Sistema $1.951.989 $2.323.965 $2.627.172 $2.674.649 $2.705.780 $3.101.486
Déficit del Sistema -$ 677.558 -$ 738.356 -$ 663.462 -$ 593.646 -$ 574.862 -$ 892.295

9 Elaboracion propia con datos de: Secretaria General, Concejo de Bveggéesta Transmilenio. Proposicion 029 de 2020.
10 Secretaria General, Concejo de BogB@spuesta Transmilenio. Proposicion 146 de 2020.
11 Secretaria General, Concejo de BogB@spuesta Transmilenio. Proposicion 146 de 2020.
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Es en este contexto que el presente proyecto de acuerdo adquiere relevancia. Es necesario que la
administracion inicie un estudio de alternativas que realmente garanticen la sostenibilidad financiera
del Sistema sin depender Unicamente de las tarifas. Adicionalmente, ir trabajando en la reduccion

progresi va de | as tarifas con miras a implementar 0

la capacidad adquisitiva de los bogotanos, las condiciones de vida de las familias, en especial las
de menores ingresos, y en un futuro acabar con el fenémeno de la evasion que, ademas de afectar
el patrimonio de la ciudad, esta cobrando vidas.

Como bien lo afirma Dario Hidalgo, en una de sus columnas de opinién, una de las
recomendaciones para mejorar, expandir, innovar, integrar y complementar el sistema de transporte
p¥%b 1l i ¢ ogeneracion de fué@ntes alternativas de pago, para reducir presién sobre tarifa al
usuario. Aqui se recomienda insistir en temas como el cobro por congestion, cargos de
estacionamiento [ é] Es oport un o veh losaviajasjena carroeyren
moto, y apoyen el financdamiento del d®ficit

Al respecto, tanto el Gobierno Nacional en su Plan de Desarrollo, como la Financiera de Desarrollo
Nacional en un estudio realizado en 2019, avanzaron en la identificacion de estrategias de
financiacién y fuentes alternativas de pago a las que se puede recurrir ademas de las tarifas. La
siguiente ilustracién reline algunas de estas fuentes de financiacion identificadas por ambos actores
nacionales.

2 Hidalgo, Dario. Mejorar, expandir, innovar nuestro sistema de transporte. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/amp/opinion/columnistas/ddnidalgo/mejorafexparlir-innovarnuestresistemade-transportedario-
hidalgo455206
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Posibles fuentes de financiacion identificadas®®

Las opciones que brinda el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se encuentran en el articulo 92,
en el que se determina que las entidades territoriales podran establecer recursos complementarios
a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, que podran ser canalizados a través de fondos de
estabilizacion y subvencion y que entre otras fuentes, se encuentran los recursos propios
territoriales, contribucion por el servicio de parqueadero o de estacionamiento fuera de via,
contribucién por estacionamiento en zonas de uso publico (en via), areas con restriccion vehicular,
cobros por contaminacion y porcentaje del recaudo por concepto de multas de transito. (Ver Marco
Normativo)

Adicionalmente, en el estudio de la Financiera de Desarrollo Nacional
dimensionamiento preliminar y un analisis de las fuentes potenciales que pueden contribuir a cubrir

los déficits operativos y, en dado caso, las expansiones de la infraestructura operacional del

Si st ¥ oom®se evidencia en el siguiente cuadro.

Tabla 8. Fuentes potenciales para Transporte Publico en Bogota.
Fuente: Estudio de Sostenibilidad SITP, Secretaria de Movilidad, 2016, y estimaciones propias

POTENCIAL
MILLONES POR ARO
Sobretasa Gasolina 73.000 Ley Muy Dificil Muy Facil +5%

GESTION DE RECAUDO

FUENTE DE PAGO

Contribucion garajes . - . - - -
darel 100.000 Acuerdo Dificil Dificil Entre 5136-53.300 por hora
¥ estacionamientos

(Steer Davies Gleave; Akiris;

Cobro por Congestion 80.000 Acuerdo Dificil Dificil P H 5 2014
'osse Herrera Ruiz.,
Peajes de Acceso 27500 Acuerdo ntermedia Intermedia 10% de Ingresos
386.000% Ley Muy Dificil Facil Plan Decenal de

Descontaminacion

Cobro por Contaminacion
- (Secretaria Distrital de

433511 Acuerdo Dificil Muy Dificil Ambiente, 2010)
Acuerdo ya fue aprobado,
Estacionamiento en via 80.000 Acuerdo Facil Dificil estudios en elaboracion
SDM
Cobro por circulacion en . . Pago 3 millones por afio,
324.000 Acuerdo Facil Intermedia ~
pico y placa por 14% de carros (771,500)
Cobro Siniestralidad* 1320000 Ley Muy Dificil Facil Una Vida $3.040 millones

* No se encuentran contemplados en legislacion actual, valorados de acuerdo con el costo estadistico de la vida

Esta es la oportunidad para que la Administracion Distrital se ponga en sintonia con los estudios y
con los avances que ha realizado el Gobierno Nacional en esta materia, se estudien las fuentes
potenciales y se adopten las estrategias que permitan la reduccion progresiva de tarifas hasta llegar
a ATarifa Cerodo en | a ciudad.

1 Financiera de Desarrollo Nacional (2019). Sistemas de Transporte publico de Colombia: retos, oportunidades y estrategias de
financiacion. Pagina 52. Disponible en:
https://www.fdn.com.co/sigdefault/files/fdndocumentooct2019sistemasdetransportepublicodecolombia. pdf

1 Financiera de Desarrollo Nacional (2019). Sistemas de Transporte publico de Colombia: retos, oportunidades y estrategias de
financiacion. Pagina 57. Disponible en:
https://wwwfdn.com.co/sites/default/files/fdndocumentooct2019sistemasdetransportepublicodecolombia. pdf
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Casos Internacionales

Los siguientes ejemplos nos acercan a | o que &e|s u
Transporte Publico a bajo costo. Estas ciudades han buscado mecanismos para financiar sus
sistemas via impuestos, aportes empresariales para subsidiar el transporte, entre otros.

1 Agudos, Sao Pablo / Marica, Rio de Janeiro / Porto Real, Rio de Janeiro / Monte Carmelo,
Minas Gerais

Seg¥n un an8lisis realizado por Daniela Ponce deg Le
uma r®f |l ex«o sobre a propostabo, |l as medidas O6Tlri
razones sociales, econémicas, financieras y culturales. Por ejemplo, en Agudos, fue adoptado en
2003 con el fin de facilitar los desplazamientos de los trabajadores, estudiantes y habitantes de la
ciudad.

Para el caso de Marica, se cred la Empresa Publica de Transportes -EPT-, buscando combatir el
monopolio del transporte publico y mejorar el transporte de sus habitantes. En Monte Carmelo el
transporte publico es financiado por la Alcaldia Municipal por medio de impuestos; inicialmente
buscaba atender a la poblacion estudiantil, pero termindé dando cobertura a toda la poblacion.*®
Desde 2014 se presta el servicio de transporte publico gratuito, siendo la primera ciudad, con mas
de 100 mil habitantes en el Estado de Rio de Janeiro, en hacerlo.®

Por otro | ado, Claudia Duarte Ribeiro @Tanspate do c ume
P%blico Gratuito: Uma AnS8lise Do Munic?2pio De Majric
sobre Tarifa Cero en Brasil, que va desde mejoras en la calidad de vida, aumento en el comercio,
mayor movilizacion de la poblacion, incremento de la poblacién en las ciudades que implementaron
la medida, disminucion en la congestién y mejoramiento en la calidad del aire.’

De hecho, se debe tener presente que en Brasil la discusién sobre la financiacién de transporte
publico no es nueva. Desde 1989 en Sao Pablo, bajo la administracién de Luiza Erudina, hubo un
intento de subsidiar el transporte masivo por medio del impuesto predial y territorial urbano IPTU.*®
En 2003, con la victoria de Lula en las elecciones de 2002, se cre6 el Ministerio de las Ciudades, y
con él, se desarroll6 el concepto de Movilidad Urbana. Asi mismo, se aumentaron
considerablemente las investigaciones que permitieron el desarrollo de politicas sobre los desafios
del desarrollo urbano. En este escenario, la discusion de la medida de tarifa cero ha tenido un gran
impacto, pues se busca su implementacién en varias ciudades del pais.*®

9 Tallin, Estonia

15 Schiaffino, Daniela. Tarifa Zero uma reflexdo sobre a proposta, Pagina 3. Disponible en http://files
server.antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2015/@H&8AE18A9D3-4CCD-9A56-F54E04438370.pdf

16 pid. Pagina 6.

17 Duarte, Claudia. Formagdo Da Agenda Para O Transporte PUblico Gratuito: Uma Andlise Do Municipio De Marica. Pagina 5.
Disponible erhttps://app.uff.br/riuff/bitstream/1/6764/1/TE620FINAL-%20ClaudiaDuarte.pdf

18 |bid. Pagina 8.

19 Duarte, Claudia. Formagdo Da Agenda Para O Transporte Publico Gratuito: Uma Analise Do Municipio De Marica. Péginas 8
Disponible erhttps://app.uff.br/riuff/bitstream/1/6764/1/TE620FINAL-%20ClaudiaDuarte.pdf
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Fue la primera capital europea en ofrecer transporte publico gratuito y se dio luego de un plebiscito
realizado en 2012. La politica inici6 formalmente en 2013 con motivaciones sociales, econémicas,
ambientales y fiscales, buscando incentivar y aumentar la movilidad de los trabajadores que habitan
en la periferia de la ciudad, ademas de estimular las actividades de comercio y consumo local. Esta
medida motivé a la poblacion para elegir esta ciudad como lugar de residencia y de esta manera, la
ciudad aumento las tasas de impuesto a la renta. Dentro de los resultados positivos se destaca el
incremento cercano a los 13.000 habitantes nuevos, generando un ingreso de alrededor de los 13
millones de euros.?°

1 Hasselet, Bélgica

Desde el 2014, en la ciudad de Hasselt, se establecio la gratuidad del sistema de transporte publico
para menores de 19 afios y el restante de la poblacién paga sesenta centavos de euro por viaje.
Esta medida incrementd el nimero de pasajeros de 1.000 a 12.000 pasajeros diarios. El gréfico
evidencia el crecimiento en el uso del transporte publico una vez se implement6 la medida en la
ciudad.

Crecimiento en el uso de transporte publico de pasajeros en 10 afios en Hasselt?
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Grafico1:Crescimento do uso do transporte publico de passageiros em 10 anos em Hasselt.

Fonte: elaboragio do autor a partir do TarifaZero.org

1 Luxemburgo

El Primer Ministro Xavier Bettel anuncié en 2019 la implementacion de la medida en todo el pais
como un incentivo para que la poblacion utilice mas el transporte publico. El pais cuenta con un
parque automotor bastante elevado (cerca de 7 vehiculos por cada 10 habitantes) por lo que la
medida busca reducir el impacto ambiental.??

20 Schiaffino, Daniela. Tarifa Zero uma reflexdo sobre a propostapddgDisponible ehttp:/files

server.antp.org.br/ 5dotSystem/download/dcmDocument/2015/06/15/CO8SSSEIBACCD-9A56-F54E04438370.pdf
21 Schiaffino, Daniela. Tarifa Zero uma reflexdo sobre a proposta, Pagina 5. Disportitife/éites

server.antp.org.br/ 5dotSystem/download/dcmDocument/2015/06/15/CO8SSEIBA4CCD-9A56-F54E04438370. pdf
22 a Vanguardia. Luxemburgo, primer pais europeo con transporte publico gratuito. Disponible en
https://www.lavanguardia.com/internacior28l1 81207/453412758974/luxembungdmer-paiseuropeetransportepublico
gratuito.html.



http://files-server.antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2015/06/15/C088AE18-A9D3-4CCD-9A56-F54E04438370.pdf
http://files-server.antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2015/06/15/C088AE18-A9D3-4CCD-9A56-F54E04438370.pdf
http://files-server.antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2015/06/15/C088AE18-A9D3-4CCD-9A56-F54E04438370.pdf
http://files-server.antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2015/06/15/C088AE18-A9D3-4CCD-9A56-F54E04438370.pdf
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I Viena, Austria
Esta ciudad, aunque no ha implementado fATarifa (
del 45% de los costos operativos y es un ejemplo de como trabajar progresivamente en la
disminucion de las tarifas.
AfiLas tarifas del transporte p%¥%blico (404 480 millon
operativos de la red multimodal. El 45 por ciento restante viene de un impuesto a empleadores,
similaralé6 ver sdmemtc®s ( cepcra amplieddd por afo, generan
afo), y del recaudo por tarifas de parqueo en via y de garajes de propiedad de la ciudad (cerca
de U 100 millones por afo). Estos ingresos solo p

integracion, sitios de parqueo y bicicletas.

La politica tarifaria tiene un fuerte enfoque en asequibilidad. Las tarifas en Viena siempre han
estado por debajo de ciudades pares en Europa; aun asi, las autoridades siguen reduciendo el
costo de los pases anuales y mensuales. En 2012, el pase anual para viajes ilimitados se redujo
en 20 por ciento; y el pase mensual, en 10 por ciento. También tienen descuentos para adultos
mayores y estudiantes. Estas reducciones tarifarias también han contribuido a mejoras en la
demanda: la participacion modal subié de 36 a 39 por ciento después del aumento de
descuentos?.

Ademas de la voluntad que han tenido las administraciones de esta ciudad, Viena recibe un apoyo
financiero significativo del Gobierno Federal en varios aspectos: inversiones del metro, capital para
el tren regional, la totalidad en uno de los subsidios otorgados, el costo de transporte de los
estudiantes y aprendices y todos los costos administrativos de la autoridad regional de transporte.
Adicionalmente, recibe, el doble del promedio de Austria, en transferencias de rentas generales del
nivel federal, todo esto, sustentado por ser la capital y centro de gobierno, cultural y econémico del
pais.?

II. MARCO JURIDICO

9 Constitucion Politica de Colombia

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

23 Hidalgo, Dario. ¢Como mejorar el transporte publico?: el ejemplo de Viena. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/dahnidalgo/comemejorarel-transportepublico-el-ejemplede-vienadario
hidalgo263486
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Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

(€e)

Articulo 322. Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito
Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucién, las leyes especiales que
para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividira el territorio
distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el
correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su
territorio.

(e)

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las
tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios que les
presten o participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

(€e)

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra
la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el
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Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar
previay plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.

i Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Pacto por el Transporte y lalogistica parala competitividad y la integracién regional. Seccion
D: Innovacién financiera'y movilizacién de nuevas fuentes de pago

En infraestructura de transporte se han logrado importantes avances, gracias al esfuerzo realizado
por el Gobierno Nacional por construir un nuevo activo financiero de infraestructura de clase mundial,
basado en un marco normativo e institucional sélido, en un contrato de concesion estandarizado y
bancable, y en contratos de crédito con estandares internacionales de financiacion de proyectos
(project finance). Sin embargo, y a pesar de lo que esto significo para la superacién de la brecha en
infraestructura de transporte, se requieren inversiones en los siguientes frentes:

(€é)

- Transporte publico colectivo y masivo de pasajeros: la mayoria de los sistemas de transporte
en el pais tienen un creciente déficit en infraestructura y en operacion. Esto ha sacrificado la
calidad en la prestacion del servicio e incrementado tarifas, por lo cual los usuarios buscan
medios alternativos (motorizacién y alternativas ilegales), y, como consecuencia, se ha puesto
en riesgo la sostenibilidad operativa, econdémica, financiera y ambiental de los sistemas, lo
cual es agravado por el uso intensivo de automdviles, motocicletas, sumado a la ilegalidad.
(p. 617)

(e)

Los entes territoriales deben contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de transporte y
contar con mecanismos de gestién de la demanda, para lo cual pueden definir y establecer
fuentes de pago alternativas a las tarifas a los usuarios de transporte publico. (Negrilla fuera
del texto)

Entre otros, se relacionan los siguientes:

- Contribucién por el servicio de estacionamientos fuera de via.

- Contribucién por estacionamiento en zonas de uso publico (en via).

- Cobros por congestion.

- Cobros por contaminacion.

- Peajes urbanos.

- Multas.

- Valorizacion, subasta de norma urbanistica, herramientas de gestion y captura del valor del

suelo, derecho real de superficie, cobro o aportes por edificabilidad adicional, entre otros.

- Publicidad.

- Arrendamiento de espacios en infraestructura asociada con el sistema.
Si bien las entidades territoriales han realizado esfuerzos por estructurar fuentes alternativas de pago,
se han presentado retos, debido a que en algunos casos existe dificultad para la gestion del cobro o
por la impopularidad de las medidas.

Es necesario identificar y movilizar nuevas fuentes de pago que aporten recursos adicionales a las
fuentes tradicionales (presupuesto publico, peajes o tarifas) para viabilizar este tipo de proyectos. La
ausencia de dichas fuentes de pago que apalanquen los proyectos dificulta cerrar la brecha actual y
futura del sector transporte. (p. 620)
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(é)
Objetivos y Estrategias.

Fuentes de pago alternativas para el sector transporte:
(€)

- Se implementaran programas de proyectos demostrativos para el uso de fuentes de
financiacion o fuentes de pago alternativas. El Gobierno nacional analizara las mejores
practicas en obra publica y esquemas de asociacion publico privada que permitan optimizar
los costos de financiacién y gestion de riesgos. MinTransporte estructurara un programa de
proyectos de transporte, tanto de indole nacional como subnacional, en el cual se seleccionen
aquellos que tienen un alto potencial para ser fondeados con fuentes de pago alternativas. El
Gobierno nacional apoyara a los entes territoriales que implementen programas piloto de
cargos a la propiedad o a los usuarios, u otros mecanismos, mediante asistencia técnica,
legal o financiera, durante el proceso de planeacién, implementacion y seguimiento. De igual
forma, en el evento de presentarse reprogramacion de recursos de cofinanciacién nacional,
se priorizaran aquellos que estén en proceso de implementar estos programas piloto que
apuntan a la sostenibilidad de la operacion de los sistemas de transporte, por medio del uso
concreto de fuentes de pago alternativas. (p. 620) (Cursiva fuera del texto)

T Ley 1955 de 2019: APl an N&di2&mal de Desar
Articulo 2. Part e integr al de esta Ley. El document o
2018-202 2 : Pacto por Col ombi a, Pacto por | a
participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacion, y construido desde
los territorios, con las modificaciones realizadas en el tramite legislativo, es parte integral del Plan Nacional

de Desarrollo, y se incorpora a la presente Ley como un anexo.

Articulo 97. Otras Fuentes de Financiacién para los Sistemas de Transporte. Modifiquese el articulo 33 de la
Ley 1753 de 2015, el cual quedaré asi:

iOtras Fuentes de Financiaci-n para | os Sistemas
de los sistemas de transporte, a la calidad del servicio y de su infraestructura, incrementar la seguridad
ciudadana, la atencion y proteccion al usuario, al mejoramiento continuo del sistemay contar con mecanismos
de gestién de la demanda, las entidades territoriales podran establecer recursos complementarios a los
ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, que podran ser canalizados a través de fondos de estabilizacion
y subvencion. Las fuentes podran ser las siguientes:

1. Recursos propios territoriales. Las autoridades de los departamentos, municipios, distritos o areas
metropolitanas podran destinar recursos propios, incluyendo rentas y recursos de capital. La decisién
anterior se adoptara mediante decreto municipal, distrital 0 mediante acuerdo metropolitano, el cual
debera contener como minimo la destinacion de los recursos, la fuente presupuestal y la garantia de
la permanencia en el tiempo de los recursos, asi como contar con concepto del CONFIS territorial o
quien haga sus veces, y estar previstos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo territorial con criterios
de sostenibilidad fiscal.

2. Contribucion por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via. Los érganos territoriales
podran establecer una contribucion a las tarifas al usuario de parqueaderos fuera de via o
estacionamientos en via y podran destinar recursos obtenidos por esta fuente para la sostenibilidad
y calidad de sus sistemas de transporte. El hecho generador del tributo corresponde al uso del servicio
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de parqueaderos fuera de via o estacionamiento en via, los sujetos activos seran los municipios,
distritos y areas metropolitanas. Seran sujetos pasivos los usuarios del servicio gravado.

Corresponderda a las asambleas o concejos pertinentes definir los elementos del tributo y el sistema
y método para definir los costos, y los responsables del cobro, declaracién y consignacién de los
recursos recaudados, de manera que el tributo se ajuste a las condiciones locales.

Debera cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos recomienden, considerando las
vulnerabilidades de siniestralidad vial y la promocion de energéticos y tecnologias de cero o bajas
emisiones.

3. Estacionamiento en via publica. Las autoridades territoriales podran destinar para la sostenibilidad y
calidad de sus sistemas de transporte, una parte de los recursos que se hayan obtenido de las
contraprestaciones econémicas percibidas por el uso de vias publicas para estacionamiento.

4. Infraestructura nueva para minimizar la congestion. Las autoridades territoriales que hayan adoptado
plan de movilidad podran establecer precios publicos diferenciales por acceso o uso de infraestructura
de transporte nueva construida para minimizar la congestion. Las autoridades territoriales podran
destinar recursos obtenidos por esta fuente para la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de
transporte.

El precio seré fijado teniendo en cuenta el tipo de via o0 zona; los meses, dias u horas determinadas
de uso; y el tipo de servicio del vehiculo, el nimero de pasajeros o el tipo de vehiculo.

Deberé cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos recomienden, considerando las
vulnerabilidades de siniestralidad vial y la promocion de energéticos y tecnologias de cero o bajas
emisiones.

5. Areas con restriccion vehicular. Las autoridades territoriales podran definir areas de congestion en las
gue sea necesario condicionar o restringir espacial o temporalmente el transito vehicular. El acceso
a estas areas podra generar contraprestaciones o precios publicos a favor de la entidad territorial,
quien definira su tarifa y condiciones con base en estudios técnicos, con fundamento en el tipo de via
0 zona,; los meses, dias u horas determinadas de uso; vy el tipo de servicio del vehiculo, el nimero de
pasajeros o el tipo de vehiculo, entre otros. Las autoridades territoriales podran destinar recursos
obtenidos por esta fuente para la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte.

6. Las entidades territoriales podran destinar un porcentaje hasta del 60% del recaudo correspondiente
a la entidad territorial por concepto de multas de transito para el funcionamiento sostenible de sus
sistemas de transporte publico masivo y colectivo o transporte no motorizado. Dicho porcentaje
debera ser definido y soportado por un analisis técnico y financiero que identifique los costos y gastos
financiados por el concepto de multas, los programas y proyectos que se pueden financiar y los
indicadores de seguimiento a los objetivos de seguridad vial.

7. Las autoridades territoriales podran modificar las tarifas de los servicios de transporte publico
complementario a partir de la aplicacion de factores tarifarios que permitiran obtener recursos para la
sostenibilidad de otros servicios colectivos o0 masivos que operen en su jurisdiccion.

8. Derecho real accesorio de superficie en infraestructura de transporte. Una entidad publica
denominada superficiante, titular absoluta de un bien inmueble fiscal o de uso publico destinado a la
infraestructura de Transporte conforme a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1682 de 2013,
podré otorgar el derecho real de superficie de origen contractual, enajenable y oneroso, a un tercero
denominado superficiario, por un plazo méaximo de treinta (30) afios, prorrogables hasta méximo
veinte (20) afios adicionales. El superficiario tendrd la facultad, conforme a la normatividad de
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ordenamiento territorial del lugar donde se ubique el bien inmueble y las disposiciones urbanisticas
vigentes, de realizar y explotar por su exclusiva cuenta y riesgo, construcciones o edificaciones en
areas libres aprovechables con todos los atributos de uso, goce y disposicion de las mismas, a fin de
gue tales desarrollos puedan soportar gravamenes y limitaciones al dominio, sin afectar el uso publico,
la prestacion del servicio de transporte, ni restringir la propiedad del inmueble base del superficiante.

El derecho real de superficie se constituye mediante contratos elevados a escritura publica suscritos
entre el titular del inmueble base y los terceros que seran superficiarios, los cuales contendran la
delimitacion del area aprovechable, el plazo de otorgamiento del derecho, las condiciones de
reversion de las construcciones, las causales de terminacion del contrato, las obligaciones de las
partes y la retribucion que corresponde al superficiante, debiendo ademas inscribirse ante la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos en el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual se
confiere el derecho real de superficie, en el que debera realizarse una anotacion de este como
derecho accesorio, identificAndose el area conferida al superficiario y los linderos de la mismay las
construcciones, ademas deberan registrarse los actos juridicos que se efectlen en relacién con el
derecho real de superficie.

La cancelacién de la constitucion de este derecho real accesorio de superficie procedera mediante
escritura publica suscrita por las partes constituyentes, que sera objeto de registro en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente y ante la Oficina de Registro competente.

Para otorgar el derecho real de superficie el superficiante debera contar con un estudio técnico,
financiero y juridico, que valide y determine las condiciones y beneficios financieros y econémicos
gue se generan a partir de su implementacién y para la seleccién del superficiario el superficiante
debera sujetarse a las reglas propias de contratacién que le apliquen a la entidad publica que actie
en tal calidad.

Ademas de las anteriores fuentes de financiacion y pago, se podran utilizar recursos de otras fuentes
como valor residual de concesiones, valorizacion, subasta de norma urbanistica, herramientas de
captura del valor del suelo, sobretasa a la gasolina o al ACPM, cobro o aportes por edificabilidad
adicional y mayores valores de recaudo futuro generados en las zonas de influencia de proyectos de
renovacion urbana, asi como recursos obtenidos a través de ingresos no operacionales.

Articulo 98. Sostenibilidad de Sistemas de Transporte. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 86 de 1989, el
cual quedara asi:

Articulo 14. Sostenibilidad de Sistemas de Transporte. Los sistemas de transporte colectivo y masivo
deben ser sostenibles basados en la calidad en la prestacion del servicio y en el control de lailegalidad
y la informalidad por parte de las entidades territoriales. Para ello las tarifas que se cobren por la
prestacion del servicio, sumadas a otras fuentes de pago de origen territorial si las hubiere, deberan
ser suficientes para cubrir los costos de operacién, administracion, mantenimiento, y reposicion de los
equipos. En ninguin caso el Gobierno nacional podra realizar transferencias para cubrir los costos de
operacion, administracién y mantenimiento.

Los contratos de concesion y operacion deben contemplar el concepto de sostenibilidad, y para el
efecto se podran realizar las modificaciones contractuales a que haya lugar.

T Ley 336 de 1996: AfEstatuto Gener al del Tr

Articulo 5. El cardcter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la
operacion de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion del interés general sobre el particular,
especialmente en cuanto a la garantia de la prestacién del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme
os derechos y obligaciones que sefale el Regl amen
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Articulo 29. En su condicion rectora y orientadora del Sector y del Sistema Nacional de Transporte, le
corresponde al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar los criterios
a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacion de las tarifas en cada uno de los modos de
transporte.

Articulo 30. De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades competentes, segun el
caso, elaboraran los estudios de costos que serviran de base para el establecimiento de las tarifas, sin
prejuicio de lo que estipulen los Tratados, Acuerdos, Convenios, Conferencias o Practicas Internacionales
sobre el régimen tarifario para un modo de transporte en particular.

f Ley 105 de 1993: NfDi sposi dranspoEes sebr&strilcugen s o
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta
l a planeaci-n en el sector transporte y se d

Articulo 2. Principios. Literal b. De la intervencién del estado: Corresponde al Estado la planeacion, el
control, la regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

9 Decreto Distrital 309 de 2009 fAPor el cual se
Pablico para Bogot4, D.C.,ysedictanot r as di sposiciones?o

(e)

Articulo 15. Principios para la Democratizacion. Para hacer efectivo el mandato de democratizacion
establecido en el Plan Maestro de Movilidad y demas normas concordantes, se establecen los siguientes
principios para la implementacion del SITP:

(e)

3. Propiciar la inclusién del mayor nimero posible de conductores y demés actores actuales del sector de
transporte urbano colectivo en el nuevo sistema, sin afectar las finalidades béasicas del proceso de licitacion,
principalmente en cuanto a la contratacion de la mejor propuesta para la operacién de los servicios, tendiente
a generar la menor tarifa posible a los usuarios.

(e)

Articulo 20. Tarifa Técnica y Tarifa al Usuario. Se define la Tarifa Técnica del SITP como aquella que, dado
un disefio operacional del SITP que busca satisfacer las necesidades de movilidad de los usuarios del
transporte publico bajo condiciones de eficiencia y estandares de calidad de servicio, indica el costo medio
de operacidn y control por pasajero pago del Sistema; considerando para cada uno de los agentes prestadores
de servicio que intervienen en dicha operacién, una adecuada estructura de costos, y una rentabilidad
razonable conforme a las condiciones definidas en los pliegos de condiciones.

Se define la Tarifa al Usuario del SITP como el cobro efectivo que se realiza al usuario por la utilizacién del
servicio de transporte.

Articulo 21. Principios para la determinacion de la Tarifa del SITP. Se adoptan como principios basicos para
la definicidn de la tarifa del SITP los siguientes:
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21.1. Costeabilidad: EI modelo tarifario del SITP considerara la capacidad de pago promedio de los usuarios.

21.2. Equilibrio: La tarifa técnica del SITP reflejar4 permanentemente el monto necesario para remunerar los
costos de operacion que se le imputen en el disefio financiero y garantizara la eficiencia del Sistema.

21.3. Sostenibilidad: El disefio tarifario garantizara la sostenibilidad financiera del Sistema en el tiempo,
obedeciendo los principios de costeabilidad y equilibrio antes enunciados. En todo caso, el modelo financiero
del SITP debera remunerar la totalidad de los costos operacionales en condiciones de eficiencia y equilibrio.

21.4. Integracion: El disefio tarifario del SITP integrara los costos de los servicios que se incorporen al Sistema
Integrado de Transporte Puablico en la ciudad de Bogota D.C., y estara abierto a su integracion con sistemas
de transporte de pasajeros intermunicipales.

21.5. Tarifas para poblaciones especificas: El disefio tarifario estard abierto a la implementacion de tarifas
para grupos poblacionales especificos, siempre y cuando se asegure una fuente presupuestal independiente
de los ingresos corrientes del SITP y no se perjudique a los usuarios del servicio y la sostenibilidad financiera
del sistema, conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 22. Fijacion y Actualizacion de la Tarifa al Usuario. El Alcalde Mayor fijara mediante Decreto Distrital
la tarifa al usuario y sus actualizaciones, con fundamento en la evaluacion previa que adelante la Secretaria
Distrital de Movilidad del estudio técnico y financiero presentado por el Ente Gestor, la cual se fundamentara
en los principios y estructura del disefio contractual, financiero y tarifario adoptado para el SITP.

Las actualizaciones de la tarifa al usuario requeridas, de acuerdo con las evaluaciones realizadas por la
Secretaria Distrital de Movilidad, seran fijadas por el Alcalde Mayor en las oportunidades definidas o
requeridas por tal autoridad.

Las condiciones de fijacion de la tarifa y los supuestos de actualizacion estaran sujetas exclusivamente a los
principios y estructura del sistema tarifario, y haran parte de los contratos de concesion de los operadores de
buses y recaudo, control e informacion y servicio al usuario del SITP.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

La Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 313, numeral 1, establece que corresponde a
los concejos reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio. Asi mismo, el Decreto Ley 1421 de 1993 en su Articulo 12, numeral 1, estipula que
corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la Ley, dictar las normas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacién de
los servicios a su cargo.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se aclara
gue el presente proyecto de acuerdo no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en
el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no establece nuevas fuentes de pago ni el
mecani smo por el cual se implementar8 |l a ATarif a

J
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de acuerdo se limita a conminar a la Administracion Distrital a adoptar estrategias para la reduccion
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PROYECTO DE ACUERDO N° 270 DE 2020

PRIMER DEBATE

AnPOR EL CUAL SE ADOPTAN ESTRATEGI AS PARA LA REpPpUC

TARI FAS CON MIRAS A | MPLEMENTAR ATARI FA CEROO EN E

TRANSPORTE PUBLICO (TRONCAL Y ZONAL) EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN
OTRAS DI SPOSI CI ONES©O

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,
ACUERDA:

ARTICULO 1. La Administracién Distrital, en cabeza de las Secretarias de Hacienda y Movilidad,
adoptara estrategias orientadas a realizar una reduccion anual y progresiva de tarifas en el Sistema
Integrado de Transporte Publico (Troncal y zonal), con miras a | mpl ement ar ATarli f a
garantizando su sostenibilidad financiera.

PARAGRAFO 1. Las estrategias definidas por la Administracion Distrital deberan establecer fuentes
alternativas, distintas al cobro de tarifas y a los ingresos tributarios vigentes al momento de la
promulgacion del presente acuerdo.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital debera hacer publicas las fuentes alternativas de
financiacién, en un plazo maximo de un afio posterior a la promulgacion del presente acuerdo. Asi
mismo, buscara su refrendacién a través de mecanismos de participacioén ciudadana.

PARAGRAFO. Posterior a la refrendacion, la Administracion Distrital debera presentar, ante el
Concejo de Bogota, el conjunto de alternativas de financiacién para su aprobacion.

ARTICULO 3: Una vez aprobadas las alternativas de financiacion, la Administracion contara con 90
dias calendario para presentar un plan anualizado de reduccién de tarifas con proyeccion a 2030.

ARTICULO 4. La Administracion Distrital establecera como plazo méaximo el 2030 para implementar
AiTarifa Cerod en el Sistema Integrado de Transpagrt e

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 271 DE 2020

PRIMER DEBATE

iPOR MEDI O DEL CUAL SE ADOPTAN MEDI DAS PARA QUE E
JUNTO CON LA CIUDADANIA Y LA INICIATIVA PRIVADA, LA PUESTA EN MARCHA DE UN
PLAN DE INTERVENCION DE LOS CANALES DE BOGOTA Y SUS ENTORNOS PARA

CONVERTI RLOS EN EJES AMBI ENTALES SEGUR®SO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este Proyecto de Acuerdo busca la ejecuciéon de un Plan de Intervencion de los Canales de Bogota
y sus Entornos para convertir esos espacios en una red ambiental, funcional, arborizada y segura.
El propésito es que este plan sea coordinado por la Administracion Distrital y que en su
implementacién y mantenimiento participen de manera activa la comunidad y el sector privado.

El Proyecto de Acuerdo tiene fines ambientales, urbanisticos y de seguridad. Y busca, ademas,
generar un sentido de apropiacion de esos espacios entre los bogotanos y contribuir a propiciar una
cultura medioambiental a través de la proteccién, preservacion y cuidado de los canales y sus
entornos, de parte de los ciudadanos.

De esa manera, este Proyecto esta plenamente sintonizado con el Plan de Desarrollo Distrital 2020-
2024, 6 Un nawewtor at o social y amlyimdsexadamente aonal Prepbsites i gl [o X
2deesePlan.6 Cambi ar nuestros h8bitos de vida para rever
el cambio clim8ticobd

I OBJETO DEL PROYECTO

Convertir los canales de Bogota, que hacen parte de su red hidrica, en ejes ambientales y zonas
verdes seguras, de esparcimiento y encuentro ciudadano, de manera que esas areas -algunas de
las cuales estan convertidas en botaderos de basura- sean parte de la recuperacion medioambiental
y de la revitalizacién del entorno urbano.

Con esta iniciativa se busca, ademas, que los ciudadanos y la empresa privada sean parte de esa
recuperacion medioambiental y de la revitalizacién urbana de Bogota.

Los canales se convertiran en espacios urbanos verdes, iluminados, seguros -tendran mas
vigilancia y estardn monitoreados por videocamaras-, de esparcimiento al aire libre y encuentro
comunitario, lo que tendra sin duda un gran impacto en la calidad de vida de los bogotanos.

Il. ANTECEDENTES

Es la primera vez que se presenta un Proyecto de Acuerdo en el Concejo de Bogota para incentivar
la participacion de la ciudadania y el sector privado en la rehabilitacion, recuperacién y preservacion
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de la red hidrica canalizada de la ciudad con fines ambientales, urbanisticos, recreacionales y
funcionales.

No obstante, este Proyecto de Acuerdo tiene como antecedente el Plan de Desarrollo Distrital (PDD)
2020-2024 aprobado por el Concejo de Bogota el 31 de mayo de 2020 y sancionado por la alcaldesa
de Bogotd, Claudia Lopez, el 11 de junio de 2020.

El Art2culo 22 del PDD sefala que flos princip
saneamiento bésico y acueducto estan relacionados con la adecuacion y renaturalizacion de
guebradas, canales, colectores, estaciones de bombeo, interceptores, sistema de alcantarillado, y
saneamiento del Rio Bogota de acuerdo con lo ordenado en la Sentencia de descontaminacién del
Rio Bogota, asi como generar proyectos con saldo pedagdgico y ambientales, como los servicios
ambientales en el cuidado de microcuencas que a@f

De hecho, por peticion de la concejal autora de este Proyecto de Acuerdo, Marisol Gémez Giraldo,
la Administracion Distrital incluyé como parte del Articulo 22 del PDD el Paragrafo 2, que sefiala:

iLas entidades responsables de | a adecuaci - -n de
procesos con las autoridades ambientales con el fin de reverdecer, recuperar e iluminar el espacio
publico aledafios los canales en zona urbana, asi como generar apropiacion por parte de las
comunidades para su conservacion. Esto no solo con propésitos paisajisticos, sino también para
di sminuir |l a disposici-n de residuos s-lidos en

Este Proyecto de Acuerdo es, por tanto, una iniciativa que emana del Articulo 22 del PDD 2020-
2024, que se soporta en su paragrafo 2 y que tiene como propdsito poner en marcha la parte
relacionada con | a Aadecuaci - n yanalesdedBbgotd.al i zaci

M. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
1. Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacibon de la comunidad en las decisiones que puedan  afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. EIl Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 312. <Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente:> En cada municipio habrd una corporacion politico-administrativa elegida
popul armente para per2o0dos de cuatro (4) afos gl
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Articulo 313. Corresponde a los concejos reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicibosacargo del Municipio (é&).

2. Decreto Ley 1421 de 1993. fiEstatuto Orgénico de Bogotao.

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la
ley:

Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

€)

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico,
los recursos naturales y el medio ambiente.

(.)

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la participacion y
veeduria ciudadanas.

3. Ley 23/1973. Por la cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. El medio ambiente es un patrimonio comun; por lo tanto, su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. Para
efectos de la presente ley, se entendera que el medio ambiente esta constituido por la atmésfera y
los recursos naturales renovables.

Articulo 3. Se consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suelo.

Articulo 4. Se entiende por contaminacion la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas
de energia puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones
0 niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y
la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de
particulares.

Articulo 5. Se entiende por contaminante todo elemento, combinacién de elementos o forma de
energia que actual o potencialmente pueda producir alguna o algunas de las alteraciones
ambientales descritas en el Articulo 4 de la presente ley.

4. Ley 99/1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones. (...)
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Articulo 1. Numeral 7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencion, correccién y restauracion del deterioro ambiental y
para la conservacion de los recursos naturales renovables.

5. Ley 388 de 1997. ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA. <Articulo corregido mediante
FE DE ERRATAS contenida en el Diario Oficial No. 43.127 del 12 de septiembre de 1997,
el texto corregido es el siguiente:>

La funcion puablica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accion
urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a
las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y
la intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras:

(.)

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de comun
acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su proteccion y manejo
adecuados.

6. Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. - Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a disfrutar de ambiente sano.

7. Decreto 607 de 2011. Por medio del cual se adopta la Politica Publica para la Gestién de la
Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital.

(.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente formulé la Politica para la Gestion de la Conservacion de la
Biodiversidad en el Distrito Capital, con el fin de lograr una gestién eficiente en la conservacion de
la biodiversidad urbana y rural del territorio, aportando de esta forma al mantenimiento de los flujos
de bienes y servicios ecosistémicos, y garantizando a la vez la habitabilidad de la ciudad a partir del
mejoramiento de la calidad de vida, el fortalecimiento del tejido social y la incorporacion de la region
en los procesos de gestion.

V. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Este Proyecto de Acuerdo constituye, en los hechos, una politica pablica emanada del Paragrafo 2
del Articulo 22 del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, que sefiala lo siguiente:

fiLas entidades responsables de la adecuacién de canales y sus rondas coordinaran y articularan
procesos con las autoridades ambientales con el fin de reverdecer, recuperar e iluminar el espacio
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publico aledafios los canales en zona urbana, asi como generar apropiacion por parte de las

comunidades para su conservacion. Esto no solo con propdsitos paisajisticos, sino también para

di sminuir |l a disposici-n de residuos s:-lidos &en

Ademaés, este Proyecto se inscribe en el Propésito 2 del Plan de Desarrollo Distrital (PDD) 2020-

2024¢:6 Cambi ar nuestros h8bitos de vida para reverd

clim§tiycodst 8 perfectamente sintonizado <con
establecen en ese Plan, y entre los cuales destacan:

- Implementar estrategias de mantenimiento, recuperacion, rehabilitacion o restauracion de la
estructura ecolégica principal y demas areas de interés ambiental en la Bogotai region.

- Intervenir integralmente areas estratégicas de Bogotd teniendo en cuenta las dindmicas
patrimoniales, ambientales, sociales y culturales

- Aumentar la oferta de espacio publico y areas verdes de Bogota promoviendo su uso, goce y disfrute
con acceso universal para la ciudadania.

- Cuidar el Rio Bogota y el sistema hidrico de la ciudad y mejorar la prestacion de los servicios publicos.

El PDD 2020-2024 aprobado por el Concejo de Bogota y sancionado por la Alcaldia establece en
su Articulo 22:

Articulo 22. Proyectos de Infraestructura de Alcantarillado y Acueducto. Los principales
proyectos a ejecutar en infraestructura para saneamiento basico y acueducto, estan
relacionados con la adecuacion y renaturalizacion de gquebradas, canales (subrayado
nuestro), colectores, estaciones de bombeo, interceptores, sistema de alcantarillado, y
saneamiento del Rio Bogota de acuerdo con lo ordenado en la Sentencia de
descontaminacion del Rio Bogota, asi como generar proyectos con saldo pedagdgico y
ambientales, como los servicios ambientales en el cuidado de microcuencas que abastecen
de agua a acueductos comunitarios, en el marco del Propdsito 2. Cambiar nuestros habitos
de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica. Dichos proyectos
estaran acompafados del fortalecimiento organizacional y técnico dirigidos a los acueductos
comunitarios.

Paragrafo 1. Los proyectos de manejo ambiental de microcuencas en zonas rurales de
Bogot4, incluyendo la restauracion ecoldgica de nacimientos de agua reforestacion de
cuencas con especies nativas y pacto publico-comunitarios en usos de suelo, garantizaran
la calidad y continuidad del agua potable y la incorporacion de alternativas para el
tratamiento de aguas residuales en los acueductos comunitarios. Dichos proyectos deben
contar con saldos pedagdgicos y deben tener en cuenta en su ejecucion a los acueductos
comunitarios como garantes de cuidado de la estructura ecolégica principal de la ciudad asi
como de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

Paragrafo 2. Las entidades responsables de la adecuacion de canales y sus rondas
coordinaran y articularan procesos con las autoridades ambientales con el fin de reverdecer,
recuperar e iluminar el espacio publico aledafios los canales en zona urbana, asi como
generar apropiacion por parte de las comunidades para su conservacion. Esto no solo con
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propositos paisajisticos, sino también para disminuir la disposicion de residuos sélidos en
los canales.

Como se puede apreciar en el Articulo 22 del PDD 2020-2024 y en sus Paragrafos 1y 2, la
Administracion Distrital tiene el mandato de desarrollar una politica publica encaminada a intervenir

la red h2drica de | a ciudad y a fAgenerar Egia oye
normativa brinda un sustento sélido a este Proyecto de Acuerdo y lo justifica como parte de la
estrategia ambiental de la ciudad.

La Administracion Distrital cuenta con una amplia experiencia de trabajo con la ciudadania en temas
ambientales y urbanisticos relacionados con el manejo adecuado de residuos, el cuidado del
espacio publico y de los cuerpos de agua y los deberes de los usuarios del servicio publico de aseo.

Mediante actividades con la comunidad, las instituciones del Distrito han hecho participes a los
ciudadanos para que contribuyan a sensibilizar a los vecinos para que eviten arrojar basuras a las
calles, a los canales y a las quebradas de la ciudad.

También se han desarrollaron talleres pedagdgicos con empresarios e industriales sobre manejo de
grasas y residuos.

Toda esta experiencia es un buen punto de partida para trabajar con las Juntas Administradoras
Locales (JAL), las asociaciones de vecinos, organizaciones comunitarias, gremios empresariales y
asociaciones sectoriales de comerciantes en el propdsito de ejecutar el Plan de Intervencion de los
Canales de Bogota y sus Entornos para convertir esos espacios en una red ambiental, funcional,
arborizada y segura.

Este Plan de Intervencién puede ser incorporado al programa de Gestion Ambiental Empresarial
gue maneja la Secretaria Distrital de Ambiente y el cual brinda acompafiamiento a organizaciones
de Bogota publicas o privadas, de cualquier tamafio o actividad econdémica, para que de manera
voluntaria desarrollen actividades de caracter preventivo para mejorar su desempefio ambiental,
yendo mas alla del cumplimiento normativo.

El Plan de Intervencion de los Canales de Bogota y sus Entornos deberia ser un punto de encuentro
entre las autoridades distritales, la ciudadania y la iniciativa privada en torno al propdésito de
recuperar ambientalmente esos espacios y mantenerlos en Gptimas condiciones para el disfrute de
los habitantes de la ciudad.

El objetivo es que las empresas privadas adopten un canal mediante un trabajo conjunto con el
Distrito, que podria ser en el marco del programa de Gestion Ambiental Empresarial, con las JAL y
las asociaciones de vecinos.

La intervencion de esos espacios consistira en la descontaminacion de las aguas que tienen
vertimientos de agua residual doméstica y vertimientos de gran magnitud; la rehabilitacion de los
muros de proteccién del canal que estan dafiados; el reverdecimiento del espacio mediante la
siembra de arboles y plantas; la mitigacion de amenazas por lluvias torrenciales; la iluminaciéon de
los tramos que no cuenten con alumbrado y la colocacion de camaras de vigilancia en los sectores
de mayor incidencia de robos.

ct
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El primer paso seréa convocar desde la Administracion Distrital a la comunidad y al sector privado
de los diferentes barrios de la ciudad a reuniones de trabajo para la identificacion de los canales a
intervenir. Posteriormente se realizaria un diagnéstico de los problemas encontrados en cada uno
de ellos y un plan de accion para su rehabilitacion.

La Administracion Distrital utilizaria para el financiamiento de esta iniciativa el presupuesto
contemplado para ejecutar la estrategia contemplada en el Articulo 22 del PDD 2020-2024.

Este esfuerzo contaria ademas con aportes del sector privado y con trabajo de los ciudadanos.

Con la participacion de la comunidad, la Administracion Distrital y el sector privado se podrian
realizar jornadas de siembra de arboles, limpieza y embellecimiento de las areas de los canales

Adicionalmente, existe una clara articulacion entre este Proyecto de Acuerdo y el objetivo
estratégico del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024decrear6 un nuevo contr at
para | a Bogot § dedaeuerdosconglds bjexvdd de Desarrollo Sostenible (ODS)
adoptados en 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, entre los cuales figuran dos
relacionados con esta iniciativa:

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos.

Cada vez méas paises estan experimentando estrés hidrico, y el aumento de las sequias y la
desertificacion ya estd empeorando estas tendencias. Se estima que al menos una de cada cuatro
personas se vera afectada por escasez recurrente de agua para 2050.

Con el fin de garantizar el acceso universal al agua potable segura y asequible para todos en 2030,
es necesario realizar inversiones adecuadas en infraestructura, proporcionar instalaciones sanitarias
y fomentar practicas de higiene.

La pandemia de la COVID-19 ha puesto de manifiesto la importancia vital del saneamiento, la higiene
y un acceso adecuado a agua limpia para prevenir y contener las enfermedades.

La disponibilidad y el acceso a los servicios de agua, saneamiento e higiene es fundamental para
luchar contra el virus y preservar la salud y el bienestar de millones de personas. La COVID-19 no
desaparecera sin acceso a agua salubre para las personas que viven en situaciones de vulnerabilidad,
de acuerdo con los expertos de Naciones Unidas.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Las ciudades y las areas metropolitanas son centros neuralgicos del crecimiento econémico, ya que
contribuyen al 60 % aproximadamente del PIB mundial. Sin embargo, también representan alrededor
del 70 % de las emisiones de carbono mundiales y mas del 60 % del uso de recursos.

La rapida urbanizacion esta dando como resultado un nimero creciente de habitantes en barrios
pobres, infraestructuras y servicios inadecuados y sobrecargados (como la recogida de residuos y los
sistemas de agua y saneamiento, carreteras y transporte), lo cual esta empeorando la contaminacion
del aire y el crecimiento urbano incontrolado.
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(Una meta del Objetivo 11 es:) De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad

(También,) crear areas publicas verdes y mejorar la planificacion y gestion urbana de manera que sea

participativa e inclusiva.

Calidad del recurso hidrico urbano en Bogota
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Imagen 1Mapa de lared hidrica de Bogota
tomada de la Secretaria Distrital de Ambiente

La ciudad de Bogotéa cuenta con una red hidrica extensa y compleja que alcanza a permear toda la

estructura del perimetro urbano de la ciudad, como

se puede observar en la Imagen 1. En esta gran

red hidrica se destacan cuatro rios --Fucha, Tocar, Salitre y Tunjuelito-- desde los que se
desprenden varios de los canales urbanos que atraviesan la ciudad.
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Las dinAmicas urbanas agresivas con el entorno natural y la falta de control, apropiacion y cuidado
de nuestros recursos han afectado de manera importante esta red hidrica en varios tramos.

La Secretaria Distrital de Ambiente adopté en 2007 el indice de Calidad del Agua (WQI, por sus
siglas en inglés) como herramienta para dar seguimiento y verificar la calidad de las corrientes
hidricas de la ciudad. Para la recoleccion de datos se instalé un sistema de monitoreo de calidad
del agua que consta de 28 estaciones ubicadas desde la parte mas alta de los rios hasta su
desembocadura en el rio Bogota.

Los reportes que se generan de cada una de las estaciones de monitoreo por rio se dividen en
tramos. El rio Torca consta de 2 tramos, el rio Fucha de 4, el rio Tunjuelito de 4 y el rio Salitre de 4,
segln se muestra en la Tabla 1:

Rio Torca Rio Fucha Rio Tunjuelo Rio Salitre

Tramo 1| Tramo 2| Tramo 1| Tramo 2| Tramo 3| Tramo 4| Tramo 1| Tramo 2| Tramo 3| Tramo 4| Tramo 1| Tramo 2| Tramo 3| Tramo 4

45| 64]Aceptabl| 65| 79Bueno | 80| 9%4Excelentp o5

100)

Tabla 1 Calidad del recurso hidrico en Bogota 2008-2019
Elaboracion propia a partir de datos de la SDA

En la Tabla 1 se puede apreciar que los rios urbanos de Bogota no se contaminan directamente
desde su nacimiento, donde la calidad del agua va de buena a excelente.

Las afectaciones en la calidad comienzan a apreciarse cuando los cuerpos de agua cruzan la
estructura urbana y son contaminados con desechos de los hogares que utilizan los rios como
depdsitos de los desperdicios. Ademas, el rio Tunjuelo es el receptor de desperdicios, incluso
guimicos, de las industrias que se ubican en las zonas suroccidentales de la ciudad.
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Imagen 2 Mapa de calidad del recurso hidrico en Bogota
tomado de la SDA

En la Imagen 2 se puede apreciar la situacion especialmente critica que registran tramos
importantes de los rios Fucha, Salitre y Tunjuelito. En el periodo 2008-2019 estos rios presentan en
largos tramos indices de calidad del agua preocupantes (pobre o marginal). Las politicas publicas
adoptadas por el Distrito para detener y revertir la contaminacion del recurso hidrico no han
producido resultados significativos, con excepcion del rio Salitre que desde 2014 presenta una clara
recuperacion en el tramo numero 2, que pas6 de un estado marginal a bueno. No obstante, sus
otros dos tramos no han tenido una variacion notable y siguen en estado marginal o pobre.
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Inseguridad en los canales de Bogota

Las areas de los canales que cruzan Bogota estan deterioradas y en malas condiciones por
abandono de la ciudadania y la Administracion Distrital. Esto ha facilitado que se conviertan en
nichos de insalubridad y de inseguridad publica. Los canales en abandono, con alta delincuencia y
contaminados, desvalorizan el sector y no generan un sentido de pertenencia y apropiacioén por
parte de los ciudadanos.

Es por eso que la rehabilitacion de estos espacios publicos, segun los propone este Proyecto de
Acuerdo, contribuiria a convertirlos en areas mas seguras y propicias para el esparcimiento de los
ciudadanos.

En la Imagen 3y la Imagen 4 se aprecia la incidencia de los hurtos a personas en las proximidades
de los canales.

Imagen 3. Total de hurtos en canales, por localidad
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registraron 2.747 robos en las proximidades de los canales, mas de siete cada dia en promedio.
Las localidades mas afectadas son Suba, con 1.035 hurtos; Usaquén, con 809; Engativa, con 735;
Barrios Unidos, con 564; Kennedy, con 521, y Chapinero, con 443.
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Imagen 4. Total de hurtos en canales, por UPZ
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Al revisar los datos de robos en las proximidades de los canales de una manera mas focalizada, de
acuerdo con su incidencia en las diferentes Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), se advierte
gue este fendmeno se presenta en varios sectores de la ciudad (Tabla 2).

LOCALIDADES upPZ NOMBRE TOTAL HURTOS
USAQUEN UPZ16 SANTA BARBARA 128
ENGATIVA UPZ31 SANTA CECILIA 122
USAQUEN UPZ15 COUNTRY CLUB 119
BARRIOS UNIDOS UpPZz22 DOCE DE OCTUBRE 97|
USAQUEN UPZ12 TOBERIN 92
KENNEDY UPZ79 CALANDAIMA 88
KENNEDY UPZ82 PATIO BONITO 86
RAFAEL URIBE URIBE |UPZ39 QUIROGA 85

Referentes nacionales

En Bogotéa y a nivel nacional existen casos emblematicos de recuperacion ambiental y urbanistica
de espacios que pueden servir como referentes para este Proyecto de Acuerdo. Algunos de ellos
son los siguientes:

Redes de parques lineales (Bio Plan Manizales)

Bio Manizales es una red ecoldgica y ambiental que conecta la ciudad, a través de corredores
ecoldgicos, con sus areas de reserva natural. En la implementacion de este proyecto, que incluye
el desarrollo de entornos verdes en la zona urbana, ha estado involucrada la comunidad, lo que
fortalece su sentido de identidad y pertenencia.

El Bio Plan en Accién 20007 2003 establece que, dadas las condiciones de vulnerabilidad y pobreza
urbanay rural que viven hoy las ciudades colombianas, el BIOPLAN, como proyecto permanente y
concertado de Gestion Compartida, elabora una serie de proyectos a partir de las restricciones y las
potencialidades econdmicas, sociales y ambientales del municipio de Manizales. Algunos de sus
objetivos son:

- Ambiente Sano frente a Contaminacion Ambiental: El deterioro permanente de la infraestructura
urbana de las areas marginales requiere que se mejoren las redes de servicios publicos, los sistemas
de transporte y se promocionen los sistemas de manejo integral de residuos y el reciclaje.

- Entorno Seguro frente a Riesgos Naturales: Mejorar la calidad de vida de los méas pobres adecuando
su vivienda, el espacio publico y las areas recreativas, el uso de tecnologias de construccion
apropiadas a las condiciones topograficas del terreno, y optimizar el disefio urbano para el bienestar
y el disfrute ciudadano.

- Revitalizacion Ambiental de Zonas Centrales Marginales frente a Renovacion Urbana y
Relocalizacion: La recuperacion de areas degradadas y la conservacion del patrimonio urbano y
arquitecténico teniendo en cuenta el reciclaje de edificaciones, la adecuacion del espacio publico y




EDICION 3035 AGOSTO 12 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4847

los equipamientos urbanos, sin desplazamiento de la poblacién, para mantener el sentido de identidad
y pertenencia de los habitantes sobre su entorno.

- La Interaccion Territorial frente a Segregacion Socio espacial: Disminuir la inequidad en las
inversiones sobre las Comunas en beneficio de los mas pobres e incorporar acciones prioritarias para
la gestion ambiental, Integrando esfuerzos Institucionales para valorar el potencial ambiental de sus
distintas unidades territoriales.

- Informacion para Todos frente a Informacién Sectorial: La gestién compartida es necesaria en la
definicion de agendas, programas y proyectos. El control social sélo es posible a partir de la
educacion, la informacién y el conocimiento sobre la realidad por parte de todos los ciudadanos. La
participacion ciudadana, Institucional, de los Grupos de Estudios Ambientales Urbanos, de los
Comités Ambientales Comunales y Municipales y de las ONG, se concreta en los Observatorios
localizados en las comunas y barrios.

- Planificacion Participativa frente a Planificacion Tecnocratica: El Bio Manizales articula en la
construccion de la propuesta a los lideres de la ciudad, a los comuneros y a los representantes
institucionales. Esta fase de socializacion y sensibilizacion sobre la propuesta garantizara en primer
término la efectividad de las acciones y el compromiso de los pobladores. Participacion democratica,
evaluacion Inherente a su propuesta de planificacion del Desarrollo Sostenible, con la participacion
del Consejo Territorial de Planeacién, el Concejo Municipal, las Organizaciones Comunales, las ONG
y los Grupos de Estudios Ambientales Urbanos, la participacién comunitaria entendida como la activa
participacion de los diferentes actores sociales (pobladores, empresarios, organizaciones no
gubernamentales e instituciones publicas) con el gobierno local.

Los Ecoparques Urbanos y los Bosques Productores Protectores. En Colombia, la Ley 388 de 1997
exige a los municipios Integrar la dimensién ambiental en sus Planes de Desarrollo Territorial.
Igualmente, velar por el manejo adecuado y la conservacion de areas de interés ambiental que
estén dentro del territorio municipal o que se compartan con otros municipios. Las Areas de Interés
Ambiental del Municipio de Manizales hacen parte de uno de los mayores potenciales para el
desarrollo sostenible de su area urbana y rural: Ecoparques urbanos, microcuencas rurales, areas
verdes protectoras y pequefios relictos de selva humeda tropical, conforman una red de
"ecosistemas estratégicos" de gran Importancia para la conservacién de la biodiversidad en la
Subregién Oeste del "macizo Cumanday". Por su localizaciéon equilibrada en diferentes zonas de
vida y por su singularidad paisajistica, las areas de Interés ambiental hacen parte Integral de la
estructura verde productora-protectora del municipio de Manizales.

En Manizales, la gestion integral y la conservacion de estas areas se ha visto afectada por la
ocurrencia de diversos conflictos derivados en su mayoria de: la incompatibilidad de los usos del
suelo, la fragilidad ambiental de su ecosistema, la presion urbanistica y agropecuaria y la falta de
continuidad de programas de educacion ambiental. Su mejoramiento y regeneracion dependen en
gran medida de la definicién de usos del suelo apropiados a sus caracteristicas bidticas y a su
vulnerabilidad natural o antropica. Igualmente, es necesario generar alternativas de desarrollo que
permitan a los promotores publicos y privados realizar programas y proyectos para su conservacion
activa. Por ello, los Planes de Manejo Ambiental se constituyen en la principal herramienta para
orientar el manejo adecuado de las Areas de Interés Ambiental. Las Areas de Interés Ambiental del
Municipio de Manizales se integraron al Plan de Desarrollo Municipal desde 1989, y en tan sélo una
década su area se Increment6 en un 55.81%, equivalente a 6.398,53 hectareas. Si bien, Manizales
cuenta hoy con este importante potencial ambiental, existen dificultades para su manejo integral.
Por ello, es necesario promover alternativas econémicas y sociales para la gestion de su Desarrollo
Sostenible.
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En este caso, la ciudad de Manizales nos ha mostrado la enorme posibilidad que tiene Bogota para
replicar un modelo de integracién e identidad de ciudad; interviniendo antiguas zonas verdes propias
de la geografia y morfologia del territorio, las cuales fueron adaptadas en parques lineales,
generando redes ecosistémicas y de espacio publico para el beneficio de los ciudadanos.

Eje Capital de Progreso - Barranquilla

El Plan de Desarrollo Distrital (PDD) 2016-2 019 de Barranquill a, Cap?
Progresoo, define ese proyect o c o mdaentidacde jaouladb i | i
a través de la priorizacion de sus recursos naturales para integrarlos a una red ecolégica, ambiental,
turistica y productiva. Este se convirtié en un factor de progreso que apunt6 a rescatar y fortalecer

los componentes ambientales con una estética y funcionalidad urbanistica. Una de sus partes
central fue la incorporacion de la comunidad para generar un proceso de identidad y pertenencia

por su ciudad.

Este es el articulado que explica esta estrategia:

Articulo 45. POLITICA VOLVER AL RIO. Esta politica consolida el modelo de ordenamiento territorial sobre
la ribera occidental del Rio Magdalena, sus canales y el distrito central, generando mas zonas verdes y
espacios publicos escénicos en torno al rio que contribuyen con el mejoramiento de la calidad de vida de
los ciudadanos, asi como el adecuado aprovechamiento del mismo para impulsar la competitividad de la
ciudad en términos logisticos y portuarios, a partir de la ejecucion y formulacién de los diferentes
instrumentos de planificacidn y gestion del suelo establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Articulo 46. PROGRAMA CIUDAD FRENTE AL RIiO. El programa busca que Barranquilla se acerque al
rio, que se abra hacia él de manera generosa, para brindar a los barranquilleros el disfrute del paisaje y a
la vez conceder y fomentar una imagen de urbe riberefia, asi como su condicién de hito urbano e
importancia de un elemento escénico con riqueza de espacio publico, zonas verdes amables con el medio
ambiente y actividades comerciales y de servicios articulados con la ciudad.

Articulo 47. PROGRAMA RECUPEREMOS EL RIO. El programa propende por la revitalizacion ambiental,
paisajistica y funcional de este eje hidrico y sus afluentes, incrementando la calidad ambiental y
navegabilidad en dichos cuerpos de agua, lo cual con brinda un escenario clave para su reencuentro con
la ciudad.

La estrategia fAEje Capital de Progresod de Barr
de este Proyecto de Acuerdo, como la recuperacion ambiental de los canales como parte de la

pol 2tica de Avol ver al r2o00; |l a participaci-n
desarroll ar un sentido de identidad y dembdentalopi a
pai saj2stica y funcional dé de | as arterias h2dri
verdes en el area urbana.

Plan Quebradas del Area Metropolitana del Valle de Aburréa

El Plan Quebradas (quebradas se les llama en Antioquia a los canales urbanos) del Area
Metropolitana del Valle de Aburra es un instrumento de planificacion y gestion del recurso hidrico
gue busca la recuperacion integral de 19 microcuencas priorizadas en los diez municipios del
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territorio metropolitano de Medellin y que hacen parte de la cuenca hidrografica del rio Aburra-
Medellin, compuesta por mas de 100 quebradas.

La estrategia es producto del trabajo articulado entre las entidades que pertenecen al convenio
Nuestro Rio: Gobernacion de Antioquia, Corantioquia, Cornare, Empresas Publicas de Medellin,
Metro de Medellin, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y las diez administraciones de los
municipios que lo conforman (Bello, Barbosa, Girardota, Copacabana, Medellin, Caldas, Itagii,
Envigado, Sabaneta y La Estrella).

As 2z, el Pl an Quebradas se enmarca en el co
guebradas en buenas condiciones, habitadas por fauna silvestre y controladas para que no se
obstruyan y representen riesgos de desbordamientosyde sast r es 0.

Siguiendo esta ruta, el Area Metropolitana del Valle de Aburra con el apoyo de todos los deméas
actores, decidié6 a mediados del 2016, intervenir las primeras 19 quebradas priorizadas, elegidas
con la ayuda de los alcaldes de cada uno de los municipios. Esta operacion ha trazado ciertos
objetivos a corto plazo que incluyen la verificacion de estudios y monitoreos previos; la identificacion
de los actores directamente relacionados e involucrados con la microcuenca; la identificacion de las
necesidades actuales de la cuenca en relacién con vertimientos, suministro de agua y riesgo a la
comunidad; la realizacion de acciones necesarias para la mitigacion, conservacion y proteccién de
las microcuencas; y por ultimo, la suscripcién de acuerdos y convenios con los actores de las
guebradas priorizadas, para articular acciones, aunar esfuerzos, recursos y voluntades que
posibiliten dicha ejecucion.

De esta forma, el Area Metropolitana del Valle de Aburra ha trabajado de la mano de los municipios,
en diferentes actividades de cultura ambiental que incluyen jornadas de sensibilizacion, recorridos
con la comunidad por algunos tramos de las microcuencas y agendas de educacion ambiental
construidas con la comunidad. Ademas, se han realizado tomas municipales enfocadas en la
divulgacion de avances en esta primera etapa del proyecto, con 940 ciudadanos movilizados que
incluyen lideres sociales ambientales, miembros de las administraciones municipales, comunidad
educativa, grupos juveniles y comunidad en general.

El rio Aburra-Medellin es el eje articulador de 10 territorios y su restauracion ecoldgica y la de sus
guebradas afluentes es una gran mision que el Area Metropolitana del Valle de Aburra decidié
asumir en favor del desarrollo sostenible ambiental, econdmico y social de la region.

Es por eso que la primera etapa consistié en hacer un diagnéstico del estado de cada una de las
19 quebradas priorizadas dentro del plan estratégico.

Politicas que funcionan

Estos proyectos de rehabilitacion ecoldgica y urbanistica desarrollados en diferentes ciudades de
Colombia demuestran que es viable desarrollar politicas de gran impacto ambiental con el apoyo
de la ciudadania y del sector privado. Ademas, contienen estrategias aplicables al Plan de
Intervencién de los Canales de Bogota y sus Entornos.

ncef
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N
V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
Decreto 1421 de 1993. Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucion y a la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
(...
7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.
(...)
10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la participaciéon
y veeduria ciudadanas.
(...
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
VI. ALCANCE
Las Secretarias Distritales de Ambiente, Secretaria de Habitat, Secretaria de Planeacion, Jardin
Botanico, asi como la Empresa de Acueducto, seran las autoridades responsables de poner en
marchay velar por el cumplimiento del presente Acuerdo y de realizar su respectiva difusion a través
de la integracion de las plataformas SINUT POT, el Observatorio Ambiental de Bogota, el Sistema
de Informacién para la Gestién del Arbolado Urbano y los canales y plataformas que corresponda.
VI. IMPACTO FISCAL
El presente proyecto no tiene impacto fiscal adicional para Bogota pues los recursos que exige estan
contemplados en el presupuesto de ejecucion del Articulo 22, Paragrafo 2, del Plan de Desarrollo
Distrital (PDD) 2020-2024, especificamente en dos de sus componentes:
1)~-fAdecuaci -n y adedhatluasalduealcriachas y canal es de
2)-AiReverdecer, recuperar e iluminar el espaci o p
como generar apropiaci-n por parte de | as comuni

Cordialmente,

MARISOL GOMEZ GIRALDO
Concejal de Bogota, D.C.
Movimiento Bogota Para la Gente
Autora del Proyecto de Acuerdo

Bog
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PROYECTO DE ACUERDO N° 271 DE 2020

PRIMER DEBATE

nPOR MEDI O DEL CUAL SE ADOPTAN MEDI DAS PARA QU
JUNTO CON LA CIUDADANIA'Y LA INICIATIVA PRIVADA, LA PUESTA EN MARCHA DE UN )
PLAN DE I NTERVENCICN DE LOS CANALES DE BOGOTC

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial de las que se le confieren
en los numerales 1, 7 y 25 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. La Administracion Distrital, a través de sus entidades competentes, y con la
participacion de representantes de la comunidad y el sector privado, identificara los canales de la
red hidrica de Bogota que seran intervenidos con el fin de convertirlos en ejes ambientales. En cada
uno de ellos realizara un diagnéstico de sus problemas y un plan de rehabilitacion ambiental,
urbanistica y funcional.

Paragrafo 1. A partir de la identificacion y priorizacion de los canales que seran intervenidos, el
Distrito implementara medidas de revitalizacién urbanistica de los espacios y garantizara que se
cumplan los objetivos ambientales, funcionales y de seguridad en los canales y sus areas aledafias.

Paragrafo 2. Los planes deberan incluir medidas pedagdgicas entre la comunidad destinadas a
disminuir el arrojo de basuras, residuos sélidos y otros contaminantes a los canales.

Paragrafo 3. La administracién debera comunicar a la ciudadania, a través de los distintos medios
de divulgacion y plataformas que considere pertinentes, cuales seran los canales sujetos al plan de
intervencion y de qué manera se podran vincular los ciudadanos a esos proyectos.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital, a través de las entidades competentes, deberéa establecer
los mecanismos de coordinacion, convocatoria y seleccion de actores de la comunidad y del sector
privado que estén interesados en patrticipar en el proyecto de transformacién de los canales de
Bogota en ejes ambientales.

Paragrafo 1. Las empresas privadas y los particulares podran contribuir a la financiacion de ese
proyecto mediante un acuerdo con la Administracion Distrital en el que se establezcan los términos
y condiciones de sus aportes econdmicos a esa iniciativa. El Distrito promovera este tipo de
contribuciones.

Paragrafo 2. Las empresas privadas y los particulares seleccionados por el Distrito para cofinanciar
y apoyar los proyectos se ajustaran a los disefios elaborados por la Administracion Distrital. Este
proceso de desarrollard en articulacion con la comunidad, para lo cual se promovera su
participacion.
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ARTICULO 3. Una vez se inicie la intervencion de los canales, se deberan generar reportes sobre
el impacto y los avances de la iniciativa y de sus componentes ambientales, urbanisticos,
funcionales, sociales y en materia de seguridad.

Paragrafo 1. El Distrito se encargara de vigilar y supervisar los avances e impactos en la comunidad
en la implementacién del proyecto.

ARTICULO 5. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 272 DE 2020

PRIMER DEBATE

fPOR EL CUAL SE CREA LA METODOLOGIA TECNICA PARA LA EVALUACION Y AJUSTE
DE LOS RANGOS DE LA CONCENTRACION DE MATERIAL PARTICULADO, PARA LOS
NIVELES DE PREVENCION, ALERTA Y EMERGENCIA POR CONTAMINACION
ATMOSFERICA EN BOGOTA D.C. PARA EL INDICE BOGOTANO DE CALIDAD DE AIRE i
IBOCA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONESO

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente acuerdo tiene por objeto, la elaboracién de una metodologia técnica por parte de la
secretaria distrital de ambiente y la secretaria distrital de salud, por medio de la cual se evaluara
periédicamente el ajuste de los rangos de concentracion de material particulado PM10 y PM 2.5
para los niveles de prevencion, alerta y emergencia, por contaminacién atmosférica en Bogota D.C.
para el indice Bogotano de la Calidad del Aire, con el propésito de cumplir con los estandares
establecidos por la guia de la calidad del aire de la Organizacién Mundial de la Salud, para los
niveles maximos permisibles de material particulado.

Para fortalecer el IBOCA como herramienta que afianza el avance, en garantizar un ambiente sano
y minimizar el riesgo sobre la salud humana por causas relacionadas a la exposicion a los
contaminantes atmosféricos. Con ello avanzar progresivamente en las medidas de mejoramiento
de las condiciones de la calidad del aire, y consecuentemente en la salud publica y ambiental, dando
celeridad a la gestidn y articulacion de las acciones conjuntas intersectoriales para fortalecer la
prevencion de enfermedades respiratorias agudas, y a su vez proteger la poblacién vulnerable de
cara al contexto de la pandemia global por el Covid-19.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la OMS, se considera que el aire limpio es un requisito basico de la salud y el
bienestar humano. Sin embargo, su contaminacién sigue representando una amenaza importante
para la salud en todo el mundo. A su vez la OMS afirma que el 90% de la poblacion Urbana en el
mundo no respira un aire limpio.

La contaminacion del aire afecta a millones de personas alrededor del mundo, se calcula que en
2012 se produjeron 6.5 millones de muertes asociadas a la contaminacion del aire, lo que equivale
al 11.6% de todas las muertes a nivel global.

En las ciudades que exceden los niveles maximos permisibles de exposiciéon a la contaminacién del
aire, establecidos en las directrices de la OMS sobre inocuidad del aire, tienen una alta carga de
morbilidad y en salud publica. como el 36% de todas las muertes por cancer de pulmén, y el 35%
de las muertes por enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC) %

Ademas, con base en los analisis de los inventarios de emisiones del Distrito capital, se puede
concluir que a pesar de que los promedios anuales de las concentraciones de material particulado
se mantienen en niveles aceptables, existen periodos de tiempo donde se evidencian picos de
concentracion de estos contaminantes criterio, a razén de las condiciones meteorologicas de

25 https://lwww.who.int/phe/breatHée/air_pollution_by numbers_es.png?ua=1
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algunas épocas del afio, y la concentracion de las emisiones en algunas zonas de la ciudad
aumentando el riesgo para la salud de los ciudadanos. Esto picos de concentracion de
contaminantes atmosféricos, son suficientes para afectar de manera directa la salud de la
ciudadania.

Bajo ese contexto, es necesario definir una estrategia que permitan el calculo, la vigilancia
epidemiolégica y el andlisis de las variables meteoroldgicas para la formulacion de una metodologia
técnica por lo cual se realice una evaluacion periédica, cuyo resultado sea el ajuste progresivo de
los rangos de la concentracion para material particulado, hasta alcanzar un nivel aceptable de los
niveles de concentracion respecto a lo niveles maximos permisibles de contaminantes atmosféricos
establecidos por la OMS.

Este ajuste de los rangos de concentracion de material particulado, para los niveles de prevencion,
alerta y emergencia por contaminacion atmosférica en Bogota D.C, es un elemento técnico integral
para mejorar la gestién de la calidad del aire, para dar celeridad a las actuaciones de la
administracién distrital entorno a la disminucién de la contaminacién en la ciudad de Bogota,
haciendo uso del IBOCA como indicador multiproposito para fortalecer las actuaciones
institucionales para hacer la vigilancia, seguimiento y control a las fuentes de emision fijas y moviles
por parte de la secretaria distrital de ambiente, y los estudios pertinentes, por parte de la secretaria
distrital de Salud. Ademas de proveer una herramienta de acompafiamiento e incidencia a la
ciudadania.

2.1 ALCANCE

El ajuste de los rangos de concentraciéon de material particulado tiene como meta alcanzar los
estandares de los niveles maximos permisibles para Material Particulado PM10 y PM2.5 formulados
en la guia de calidad del aire de la OMS, la cual tiene por objeto ofrecer orientacion sobre la manera
de reducir los efectos de la contaminacion del aire en la salud. Con el propésito de promover y dar
celeridad a acciones intersectoriales que favorezcan la transicion a cada vez mas y mejores medios
de transporte sostenibles, la produccion mas limpia y baja en emisiones, de cara a los estados de
actuacion y respuesta establecidos en marco de los rangos de concentraciones del IBOCA.
Ademads, otorgando herramientas pedagdgicas que garanticen a su vez la participacion de la
ciudadania sobre las acciones individuales de prevencién y el cambio en los habitos de vida que
favorezcan la disminucion de las fuentes de emision.

2.2 ANTECEDENTES Y CONTEXTO
2.2.1. Contexto histérico Nacional

Los sistemas de informacién ambiental sobre el monitoreo y el seguimiento de la calidad del aire en
Colombia tienen sus origenes en la Conferencia de Estocolmo de la ONU en 1972.

En 1974 se expidié el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales que ordena la creacién de un
Sistema de Informacién Ambiental. Posteriormente, se promulga la ley 99 de 1993 en la que se
cred el Sistema Nacional Ambiental i SINA y se establecieron lineamientos para la conformacién
del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia i SIAC (IDEAM, 2009).

En consecuencia, por medio del documento CONPES 3344 de 2005 determina la creacion del
Subsistema de Informaciéon Sobre Calidad del Aire - SISAIRE como uno de los subsistemas del
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Sistema de Informacion del aire en Colombia -SIAC (CONPES, 2005), el cual fue creado cinco
afos después mediante la Resolucion 651/2010 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial i MAVDT, con el propésito de servir de fuente principal de informacion para el
disefio, evaluacién y ajuste de las politicas y estrategias nacionales y regionales de prevencion y
control de la contaminacion del aire .

En el afio 2008 mediante el documento CONPES 3550 se propuso desarrollar un Sistema Unificado
de Informacién de Salud Ambiental (SUISA) que permitiera la articulacion de algunos sistemas de
informacién existentes entre los que se encuentra el SISAIRE.

Por medio del Decreto 1076 del 2015 y el articulo 23 de la Resolucion 2254 de 2017, el IDEAM
genera el Informe del Estado de la Calidad del Aire en Colombia que permite acopiar el estado de
la contaminacion atmosférica del pais (IDEAM, 2009).

Por otra parte, el CONPES 3943 de2018fiPol 2t i ca para el mejoramient

realizarla actualizacién y modernizacion del SISAIRE a través de un nuevo sistema de informacién
gue garantice el acceso en tiempo real a los datos de calidad del aire que reporten los sistemas de
vigilancia automaticos y manuales que operen en el pais, e incluira la informacién de los inventarios
de emisiones al aire que realicen las autoridades ambientales y el IDEAM.

En este mismo CONPES 2018 se estableci6 indicadores de resultado, en donde se encuentran las
estaciones que cumplen el objetivo intermedio Il de la OMS para P M1 0 (_ #8) y Estpciones
gque cumplen el objetivo Intermedio Ill de la OMS para PM2 . 5 (15 lass cuales3sdn
concordantes con las metas asociadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Meta 11.6

ODYS).

Ademdas de proponer acciones para reducir las concentraciones de contaminantes en el aire a través
de la renovacién y modernizacién del pargue automotor, la reduccion del contenido de azufre en los
combustibles, la implementacion de mejores técnicas y practicas en la industria, la optimizacion de
la_gestién de la informacion, el desarrollo de la investigaciéon, el ordenamiento del territorio y la
gestion del riesgo por contaminacion del aire

Por otro lado, como recomendacion de la OCDE, Colombia se comprometié a organizar su sistema
de informacion para satisfacer estandares internacionales. Esta es una de las causas por las que
actualmente, el SIAC se encuentra en una etapa de reorganizacion, que pretende armonizar los
resultados de los distintos subsistemas que lo componen, mejorar su compatibilidad y evitar
duplicidad en la informacion.

Por ultimo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, presenta como unos de sus objetivo
estr at ®mejoramiente He laficalidad del aire, del agua y del suelo para la prevencion de los
impactos en la salud publica y la reduccion de las desigualdades relacionadas con el acceso a
recursoso , en donde edsefin e onplarenmtacion de Win programa para mejorar la
cobertura y disponibilidad de informacién de emisiones y calidad del aire.

2.2.2. Contexto Distrital

En este contexto se preciso estipular en la Resolucidn 2254 del 2017, por la cual se adopta la norma
de calidad del aire ambiente y se dicta otras disposiciones, tales como

d e
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los niveles maximos permisibles de contaminantes criterio en el aire, los niveles de prevencion,
alerta 0 emergencia, sus efectos en la salud y la descripcion general del Indice de Calidad del Aire-

ICA.

0

indice Bogotano de Calidad de Aire - IBOCA:

Por medio de la Resolucién conjunta 2410 del 2015, se establece el IBOCA, para la
definicion de niveles de prevencion, alerta o emergencia por contaminacién atmosférica en
Bogota D.C. y se toman otras determinaciones.

Siendo asi, un Indicador multipropdsito adimensional, calculado a partir de las
concentraciones de contaminantes atmosféricos en un momento y lugar de la ciudad, que
comunica simultaneamente y de forma sencilla, oportuna y clara el riesgo ambiental por
contaminacién atmosférica, el estado de la calidad del aire de Bogot4, las afectaciones y
recomendaciones en salud y las medidas voluntarias para que la ciudadania contribuya a
mantener o mejorar la calidad del aire de la ciudad. Este indice es el eje transversal del
Sistema de Alertas Ambientales de Bogota en su componente aire - SATAB Aire.

0 Prondésticos de Calidad del Aire

A través del Sistema Integrado de Modelacion de Calidad de Aire de Bogota (SIMCAB) la
Secretaria Distrital de Ambiente puede estimar el destino y distribucion de concentracién
de los contaminantes atmosféricos inventariados en la ciudad, complementando la tarea
de monitoreo desarrollada por la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota
(RMCAB). Esta herramienta permite estimar el estado de la calidad de aire para las
siguientes 48 horas, teniendo en cuenta el prondstico de variables meteoroldgicas vy
comportamientos tipicos de emisiones en la ciudad para los dias pronosticados.

0 Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota - RMCAB

~

(0]

Bogota cuenta con la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotad - RMCAB, que
permite recolectar informacién sobre la concentracion de material particulado (PM10, PST,
PM2.5), de gases contaminantes (SO2, NO2, CO, 0O3) y de las variables meteoroldgicas
de precipitacién, velocidad y direccion del viento, temperatura, radiacion solar, humedad
relativa y presion barométrica, en forma continua y permanente. Esta Red esta definida
como un SVCA nivel IV y cuenta con 13 estaciones de medicion fijas automaticas y una
estacion movil.

Plan Decenal de Descontaminacion del Aire para Bogota - PDDAB

En el 2017, mediante el Decreto 335 se adopta la estrategia para la actualizacion del
PDDAB. El cual es el instrumento de planeacién a corto y mediano plazo para Bogota,
D.C., que orienta las acciones progresivas de los actores distritales tendientes a la
descontaminacion del aire de la ciudad, con el propésito de prevenir y minimizar los
impactos al ambiente y a la salud de los residentes de la ciudad de Bogota.
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2.3 JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Segun la OMS se considera que el aire limpio es un requisito basico de la salud y el bienestar
humano, sin embargo, la contaminacion atmosférica sigue representando una amenaza importante
para la salud del mundo (OMS, 2005).

Por lo cual, la calidad de vida de los Bogotanos se ve directamente afectada por la calidad del aire,
eso a causa de la flexibilidad de los estdndares de los niveles maximos permisibles en Colombia,
para la presente iniciativa se aborda especificamente los estandares de la resolucién 2254 del 2017
por la cual se adopta la norma de calidad de aire y se dictan otras disposiciones tales como los
rangos de concentracion para la declaratoria de los niveles de concentracion (ug/ ) paralos Niveles
de Prevencion, alerta o Emergencia.

Al realizar la comparacion de la normatividad vigente (Resolucion 2254 del 2017) frente a la guia
de calidad del Aire de la OMS, se evidencia que el estdndar que se maneja actualmente es muy
flexible, pues el mismo tipo de contaminante criterio, en el mismo tiempo de exposicion para la
resoluciéon 2254 de 2017, muestra que el nivel maximo permisible cerca del doble al establecido en
la guia de calidad del Aire de OMS para Material Particulado PM 10 y PM 2.5 Como se evidencia
en la tabla 1.

Tabla 1. Comparacién de la concentracion en ug/  de contaminantes criterio para el mismo
tiempo de exposicion.

Contaminante Tiempo de Nivel maximo permisible
EeXposicion Guia de Calidad del Re 2254-2017
(Fromedia) Aire de la OMS

PM, ¢ 1 afio 10 pg/m® 25 pa/m’®

24 horas 25 pg/m® 37 pa/m®

P, 1 afio 20 pg/m® 50 pa/m®

24 horas 50 pg/m® 75 pa/m®

Q, & horas 100 pg/m?® 100 pg/m®

NO, 1 afio 40 pg/m® 60 pa/m*

1 hora 200 pg/m? 200 pg/m?

Fuente. Adaptacion MADS 2017, guia para la calidad del aire OMS.

La situacion descrita, crea un escenario relacionado con el nimero de personas afectadas por
enfermedades e infecciones respiratorias agudas y sus respectivos efectos sobre la salud, pues el
material particulado es uno de los factores ambientales al cual se atribuye de las mayores tasas de
mortalidad en el pais. Con un promedio de 11.152 muertes al afio, el cual es el 64% del total
relacionado por el Instituto a factores ambientales; lo cual refiere a que dos de cada tres muertes
estan asociadas a la contaminacion por material particulado, equivalente a el 8% de la totalidad de
la mortalidad anual en Colombia se debe a esta problematica; segun la OMS y el Observatorio
Nacional del Instituto Nacional de Salud (INS).

Ademas, segln el CONPES 3550, en Colombia se reportan 46.000 defunciones al afio atribuibles
a condiciones ambientales, de ellas aproximadamente 6.000 debidas a contaminacion del aire
urbano y 1.000 a contaminacion del aire en interiores (CONPES, 2008). De esos 6.000 casos, mas
del 30% se presentan en Bogota. Estos factores causan efectos negativos en la salud de las
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personas, entre ellos encontramos enfermedades como el cancer, asma, bronquitis cronica y
desordenes respiratorios. De la misma manera, las muertes prematuras aumentan con la polucion,
siendo por lo general los grupos sociales pobres los mas expuestos y afectados por la
contaminacion del aire.

Sumado a esto, en Bogota entre los afios 2005 y 2016 las infecciones respiratorias agudas fueron
la principal causa de mortalidad de la poblacién y las enfermedades del sistema respiratorio fueron
la tercera causa de mortalidad en menores de cinco afios, perjudicando a su vez la escolaridad en
este rango de edad.

En el 2017, se registraron 2.456 casos de ausentismo escolar por enfermedades respiratorias en
nifios menores de 14 afios en Bogotd; sin embargo no se presenté ninguna declaratoria de alerta
amatrilla en la ciudad durante ese afio, esto a causa de que las estaciones no se encontraban en
permanente funcionamiento.

Por lo anterior, las autoridades deben elaborar o modificar los programas de reduccion de
contaminacion, con base a los informes del Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire- SVCA, y
es aqui donde se hace necesario el fortalecimiento de las estrategias intersectoriales del sector
ambiente y el sector salud, asi como las demas entidades competentes que permitan promover
medidas ciudadanas voluntarias para contribuir a mantener una calidad del aire adoptando medidas
pedagdgicas en marco de Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos
y mitigar la crisis climatica, y su vez dar celeridad a la gestion y articulacion de acciones conjuntas
entre los sectores de salud y ambiente.

Para ello, se hace indispensable el ajuste de los rangos de concentracion de Material Particulado,
para los niveles de prevencion, alerta y emergencia por contaminacién atmosférica en Bogota D.C
para el IBOCA, impulsando de tal forma, que las fuentes fijas y moviles que generan contaminacion
atmosférica estén en constante seguimiento y control. A su vez, de aqui a 2030, reducir en un tercio
la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante su prevencién y tratamiento,
y promover la salud mental y el bienestar como se establece en las metas objeto de la agenda 2030.

Sumado a lo descrito anteriormente, es de gran importancia resaltar la apuesta del Plan de
Desarrollo Distrital, el cual es un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXIy se compromete
con la ciudadania a reducir la mortalidad por contaminacion atmosférica por material particulado y
lograr las reducciones en marco a mecanismos internacionales, en respuesta a estos compromisos
de la administracion Distrital, se formula este proyecto de acuerdo, el cual es una estrategia dirigia
a ser mas estrictos en las rangos de medicién del material particulado PM10 y PM2.5, la cual es
congruente con el aumento de ambicion en estos términos y disminucion de las emisiones de gases
de efecto invernadero, para lograr una incidencia positiva en la calidad de vida de las personas.

3. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
3.1 TRATADOS INTERNACIONALES
Si bien es cierto, existen esfuerzos por parte del Estado colombiano sobre proteccion del ambiente,
guardan especial importancia algunos instrumentos en esta materia, que hoy por hoy, dan lugar y

sustentan la toma de medidas en materia de mitigacion, adaptacion y preservacion del ambiente.
Imposible es abordar de una manera integral la normativa ambiental sin antes mencionar algunos
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acuerdos, obligaciones y tratados internacionales debidamente ratificados por Colombia sobre este
particular.

En primera medida, uno de los principales y mas importantes es la "Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico" que entré a ser parte de nuestro ordenamiento juridico

a través de la ley 164 de 1994, y que, entre otras cosas, impone a los estados parte la obligacion

de tomar medida fAcorrespondientes de mitigaci - -n
antropogenas de gases de efecto invernadero y protegiendo y mejorando sus sumideros y depositos

de gases de efecto invernaderoo.

Conbaseenesta convenci-n marco se da lugar al nACuUeEHT
través de la Ley 1844 de 2017, que al igual que el anterior instrumento, define e impone obligaciones
para los Estados partes en materia de reduccién de emisiones de gases contaminantes y relativas
a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Asumiendo, por demas, un claro compromiso por
limitar el aumento de la temperatura del planeta.

3.2 NORMAS NACIONALES

La constitucion, en general, fue muy ambiciosa al momento de establecer medidas en favor del
ambiente estableciendo obligaciones en cabeza del Estado, para garantizar a sus habitantes un
ambiente sano, protegiendo la diversidad y integridad de los ecosistemas:

i Ar t 2 c urddas.lag Personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectar.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines. 0

De igual forma, en el articulo 80, el Estado asume la obligacion de prevenir y controlar
factores de deterioro ambiental:

i Ar t 2 c ubl Bstad®d @lanificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en |l as zonas fronterizas. o

Concretamente, sobre la calidad del aire, la normativa ain vigente data de afios anteriores a la
Constitucion de 1991. E I Decreto 2811 de 19714, AnPor el c
Recursos Naturales Renovables y de Protecci - -n
esfuerzos sobre esta materia, reconociendo en su articulo 8° como factor de deterioro del ambiente

la contaminacion del aire:
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i Ar t 28 Selcamsideran factores que deterioran el ambiente, entre
otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovableso

De igual forma en su articulo 73, sobre la atmésfera y espacio aéreo dispone:

A Ar t 2 ¢ uCloroespd@nge. al gobierno mantener la atmésfera en condiciones que
no causen molestias o dafos o interfieran el desarrollo normal de la vida humana,
animal o vegetal y de los recursos naturales renovables.

Del mismo modo en sus articulos 74 a 76, establece varias obligaciones en materia de proteccién
de calidad de la calidad del aire. Posteriormente, se promulg6 una de las normas mas importantes
sobre el sector ambiente en Colombia, la ley 99 de 1993, que también dedico varios articulos a la
calidad del aire y defini6 competencias sobre la regulacién y la toma de medidas tendientes a su
conservacion.

De un lado, en su articulo 5 determina las funciones del Ministerio de Ambiente y deja en cabeza
del Ministerio, como maxima autoridad del sector, el deber de:

il11l) Dictar regul aciones de car 8cter gener
contaminaciones geosféricas, hidricas, del paisaje, sonoras y atmosféricas, en todo el
territorio nacional 0o

No obstante, en articulos posteriores, define las competencias de los municipios y distritos en
materia ambientales, dandoles amplias facultades para regular e emitir normas en defensa del
patrimonio ecol6gico dentro sus jurisdicciones:

AARTCE CUL GGUNEIDNES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS Y DEL
DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA. Corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones
gue les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las
siguientes atribuciones especiales:

(.)

2) Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico del
muni ci pi oo

Posteriormente, en desarrollo de la ley 99 de 1993 y algunos otras normas relativas al control de la
calidad del aire y contaminacién atmosférica, se expide por parte del ministerio de ambiente el

al



EDICION 3035 AGOSTO 12 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4861

Decreto 948 de 1995, por medio del cual se establece el Reglamento de Proteccion y Control de la
Calidad del Aire.

Especial importancia guarda este decreto a raiz de la definicibn de competencias y atribuciones de
los municipios en materia de calidad de aire, resaltando la posibilidad que tienen las autoridades
ambientales del orden territorial para expedir normas locales mucho mas restrictivas que las de
orden nacional, tema que abordaremos en lineas posteriores:

AArt2cul o 6o0. DE LA NORMA DE CALI DAD DEL Al RE (
nacional de calidad del aire, o nivel de inmisién, sera establecida para todo el territorio, en
condiciones de referencia, por el Ministerio del Medio Ambiente. La norma local de calidad
del aire, o nivel local de inmisién, podré ser mas restrictiva que la norma nacional y
serd fijada por las autoridades ambientales competentes, teniendo en cuenta la
variacion local de presion y temperatura, respecto de las condiciones de referencia de la
norma nacional. Las condiciones de fondo que afecten la calidad del aire en un determinado
lugar, tales como las meteoroldgicas y las topogréficas, seran tenidas en cuenta cuando se
fijen normas | ocales de calidad del aire.

ub

o
—~
UJ

De igual forma, en el articulo 68, sobre las funciones de los municipios y distritos pone en cabeza
de los concejos municipales y distritales, la labor de dictar normas para la proteccion del aire y
establecer criterios para su conservacion y cuidado.

fi RTICULO 68. Funciones de los municipios y distritos. En desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 65 y concordantes de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios y distritos en
relacion con la prevencion y control de la contaminacion del aire, a través de sus alcaldes o
de los organismos del orden municipal o distrital a los que éstos las deleguen, con sujecion
a la ley, los reglamentos y las hormas ambientales superiores:

a. Dictar normas para la proteccion del aire dentro de su jurisdiccion.
(€)

c. Establecer las reglas y criterios sobre proteccion del aire y dispersion de contaminantes
gue deban tenerse en cuenta en el ordenamiento ambiental del territorio del municipio o
distrito, en la zonificacién del uso del suelo urbano y rural y en los planes de desarrollo.

PARAGRAFO. Corresponde a los Consejos Municipales y distritales el ejercicio de las
funciones establecidas en los literales a. y c. del presente articulo. Las demas seran
ejercidas por los alcaldes o por los organismos a los que los reglamentos municipales o
distritales, o |l os actos de del egaci - n, atripuy

Por otra parte, conforme a las competencias conferidas por la ley al Ministerio de Ambiente, se
expide la resoluci-n 650 de 2010. fi Rlomonitdres y c U a S
segui miento de |l a calidad del airedo, modificada |[pos
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la cual se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire adoptado a
través de la Resolucién 650 de 2010yseadopt an otras di sposicioneso.

Del mismo modo y conforme a las ya mencionadas atribuciones, se expide la resolucion 2254 de
2017. APor |l a cual se adopta |l a norma de calidagd
norma de calidad del aire vigente y que derogé la anterior contenida en la resoluciéon 601 de 2006,
modificada por la resolucién 610 de 2010. A través de la resolucion 2254 se establecen los niveles
maximos permisibles de contaminantes criterio, normas para la gestion del recursos aire en el
territorio nacional, entre otras disposiciones de aplicacion en el territorio nacional y como marco de
referencia para la expedicion de normas locales en materia de calidad del aire.

3.3 NORMAS DISTRITALES

En materia de calidad del aire en Bogota, la Secretaria de Ambiente y Secretaria de Salud, de
acuerdo a las competencias asignadas a municipios y distritos y conforme a la normativa nacional
en la materia, expidieron resolucién conjunta 2410 de 2015 fi P o ediome la cual se establece el
indice Bogotano de Calidad del Aire 1 IBOCAI para la definicion de niveles de prevencion, alerta o
emergencia por contaminaci-n atmosf ®rica equeBogd(
a pesar de ser anterior a la 2254 de orden nacional se ajusta a es la reglamentacion marco en
materia de niveles permisibles de contaminantes y relacionados.

3.4. COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES DEL CONCEJO DE BOGOTA EN MATERIA
AMBIENTAL

Ademas de lo dispuesto en leyes y decretos nacionales, sobre la competencia de los municipios y
distritos en materia ambiental e incluso de los concejos municipales y distritales, citados y referidos

en | 2neas anteriores, es necesario traer a col adi

cualse dicta el r®gi men especi al para el Distrito
articulo 12 lo siguiente:

i Ar t 2 ¢ UATRIBUCIDNES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

(é)

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecol -gico, |l os recursos naturales vy el medi o

Motivo por el cual, no hay lugar a dudas sobre la competencia del Concejo de Bogota para expedir
el presente acuerdo en materia de calidad del aire.

3.5 PRINCIPIO DE RIGOR SUBSIDIARIO

Si bien es cierto que ley 99 de 1993 deposita en un primer momento la obligacién y facultad de
expedir las normas generales en materia de calidad del aire al ministerio de ambiente, estas,

Car
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respetando el principio de autonomia territorial, no impiden a los municipios y distritos el que expidan
su propia normativa en materia de calidad del aire y en general sobre varios asuntos en materia de
preservacion del patrimonio ecolégico, siempre y cuando no resulten mas flexibles que las normas
del orden nacional.

Esta posibilidad que tienen los municipios y distritos para expedir normas sobre la materia que
resulten mucho mas estrictas que las reglas contenidas en normas nacionales recibe el nombre de:
Principio de rigor subsidiario. Sobre el particular la ley 99 de 1993 en su articulo 63, sostiene:

i ART € C@BLRuincipio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental,
es decir aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacién del uso,
manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o
gue exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa,
podran hacerse sucesivay respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por
las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal,
en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial
de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.0

De esta manera, como quiera que la resolucién 2410 es menos flexible que la 2254, no existe
impedimento para que el Concejo de Bogota en ejercicio de sus atribuciones imponga medidas
mucho mas estrictas en materia de calidad del aire que tendran que observarse por parte de la
administracion distrital y la ciudadania. En ese sentido, el Consejo de Estado, en estudio de
legalidad de un acuerdo expedido por el Concejo de Bogota, sostuvo lo siguiente:

i EI Concejo de Bogots§ D. C. p la dispasicion @araiabneng n
demandada, adoptar una medida mas restrictiva en materia de revision de emisiéon de gases
de vehiculos de servicio particular, que la dispuesta en la Ley 769 de 2002, ello en aplicacion
del principio de rigor subsidiario establecido en la Ley 99 de 1993. La disposicién distrital
demandada, que hace parte del Cédigo de Policia del Distrito, establecié ciertamente como
un comportamiento que favorece la conservacion y proteccién del aire, respecto del trafico
vehicular, efectuar la revisién anual de emisién de gases en los vehiculos particulares (nam.
1.3 del articulo 56). Esta medida administrativa adoptada en el marco del poder de policia,
gue busca la proteccion de la salubridad publica, uno de los elementos que se han calificado
tradicionalmente como constitutivos del orden publico, finalidad ultima de las facultades de
policia, es ademas, por su mismo contenido, una medida de naturaleza ambiental cuyo
prop-sito es evitar | a contaminaci - ntecdoa tel
medio ambiente y los recursos naturales, no obstante, tal como se estudié en los parrafos
precedentes, son desarrolladas en concurrencia con la Nacion, encontrandose inspirado y
orientado su ejercicio, entre otros principios, por el de rigor subsidiario, en virtud del cual las
normas y las medidas de policia ambiental expedidas por las autoridades competentes en
las entidades territoriales, como lo es la contenida en la disposicién cuya legalidad se objeta,
pueden ser mas rigurosas 0 exigentes, pero no mas flexibles, que las sefialadas por el
legislador para el &mbito nacional, principio éste que se fundamenta en el reconocimiento de
la existencia circunstancias y necesidades propias y especificas en cada localidad y en el

ef
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respeto de la autonomia de las entidades territoriales dentro de un Estado Unitario como el
nuestro. Con ese entendimiento es que se
normas bésicas o generales contenidas en la ley sobre la materia, los concejos bien pueden
expedir normas mas exigentes o estrictas, aunque, no mas laxas 0 menos rigurosas, todo
ello para adecuar los reglamentos a las condiciones y circunstancias particulares de cada
municipalidad o distrito, con miras a lograr una mayor y mejor proteccion ambiental, y de
calidad de vida de | os habitantes de cada
la Sala. Asi las cosas, es dable concluir que aungue la norma censurada hace mas estricta
la regulacién en materia de revision de emision de gases para los vehiculos particulares para
el distrito de Bogota D.C., en cuanto que ordena que debe realizarse anualmente y no cada
dos afios, como lo dispone la Ley 769 de 2002, lo mismo no constituye una violacién a la
norma superior, pues no se trata de una modificacion de una normativa legal por un acto
juridico jerarquicamente inferior, como lo estima la apelante, sino de la adopcion de una
medida de policia ambiental en ejercicio de las competencias que sobre esa materia le
confieren la Constitucién y la ley al Concejo Distrital, en aplicacion de los principios de
autonomia territorial y de rigor subsidiario, que busca preservar el medio ambiente en cuanto
a | a calidad del aire se refiere, y Ccuyo
(Consejo de Estado. Bogota, D.C., veintidés (22) de marzo de dos mil doce (2012))

En ese sentido, el Concejo de Bogota y el Distrito cuentan con plenas facultades para tomar medidas
estrictas en materia de calidad del aire en la ciudad, de acuerdo a lo dispuesto en leyes y decretos
del orden nacional y conforme a la jurisprudencia de las cortes de cierre que en razén de la
autonomia de las entidades territoriales y el principio de rigor subsidiario reconocen la facultad para
regular varios asuntos relativos al patrimonio ecoldgico, preservacion y cuidado del ambiente.

4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las
entidades competentes. Por tal motivo no habra lugar a la modificacion del marco fiscal de mediano
plazo o la creacion de una fuente adicional de financiacion.

Cordialmente,

JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

afi

t

er

S

u

rit

ste



EDICION 3035 AGOSTO 12 DEL ANO 2020 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4865
PROYECTO DE ACUERDO N° 272 DE 2020
PRIMER DEBATE
AnPOR EL CUAL SE CREA LA METODOLOGEA TECNICA PAR

DE LOS RANGOS DE LA CONCENTRACION DE MATERIAL PARTICULADO, PARA LOS
NIVELES DE PREVENCION, ALERTA Y EMERGENCIA POR CONTAMINACION
ATMOSFERICA EN BOGOTA D.C. PARA EL INDICE BOGOTANO DE CALIDAD DE AIRE i
IBOCA, Y SE DICTANOTRAS DISPOSICIONESO

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, y, en especial, de las contenidas en el
Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud,
elaboraran una metodologia técnica por medio de la cual se evalle periddicamente el ajuste de los
rangos de concentracion del material particulado PM10 y PM 2.5 de los niveles de prevencion, alerta
y emergencia del indice Bogotano de la Calidad del Aire, IBOCA, para responder con mas precision
y de forma cada vez mas estricta a los diferentes estados de contaminacion atmosférica en Bogota
y disminuir sus impactos en salud.

Paragrafo 1. Expedir una resolucion bienal que actualice los rangos de concentracién de material
particulado PM10y PM 2.5. en caso de que la metodologia técnica indicada lo determine, aplicando
el ajuste a los niveles de prevencion, alerta y emergencia del Indice Bogotano de la Calidad del Aire,
IBOCA.

Paragrafo 2. La mencionada actualizacion se realizara hasta alcanzar la meta establecida por la
guia de calidad del aire de la OMS vy los objetivos del documento CONPES 3943, para lo cual se
deberan establecer, de acuerdo con el paragrafo 1, las modificaciones a que haya lugar.

ARTICULO 2°. PARTICIPACION. Dentro de la implementacion de la metodologia técnica, se
fomentara la participacién ciudadana y los monitoreos territorializados con base en la zonificacién y
cobertura de las estaciones de la RMCAB, a través del modelo de gobernanza indicado en el Plan
de Desarrollo Distrital 2020 - 2024: ~"Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI™".

Paragrafo 1. Para garantizar la participacién ciudadana, se fortaleceran las plataformas de
divulgacion del estado de la calidad del aire, y las afectaciones en la salud, con el propésito de
identificar y promover las respectivas acciones, para la reduccién de las emisiones, en marco del
Plan de Gestién integral de la Calidad del Aire.

Paragrafo 2. Estas medidas se actualizaran conforme a la ampliacion y la zonificacion por la
instalacion de nuevas estaciones a la RMCAB.

A
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ARTICULO 3° INFORMES DE AVANCE. La Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria
Distrital de Salud presentaran un informe anual del estado de avance de la implementacion y los
logros alcanzados de la metodologia técnica, dentro del informe anual de la calidad del aire.

ARTICULO 4° CREACION DE LA METODOLOGIA La Secretaria Distrital de Ambiente y la
Secretaria Distrital de Salud cuentan con un periodo de 6 meses para la creacion de la
metodologia técnica, contados a partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo. Teniendo
en cuenta las variables meteoroldgicas, ambientales, vigilancia epidemiolégica, e inventarios de
emisiones.

ARTICULO 5° VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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N
PROYECTO DE ACUERDO N° 273 DE 2020
PRIMER DEBATE
APOR MEDI O DEL CUAL SE FORTALECE LA PARTICI PAC
DENTRO DEL CONCEJO DE BOGOTAb

1. OBJETO DEL PROYECTO
Este proyecto de acuerdo tiene como objetivo mejorar la participacion ciudadana y de las
instituciones locales en el diagndéstico, formulacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos de
acuerdo y proposiciones de debates de control politico dentro del Concejo de Bogota. Esto con el
fin de responder de manera eficiente a las problematicas, necesidades y situaciones que reconoce
y plantea la misma ciudadania y los entes locales.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

a. Justificacion del proyecto

El Concej o edlasufeamg autofdadidel Distrito Capital. En materia administrativa sus
atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestién que
cumplan las autoridades distritaleso . Este organi smo de c aacBrgotdesr r €

importantes funciones para el Distrito Capital. La primera, consiste en expedir las distintas
reglamentaciones para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito. La segunda tiene que ver con el control politico,
mediante el cual vigila y hace seguimiento al ejercicio de las funciones de las distintas entidades de
la administracion distrital, de los niveles central y descentralizada por servicios.

Estas funciones tienen un impacto importante en el desarrollo de la ciudad y por tanto los
ciudadanos deberian estar constantemente interesados en ejercer su voto para elegir a quienes lo
representen en esta corporacién. Sin embargo, la abstencién electoral en Bogota sigue
apareciendo. En las elecciones de 2019, de acuerdo al preconteo realizado por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para elegir Alcalde de Bogota tan solo participaron el 55,03% de los
potenciales electores. Para el caso del Concejo de Bogota, la participacion fue del 53,9%. En
elecciones anteriores, el porcentaje de votantes respecto de las elecciones al Concejo se ha ubicado
para 2015 en el 49,81% y en el afio 2011 fue del 45,27%. Estas cifras de abstencionismo
demuestran la necesidad de impulsar un mayor conocimiento de la importancia de esta corporaciéon
y del por qué elegir a sus representantes. Mas aun cuando,

indica que el supuesto subyacente es que la democracia se legitima y al mismo tiempo se
consolida a través de una alta participacion electoral, siendo esta la forma de participacion
politica mas importante en un régimen democratico por tres razones principales: a) porque
incluye la mayor cantidad de ciudadanos y al mismo tiempo garantiza la participacion mas

pre
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igualitaria de los miembros de una sociedad; b) por ser el canal central que vincula al
electorado y a sus preferencias politicas con el poder, el cual se manifiesta en la eleccion de
Sus representantes; y c) porque a través de esta vinculacion, toda la sociedad se relaciona
o es afectada por el resultado, el cual se materializa en la legislacion como parte de las
politicas publicas generadas.?®

Lo anterior, lo acompafan las cifras de percepcion del Concejo de Bogota, segun las cuales en el
tltimo afio la imagen favorable de esta corporacién sélo alcanzé el 35% frente al 65% de
desfavorabilidad; el 17% de los encuestados consideran que la gestion del concejo de Bogotéa en el
afo 2019 fue buena, el 46% considera que fue regular y el 37% considera que fue mala. De ahi que
resulte importante mejorar la imagen y la cercania de la ciudadania frente al Concejo de Bogota,
gue permita que todas las personas conozcan de forma transparente y oportuna el cumplimiento de
las funciones de la corporacion, los procedimientos que alli se desarrollan en cumplimiento de su
control politico asi como de la actividad normativa, y sobre todo dimensionar la importancia que
tiene ésta corporacion como la primera autoridad politico-administrativa del Distrito Capital. Con ello
puede consolidarse una imagen, una percepcion y una cercania mas favorable del papel del
Concejo, resultado de una comunicacién mas directa con la ciudadania a través de formas de
relacionamiento e interaccion con las gestiones del concejo, cuestion central a la que apunta el
presente proyecto.

Asi mismo, el presente proyecto propende por la incidencia efectiva de la ciudadania y de las
entidades locales en las gestiones y resultados del Concejo de Bogota para responder a las
necesidades e intereses de la ciudad, y asi mismo lograr elevar a nivel distrital las iniciativas que
por cuestiones de competencia no pueden llevar cabo las entidades locales. Para ello el presente
proyecto busca principalmente habilitar los espacios y mecanismos de intervencién en el ciclo de la
gestion publica: el diagndstico (conceptos), formulacion (presentacion de propuestas de acuerdo a
los concejales, proposiciones a debates de control politico), implementacién (participacion dentro
de las sesiones de proyectos de acuerdo y debates de control politico), evaluacion (rendicion de
cuentas, consultas en materia de proyectos de acuerdo y debates de control politico), y mesas de
seguimiento sobre proyectos de acuerdo en materia de ejecucion.

Para el presente proyecto de acuerdo, se considera el analisis realizado por el Concejo de Bogota
en el afio 2019 sobre la caracterizacion de los individuos, grupos de interés y partes interesadas
gue suel en i nteractuar con el Cc 0 mirc gapooinicialdde la mo d
implementacion de las acciones de Participacion Ciudadanayde Rendi ci - n(CdneejoCu e n
de Bogota D.C., 2019)

26 Coutigno Ramirez, Ana Claudia. (2018). Cultura politica ciudadana y abstencién electoral en el municipiofoEn{Ejuana.
Estudios fronterizqsl9, e007. Epub 04 de abril de 204i81s://dx.doi.org/10.21670/ref.1807007
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Figura 5. Participacién en sesiones por sexo

Femenino

53%

Masculino

47 %

Fuente: Concejo de Bogotd, D.C. —-Oficina Asesora de
Planeacién. Basado en informacién suministrada por

Secretaria General y Comisién Primera Permanente
del Plan de Desarrollo. 2019

Fuente: Caracterizacion de ciudadanos, usuarios y grupos de interés del Concejo de Bogota, D.C.,
20109.

En materia de la participacién por género, la participacion del genero femenino es levemente
minoritaria respecto del masculino, pues bien lo describe el informe de caracterizacion, sustento del
presente proyecto de acuerdo, y cuya grafica presenta un error por el entrecruzamiento de datos.

El informe sefala mediante la expresion literal: ien sesi ones plenaria y de
|l os cuales el 53% corresponde al.Dsalixque senastfiguelai n o
necesidad de asegurar e incentivar el ejercicio participativo de la mujer, con el fin de lograr un
sistema paritario y equitativo en dicho accionar participativo.

Tabla 9. Uso de los canales de atencidn, Concejo de Bogotd, 2019

Canal de atencién - Medio de enirada de la peticién

Rechazadas
. foni Web Web Redes
competencia
2 82 24 16 0 241 1

TOTAL 798 2 166
e 68% 0% 7% 2% 1% 0% 21% 0% 0% 100%
Participacion

Fuente: Caracterizacion de ciudadanos, usuarios y grupos de interés del Concejo de Bogot4, D.C., 2019.
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Frente a los canales de atencion el informe logra demostrar el rezago del canal de atencion de la
web del propio concejo. Resulta problemético ver el poco uso de la web o las redes sociales como
canales de atencion en una era digital y en donde el Plan Distrital de Desarrollo contempla en el

proposito 5: iUun (1) model o de Gobierno Abierto disefa

transparenci a, participaci - n yPrograrhasEbt@atégce 15, meta e
estratégica 95, articulo 12, Acuerdo 761 de 2020) En ese marco, el concejo debe dar un paso hacia
adelante en esa consolidacion de gobierno abierto digital

Figura 8. Uso de los canales de atencién

Extranjeros

Academia

Medios de comunicacién

23%

Poblacién sensible

JAC Fuente: Concejo de Bogotd, D.C,,

Oficina Asesora de Planeacién.
Basado en informacién suministrada
por Secretaria General y Comisidn
Primera Permanente del Plan. 2019

Organizacién de la sociedad civil 12%
Organismo de control
Entidad estatal

Ciudadano/Comunidad 51%

Ahora bien, respecto a quienes usan canales de atencion, el Concejo de Bogota en el informe de
caracterizacion, identificé que el 51% corresponde a los ciudadanos en general, un 23% a la
poblacién sensible (afro, rom, raizal, indigena, adulto mayor, nifios, nifias y adolescentes, o con
alguna discapacidad), 21% las organizaciones civiles, 5% las entidades estatales incluyendo las
Juntas Administradoras Locales y un 4% las Juntas de Accion Comunal.

Al ver esas cifras, puede entenderse que la participacion no solamente se debe hacerse desde la
sociedad civil, sino también desde las entidades de caracter estatal, principalmente de nivel local y
comunal, quienes por temas competencias no pueden llevar a cabo debates de control politico a las
actividades de oficinas de las entidades del nivel central, ni desarrollo normativo que por
competencia le corresponde a la intervencion del concejo. Por ejemplo, el desincentivo de plasticos
de un solo uso en las oficinas de las secretarias distritales que se encuentre dentro de cada una de
las localidades, o los alimentos en contenedores de plastico de los programas de alimentacion
escolar a cargo de la Secretaria Distrital de Educacion. Cuestiones que han sido ya reguladas a
nivel local por medio de Acuerdos Locales, como el No. 033 de 2020 de la Junta Administradora
Local de Fontibén, o el No. 003 de 2019 de la Junta Administradora Local de Kenedy, pero que
pueden profundizar a nivel distrital.

do
Nno\
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En lo tocante a los grupos de interés y sus necesidades, el informe de caracterizacion de usuarios

del Concejo de Bogota identifica a nivel institucional local lo siguiente:

Autoridades encargadas  de
hacer cumplir las normas de
licencias de  construccidn,

Consulia previa sobre los temas
y proyectos que los afectan.

uso del suelo, control de Conocimiento oportuno de las  Correo  electrénico, pégina
, ruido, funcionamiente  de proposiciones que les realiceel  Web, oficios, redes scciales,
Alcaldias - . . , - .
Local establecimientos comerciales y Concejo de Bogotd, D.C aplicative PQRSD, Cabilde
ocales . s . .
tarifas de parqueadero. Son las Conocimiento de las  abierto, Sesiones de
encargadas de la reparacién conclusiones de los debates de  Comisicnes y Plenaria
y mantenimiento de vias control palifico.
secundarias y terciarias de las
localidades.
Cada localidad cuenta con
vna Junta Administradora N . . .
. * Comunicaciones cuando  Correo elecirénico, pdgina Web,
local JAL, integrada por no . . \ L
. ., se realizan eventos de oficios, redes sociales, aplicativo
Juntas menos de siete, ni mds de ) ) ) .
. . . alto nivel PQRSD, Cabildo abierto, Sesiones
Administradoras  once miembros, elegides . . )
-, * Entrevistas de Comisiones y Plenarig,
local por votacién popular para . e s
) i * Informacién sobre lo  audiencias piblicas de rendicién
un periodo de cuatro afios e
s gestién institucional. de cuentas.
gue deberdn coincidir con el
periodo del Concejo Distrital.
. h . * Solicitudes de . . L.
Son corporaciones civica sin dnimo . oy Correo electrénico, pagina
. informacién .
de lucro compuesta por los vecinos . Web, oficios, redes
- * Informacién clara y . -

Juntas de de un lugar, que ainan esfuerzos y ) o sociales, aplicative PQRSD,
e o precisa de la gestién . : :
Accidn recursos para procurar la solucién de i Cabildo abierto, Sesiones

] , i de la Corporacidn. L )
Comunal las necesidodes mas sentidas de la de Comisiones y Plenarig,

* Consulta previa sobre
los temas y proyectos
que los afectan.

comunidad. (Decreto 1930 de 1979,
Articulo 1)

audiencias piblicas de
rendicién de cuentas.

Dentro del presente proyecto se busca responder a esas necesidades identificadas desde las
Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales y Juntas de Accion Comunal. Luego, el presente
proyecto busca atender una relacién entre el Concejo y las entidades locales, para conocer su
percepcion y propuestas alrededor de la actividad normativa y los debates de control politico. Ello
permite lo sefialado anteriormente, respecto a la posibilidad de elevar iniciativas locales a un nivel
distrital por temas de competencia o conocer informacion sobre los resultados del control politico,
de forma que puedan aportar con informacién propia sus conocimientos sobre los asuntos
sometidos a control, facilitando e incidiendo en la discusién dentro de la corporacion. Por lo anterior,
dentro del presente proyecto de acuerdo se pretende crear la Oficina de Relaciones Institucionales
Locales del Concejo de Bogota, con el fin de tener un espacio dedicado a la comunicacion y atenciéon
oficial, lo cual brinde informacion sobre la gestion institucional del concejo y recibir los aportes que
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desde un entendimiento de la realidad local pueden contribuir al ejercicio de formulacion, control,
seguimiento y ejecucion de los proyectos de acuerdo y debates de control politico.

Con relacion a la sociedad civil, el informe de caracterizacién encuentra como aspectos comunes
lo siguiente:

1) Solicitudes de informacion

2) Atencion de compromisos establecidos.

3) Consulta previa sobre los temas y proyectos que los afectan.
4) Informacion de la gestion institucional.

Ello en grupos sensibles: adulto mayor, afros, grupos indigenas, jovenes, personas en condicion de
discapacidad, pueblos rom, raizales, victimas, nifias, nifios adolescentes, entre otros.

b. Sustento Juridico

Todas las personas naturales en Colombia tienen derechos politicos, considerados por un lado
fundamentales, y por el otro parte de los Derechos Humanos reconaocidos a nivel internacional. En
ese aspecto,

los derechos politicos de participacion, consagrados en el articulo 40 de la Carta, y dentro
de los cuales se encuentra el de "elegir y ser elegido”, hacen parte de los derechos
fundamentales de la persona humana. Los derechos de participacion en la direccion politica
de la sociedad constituyen una esfera indispensable para la autodeterminacion de la
persona, el aseguramiento de la convivencia pacifica y la consecucion de un orden justo.?

De ahi que resulta relevante constitucionalmente considerar a la ciudadania como sujeto
participativo en la direccién politica de la ciudad de Bogota. Ademas, porque el programa permite
reconocer ese derecho de participacion, permitiendo la autodeterminacion de la persona. En
materia internacional, denota una mayor relevancia puesto

ifgue | a esencia misma de nuestro sistema
los derechos politicos consagrados en la Constitucién, asi como en instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais (articulo 21.1 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos), y cuya naturaleza de Derechos Fundamentales ha sido reconocida
ampliamente en |l a jurisprudencia de esta

La Ley 1437 de 2011, establece en su articulo 7 la obligacion de las entidades administrativas de
habilitar espacios idéneos para la consulta de expedientes y documentos, asi como para la atenciéon
cémoda y ordenada del publico. En ese sentido, el Concejo de Bogota, mediante las oficinas habilita

27 Sala Séptima de Revisién en asuntos de tutela, Corte Constitucional. (12 de febrero de 1993)

dem

Cor

bcr
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un espacio para la atencion comoda y ordenada del publico. Ademas, el articulo 8 sobre deber a la
informacion publica, contempla que las entidades deben informar sobre: 1. Las normas basicas que
determinan su competencia; 2. Las funciones de sus distintas dependencias y los servicios que
prestan; 3. Las regulaciones, procedimientos, tramites y términos a que estan sujetas las
actuaciones de los particulares frente al respectivo organismo o entidad. Aspecto que cumple a
cabalidad el programa propuesto.

A su vez, el programa cumple con lo establecido por la Ley 1712 de 2014, cuyo objeto es regular el
derecho de acceso a la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del
derecho y las excepciones a la publicidad de informacion. En otro sentido, el programa sirve como
mecanismo de participacion, por cuanto la Ley 1757 de 2015, contempla que: la participacion de la
sociedad civil se expresa a través de aquellas instancias y mecanismos que permiten su
intervencion en la conformacion, ejercicio y control de los asuntos publicos. Pueden tener su origen
en la oferta institucional o en la iniciativa ciudadana, junto con la posibilidad de la participacion de
la sociedad civil se expresa a través de aquellas instancias y mecanismos que permiten su
intervencion en la conformacion, ejercicio y control de los asuntos publicos. Pueden tener su origen
en | a oferta institucional o en |l a iniciativa
ciudadanos en el marco de la participacion ciudadana por cuanto logra:

b) Ser informado oportunamente y con claridad sobre el derecho a la participacion ciudadana
sus contenidos, las formas y procedimientos para su ejercicio, y las entidades de las
administraciones publicas con las cuales debe relacionarse de acuerdo a los temas que son
de su interés incentivar;

(.

d) Recibir informacion oportuna y veraz para poder ejercer las acciones de participacion;

(.

e) Recibir capacitacion para una mayor comprensién de la gestion publica y las politicas
p%blicas. 0

3. COMPETENCIA

El Decreto Ley 1421 expresa en el articulo 12, numeral 1, lo siguiente:

AArt2cul o 12. Atri buciones. Corresponde al
Constituciéon y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
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(é)
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes

Ello en cuanto busca garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones por parte del Concejo
de Bogoté, en materia de la funcion normativa y el control politico.

4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las
entidades competentes. Por tal motivo no habré lugar a la modificacion del Marco Fiscal de Mediano
Plazo o la creacion de una fuente adicional de financiacion.

Cordialmente,

JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO N° 273 DE 2020

PRIMER DEBATE

inAiPOR MEDI O DEL CUAL SE FORTALECE LA PARTI CI PACI
DENTRO DEL CONCEJO DE BOGOTCOo

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. Consolidar al Concejo de Bogota como un concejo de puertas
abiertas que fortalezca y cualifique la participacion ciudadana informada con el fin de recibir y
gestionar las iniciativas, propuestas, y proyectos la ciudadania presente con clara vocacién
normativa y de control politico. Con la creacion de oficinas de apoyo se busca recibir estas iniciativas
y acercar a la ciudadania con esta corporacion y con los entes locales.

ARTICULO SEGUNDO. OFICINA DE PARTICIPACION CIUDADANA. Crear la oficina de
participacion ciudadana, encargada de receptar y atender las iniciativas ciudadanas, para ello se le
asignan las siguientes funciones.

1) Asesorar en los mecanismos de participacion ciudadana que permitan la formulacién de
iniciativas normativas y de control politico dentro del Concejo de Bogota mediante espacios
de capacitacion sobre funcionamiento del Concejo.

2) Recibir propuestas de proyectos de acuerdo y de proposiciones por parte de ciudadanos,
grupos de interés o sensibles, organizaciones, Juntas de Accién Comunal e instituciones de
educacion superior publicas o privadas, los cuales seran publicados dentro de la red interna
del concejo para la valoracion de los concejales y equipos de Unidad de Apoyo Normativo.

3) En coordinacion con la Oficina de Comunicaciones del Concejo de Bogota, asegurar un
espacio virtual de informacién publica accesible al ciudadano para el conocimiento del
contenido de los proyectos de acuerdos, cuestionarios de proposicion y respuestas

4) Recibir conceptos de la ciudadania, organizaciones, academia, juntas de accion comunal y
grupos de interés acerca de los proyectos de acuerdo, cuestionarios de proposicién y
respuestas, que sirvan de insumos para el desarrollo de las sesiones de debates.

5) Establecer un directorio de contacto con organizaciones, grupos de interés y ciudadanos
gue deseen inscribirse al mismo para ser publicado dentro de la red interna del concejo de
Bogota.

6) Abrir jornadas y espacios de didlogo por tematicas de interés entre ciudadanos,
organizaciones y grupos de interés asegurando la representatividad de la poblacion adulta
mayor, poblacién juvenil, las mujeres, las comunidades afro, las comunidades indigenas, las
personas en condicion de discapacidad, los representantes de la nifiez y las victimas del
conflicto armado y desmovilizados,

7) Garantizar la accesibilidad de la informacién a través de la plataforma web del concejo y/o
el desarrollo de una app, mediante la generacién un espacio especifico para brindar la
informacién sobre proyectos de acuerdo, proposiciones, informacién de debates de control
politico y a su vez, asegurar la recepcion de iniciativas ciudadanas. Dicha plataforma y/o app
deberan estar destinadas facilitar el acceso.

8) Generar actividades para la promocidon de una participacion paritaria, buscando el
acercamiento de la mujer en los procesos de construccion normativa y de control politico.

X
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9)

Formular consultas sobre los proyectos de acuerdo y debates de control politico a las
distintas universidades publicas y privadas que se encuentren en el distrito, de manera que
puedan brindar informe investigativo o académico sobre cada una de las iniciativas.

10) Proponer a la mesa directiva mesas de trabajo con organizaciones, universidades publicas

0 privadas, personas naturales o juridicas que puedan contribuir en la construccion de
proyectos de acuerdo o en informacién para el debate de control politico, en razén de su
experticia u objeto de estudio o social. A su vez, proponer convocatorias para un trabajo
conjunto mediante convenios en los asuntos prioritarios para la ciudad.

ARTICULO TERCERO: OFICINA DE COORDINACION INSTITUCIONAL CON LO LOCAL. Crear
la Oficina de Coordinacion Local, la cual estara a cargo de asegurar la comunicacion e interaccion
con las Juntas Administradoras Locales y Juntas de Accion Comunal, para permitir que estas
conozcan las actividades desarrolladas dentro del Concejo de Bogotd y puedan incidir en la
formulacion de proyectos normativos y debates de control politico.

1)

2)

3)

4)

Recibir las propuestas de proyectos de acuerdo y cuestionarios de proposicion para debate
de control politico de las Juntas Administradoras Locales y las Alcaldias Locales las cuales
seran publicadas dentro de la Red Interna del Concejo de Bogota como insumos para los
Concejales y los equipos de Unidad de Apoyo Normativo para las sesiones de debate.
Recibir conceptos por parte de las Juntas Administradoras Locales y las Alcaldias Locales
sobre los proyectos de acuerdo, cuestionarios de proposicidn y respuestas, las cuales seran
publicadas dentro de la Red Interna del Concejo de Bogota como insumos para los
Concejales y los equipos de Unidad de Apoyo Normativo para las sesiones de debate.
Construir y mantener actualizada una base de datos con los acuerdos locales y proyectos de
acuerdo local, debates de control politico local y proposiciones con sus respuestas a nivel
local.

Formular consultas a las Alcaldias Locales y Juntas de Administradoras Locales, acerca de
la ejecucion de los acuerdos distritales a nivel local. Asi como sobre asuntos de debates de
control politico que pueden tener incidencia y relevancia desde lo local.

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 274 DE 2020

PRIMER DEBATE

APOR EL CUAL SE CREA LA COMISICEN DE APOYO AL EM
BOGOTC D.C Y SE DICTAN OTRAS DI SPOSI CI

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de acuerdo tiene como objeto crear la comision de apoyo a emprendedores rurales
de Bogota D.C. A través del cual se crea un programa de acompafiamiento y capacitacion al
emprendedor rural, con el fin de fortalecer y mejorar la calidad y cantidad de los proyectos
productivos, permitiendo que sean sostenibles con mercados de salida activos.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Justificacion del proyecto

Panorama Internacional

Fuente: Agrodiario. (2019)
Aunque el mundo rural ha tenido grandes transformaciones a lo largo de los Ultimos afios en paises
desarrollados como los que se encuentran en el continente Europeo, en donde los servicios y
accesos a las zonas rurales estan cubiertos por una presencia estatal muy fuerte y consolidada, y
las nuevas concepciones de ruralidad se orientan a diversas actividades econémicas y sociales muy
rentables como el turismo, en Colombia la ruralidad parece quedar rezagada en el tiempo bajo la
misma concepcion agricola con bajo desarrollo social, orientado a la baja participacion del estado

en las dinamicas de progreso y prestacion de servicios.

















































































































































