REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

0983 i

DECRETO NUMERO DE 2026

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, en relacién con la
creacion y reglamentacién del Banco de Areas para la Formalizacién Minera y se
establecen otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le confiere el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 45 de la Ley 1437 de
2011y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 1 de la Constitucién Politica, Colombia es un Estado Social
de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran, y en la prevalencia del interés general.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica indica que: “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas’.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica establece que: “El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion”.

Que conforme a lo dispuesto en los articulos 332 y 334 de la Constitucion Politica, el Estado
es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables y, en tal virtud, podra
intervenir en su explotacion, con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y
la preservacién de un ambiente sano.

Que, el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, establece que le corresponde
al Presidente de la RepUblica como Jefe del Estado, del Gobierno y como Suprema Autoridad
Administrativa, ejercer la potestad reglamentaria mediante la expedicion de los decretos y
otros instrumentos normativos necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes.

Que en virtud del Decreto Ley 4134 de 2011, modificado por el Decreto 1681 de 2020, se
cre6 la Agencia Nacional de Mineria como una agencia estatal de naturaleza especial, del
sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Minas y Energia, que tiene por objeto, administrar integralmente los recursos minerales de
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propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos
mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, asi como realizar el seguimiento a los titulos de
propiedad privada del subsuelo cuando dicha funcién le sea delegada.

Que la Decision 774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones — CAN, dispone que sus
paises miembros deben: “adoptar las medidas legislativas, administrativas y operativas
necesarias para (...) 1) Formalizar o regularizar la mineria en pequena escala, artesanal o
tradicional’.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley 685 de 2001 — Codigo de Minas,
el concesionario podra renunciar libremente a la concesién y retirar todos los bienes e
instalaciones que hubiere construido o instalado, para la ejecucidon del contrato y el ejercicio
de las servidumbres, salvo los bienes e instalaciones destinadas a conservar o manejar
adecuadamente los frentes de explotacién y al ejercicio de las servidumbres y a las obras de
prevencion, mitigacién, correccion, compensacién, manejo y sustitucion ambiental, asi como
encontrarse a paz y salvo con las obligaciones exigibles al tiempo de solicitarla.

Que el articulo 19 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018", “Todos por un nuevo Pais”, estableci®é mecanismos para el trabajo bajo el
amparo de un titulo en la pequefia mineria. Entre ellos, el numeral 2, define la devolucién de
areas para la formalizacidén minera, como aquella realizada por el beneficiario de un titulo
minero como resultado de un proceso de mediacion efectuado por el Ministerio de Minas y
Energia o la autoridad minera competente, o por decisién directa de este, con el fin de
formalizar a pequefios mineros que hayan llevado a cabo su explotacion en dicha areao a la
reubicacion de aquellos que se encuentran en un area distinta a la zona devuelta, y que la
requieran debido a las restricciones ambientales o sociales que se presentan en el lugar
donde estan ejerciendo sus labores.

Que, en virtud de lo anterior, el articulo 2.2.54.3.8del Decreto 1073 de 2015 adicionado por
el 1949 de 2017 referido, cre6é el Banco de Areas, con las areas objeto de devolucion,
administrado por la autoridad minera para el desarrollo de proyectos de formalizacién.

Que la Ley 2250 de 2022, “Por medio de la cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacion y formalizacion minera, asi como para su financiamiento y
comercializacion, y se dicta una normatividad especial en materia ambiental’, contempla en
su articulo 4 una ruta para la legalizacion y formalizacion minera. Segun esta disposicion, las
personas naturales o juridicas, grupos o asociaciones que desarrollen labores de mineria
tradicional deberan radicar la solicitud para iniciar su proceso. En el evento en que se
evidencie una superposicion total con titulos mineros, la autoridad minera verificara el
cumplimiento de las obligaciones del titular y, de hallarse este en causal de caducidad,
procedera a su declaratoria en un término no mayor a seis (6) meses, respetando el debido
proceso.

Que adicionalmente, el paragrafo 2 del articulo 7 de la Ley 2250 de 2022 establecié que las
celdas de la cuadricula minera liberadas como resultado del proceso de devolucidén seran
incluidas en el Banco de Areas con el fin de ser delimitadas como areas de reserva minera
para la formalizacion y proceder al otorgamiento de estas de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente.

Que el Decreto 1666 de 2016, "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la clasificacion
minera”, reglamento la clasificacion de la mineria de acuerdo con cuatro tipologias, a saber:
i) mineria de subsistencia; ii) mineria de pequefa escala; iii) mineria de mediana escala; y,
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Iv) mineria a gran escala; lo anterior, en atencion al numero de hectareas otorgadas en el
respectivo titulo minero y de acuerdo con el volumen de la produccién minera maxima anual.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”
expedido por medio de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, tiene como objetivo: “sentar las
bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento
con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia
con la naturaleza”.

Que desde las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026), se han definido los
elementos fundamentales sobre los cuales se debe direccionar la Politica Publica Minera,
especificamente en el numeral 2 del literal C del capitulo 4, relativo a la transiciéon energética
justa, segura, confiable y eficiente, se establece: “(i) el uso y gestion de mecanismos para el
ordenamiento minero ambiental; (ij) creacion de mecanismos de articulacion para la
aprobacion de instrumentos técnicos —Programa de Trabajos y Obras (PTO) y Estudio de
Impacto Ambiental (EIA)—, (iii) reconocimiento de derechos mineros ancestrales,
artesanales y de pequefia escala, a partir de analisis diferenciados de problematicas
socioambientales; (iv) uso de tecnologias en la fiscalizacién, promocion y priorizacion de la
exploracion, extraccion y comercializacion formal de minerales estratégicos como oro,
materiales de construccion, cobre, niquel, cobalto, litio y tierras raras, entre otros.”

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 2250 de 2022, se expidi6 el Plan
Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera basado en cuatro (4) ejes fundamentales:
enfoque diferenciado, simplificacién de tramites y procesos, articulacion efectiva entre las
instituciones nacionales y locales, y acomparnamiento de la autoridad minera en el proceso
de legalizacién y formalizacion.

Que el Plan Unico de Legalizacion y Formalizacién Minera - PULFM establece una serie de
acciones sistematicas y organizadas para garantizar el acceso a la formalizacién minera, con
base en las figuras legales existentes, propendiendo por la dignificacion de la vida y la
practica minera, la superacién de los obstaculos que enfrentan las poblaciones con vocacion
de formalizacién, la sostenibilidad ambiental y economica de sus operaciones y el
fortalecimiento de las cadenas productivas y de valor, mediante un mayor y mejor
involucramiento del Estado.

Que, como parte de las acciones previstas en el eje estratégico de enfoque diferenciado, el
Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera - PULFM prevé: “adelantar los procesos
de reglamentacion a que haya lugar para garantizar la operatividad de la implementacion de
los mecanismos de formalizacion y legalizacion”.

Que, mediante oficio con radicado No. 3-2025-011686 del 31 de marzo de 2025, la Direccion
de Formalizacién Minera del Ministerio de Minas y Energia emitié concepto técnico para la
expedicién del presente decreto, mediante el cual manifestdé: “Se recomienda la
reglamentacién del Banco de Areas para la Formalizacion como un mecanismo que permita
la compilacién, administracion, priorizacion y fiscalizacién de las areas disponibles para la
formalizacién, para efectos de avanzar de manera mas efectiva en los procesos de
formalizacion de mineros(as) informales de pequeria escala con vocacion de formalizacion,
que se encuentren adelantando actividades de explotacion en areas libres o en el area del
titulo minero y mineros(as) informales de pequeria escala con vocacion de formalizacion, que
debido a las restricciones ambientales o sociales que se presentan en el lugar donde estan
gjerciendo sus labores, requieran ser reubicados y expresen su voluntad de serlo.”
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Que el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 establece que, en cualquier tiempo, la
administraciéon podra corregir de oficio o a peticién de parte los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, tales como errores aritméticos, de digitacién, de
transcripcion o de omision de palabras, siempre que dicha correccidon no implique una
modificacion en el sentido material de la decisién ni reviva los términos legales para demandar
el acto.

Que se advirtié un error tipografico en la numeracion del Decreto 1073 de 2015, “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia”, toda vez que se identificaron dos (2) capitulos bajo la denominacion de "Capitulo
4" el primero de ellos titulado “De la Formalizacion Minera” y el segundo denominado
“Proyectos Mineros Especiales”.

Que dicha duplicidad constituye un yerro formal que puede generar confusion en la
interpretacién y aplicacion de la norma, afectando la debida sistematizacién del ordenamiento
juridico. Por lo tanto, en aras de garantizar el principio de seguridad juridica, brindar claridad
normativa y facilitar la consulta y acceso a la informacion por parte de los ciudadanos, se hace
necesario corregir la secuencia numérica de los citados capitulos para que guarden la
coherencia logica y cronoldgica que corresponde a la estructura del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.

Que realizado el analisis correspondiente conforme a lo dispuesto en el capitulo 30, Abogacia
de la Competencia del Decreto 1074 de 2015, reglamentario del articulo 7 de la Ley 1430 de
2009, modificado por el articulo 146 de la Ley 1955 de 2019, la Direccién de Formalizacién
Minera del Ministerio de Minas y Energia concluyo que el presente acto administrativo no tiene
incidencia en la libre competencia econémica.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
el presente acto administrativo se publicé en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia,
del 11 al 26 de abril de 2025 y del 20 de abril al 05 de mayo de 2026 y los comentarios
recibidos fueron analizados en la matriz establecida para el efecto, e incorporados en el
presente decreto en lo que se considerd pertinente.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Adicionar la Seccion 5 denominada “Banco de Areas para la
Formalizacion Minera” al Capitulo 4 denominado "De la Formalizacion Minera" del Titulo V de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, la cual quedara asi:

, “SECCION 5 ,
BANCO DE AREAS PARA LA FORMALIZACION MINERA

Articulo 2.2.5.4.5.1 Banco de Areas para la Formalizacién Minera. Crear y reglamentar el
Banco de areas para la formalizacion minera, con las areas sefialadas en el articulo
2.2.5.4.5.3 del presente decreto, el cual sera administrado por la autoridad minera para la
formalizacion de los mineros tradicionales y los mineros informales de pequefia escala que
desarrollan actividades sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional.

Articulo 2.2.5.4.5.2. Manual operativo para la administracién del Banco de Areas para
la Formalizacion Minera. E| Banco de Areas para la Formalizacion Minera sera administrado
por la autoridad minera, la cual adoptara e implementara un manual operativo que atendera
como minimo, a los siguientes criterios:
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1. Flexibilizacion de los tramites y reduccién de los tiempos para que los destinatarios de la
formalizacién accedan con facilidad y se resuelvan de forma expedita, lo anterior incluye
el ajuste a los procedimientos de la autoridad minera para la identificaciéon de las Areas
para la Formalizacion.

2. Establecer los requisitos e instancias para la evaluacién de las areas que pudieren
conformar el Banco de Areas para la Formalizacion Minera de acuerdo con el articulo
2.2.54.53., asi como los criterios, y analisis técnicos-sociales necesarios para la
identificacion y evaluacion de las areas que se incluiran, asi como de los mineros
beneficiaros de estas.

3. Establecer los mecanismos e instrumentos de promocién y publicidad de los requisitos
que deben cumplir los beneficiarios para acceder al proceso de formalizacion minera, en
los lugares donde se encuentran ubicadas las personas o0 grupo de personas
potencialmente beneficiarios del Banco de Areas para la Formalizacion Minera.

4. Identificar los instrumentos y mecanismos para la asignacién de las areas para la
formalizacion minera, los cuales podran materializarse a través de Propuestas de
Contratos de Concesion, entre otros.

5. Establecer los lineamientos para la priorizaciéon de los posibles beneficiarios teniendo en
consideracion las particularidades de cada uno de ellos.

6. Identificar las areas que de acuerdo con las solicitudes recibidas puedan llegar a ser objeto
de asignacion a los potenciales beneficiarios, las cuales tendran reserva especial para su
asignacién y no podran ser afectadas por el término de los dos (2) afios para su exclusion
del Banco de Areas para la Formalizacion Minera.

7. Implementar mecanismos e instrumentos de publicidad que incluya promover in situ donde
se encuentran ubicadas las personas o grupo de personas que podran ser potencialmente
beneficiarios del Banco de Areas para la Formalizacion Minera.

Paragrafo: La autoridad minera en coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia
elaborara el manual operativo en un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de la
expedicion del presente decreto.

Articulo 2.2.5.4.5.3. Fuentes que integran el Banco de Areas para la Formalizacion
Minera. E| Banco de Areas para la Formalizacion Minera estara integrado por las siguientes
fuentes:

1. Las areas devueltas por el concesionario en virtud de lo dispuesto en el articulo 82 de la
Ley 685 de 2001 — Codigo de Minas, siempre que sea como resultado de un proceso de
mediacion y previa evaluacién de la autoridad minera.

2. Las areas que sean objeto de devolucion y/o transferencia por parte de la Sociedad de
Activos Especiales — SAE, en aplicacion del régimen especial de dicha entidad, con
excepcion de aquellos que sean entregados en administracion, por estar afectados por
medidas cautelares o extincion de dominio segun lo definido por la Ley 1708 de 2014 o la
norma que la modifique o adicione.

3. Areas que sean objeto de devolucién por parte del titular minero como resultado de un
proceso de mediacién o por decisién voluntaria de este, con el fin de contribuir a la
formalizacién de la pequena mineria, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
1753 de 2015.

4. Areas mineras liberadas como resultado del proceso de devolucion contemplado en el
articulo 7 de la Ley 2250 de 2022.

5. Areas de los titulos objeto de terminacién por renuncia, siempre que el titular haya
manifestado expresamente su intencion de destinarlas para fines de formalizacion y que
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cumplan con los criterios técnicos y juridicos establecidos por la autoridad minera en el
manual operativo, en armonia con las politicas adoptadas por el Gobierno Nacional para
el sector minero, contemplado en el articulo 108 de la Ley 685 de 2001.

6. También podran ingresar al Banco de Areas para la Formalizacion Minera, aquellas areas
de inversion del Estado sobre las cuales se haya declarado su terminacion por parte de la
autoridad minera, contemplado en los articulos 31, 248 y 355 de la Ley 685 de 2001.

Paragrafo 1. Las areas que integren el Banco de Areas para la Formalizacion Minera solo
podran tener la finalidad de ser otorgadas para la formalizacién de mineros(as) tradicionales
y de pequena escala 0 de pequefia mineria.

Paragrafo 2. En el evento en el que no existan o no se presenten mineros(as) tradicionales y
de pequena escala o de pequefa mineria, interesados en el proceso de formalizacion en las
areas que integran el Banco de Areas para la Formalizaciéon Minera de que trata el presente
decreto, la autoridad minera procedera a liberar las areas para ser otorgadas a través del
procedimiento ordinario, siempre que se cumplan los siguientes requisitos: 1) Si contados dos
(2) anos a partir de la fecha en que haya sido aceptada la devolucion por parte de la autoridad
minera las areas no han sido asignadas para la formalizacion estas seran liberadas para ser
otorgadas mediante el régimen ordinario y, 2) se haya cumplido con la obligacién de
publicidad y convocatoria masiva a la ciudadania, garantizado el principio de trasparencia, a
través de medios de comunicacién ubicados en los territorios donde se encuentran las areas
destinadas a la formalizacién minera y en la pagina web de la autoridad minera o cualquier
otro medio idoneo para cumplir los fines del presente decreto.

Paragrafo 3. La gestion, administracion y trazabilidad de las areas incorporadas al Banco de
Areas para la Formalizacion Minera se efectuara a través de la plataforma AnnA Mineria,
como herramienta oficial del Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM) administrada por la
autoridad minera.

Paragrafo 4. Las areas liberadas como consecuencia de la declaratoria de caducidad del
contrato de concesion minera una vez finalizado el procedimiento administrativo dispuesto
para ese efecto, podran ser sujeto de analisis conforme a lo establecido en el articulo 4 de la
Ley 2250 de 2022, sus complementarias, las que la adicionen o sustituyan y demas normas
reglamentarias en materia de formalizacién para determinar su incorporacion al Banco de
Areas para la Formalizacion Minera.

Articulo 2.2.5.4.5.4. Beneficiarios. Las areas que integran el Banco de Areas para la
Formalizacién Minera seran destinadas a la formalizacion de los mineros tradicionales, de los
mineros informales de pequena escala o de pequefia mineria con vocacién de formalizacion
de acuerdo con el Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera — PULFM o el que haga
sus veces, que no cuenten con solicitudes o titulos vigentes y que se encuentren en las
siguientes situaciones:

1. Realizacién de actividades de explotacion en las areas incorporadas en el Banco de
Areas para la Formalizacion Minera, o

2. Requieran ser reubicados por restricciones ambientales o sociales que se presentan
en el lugar donde estén ejerciendo sus labores y expresen su voluntad de serlo.

Lo anterior, sujeto a los lineamientos del manual operativo para la administracion del Banco
de Areas para la Formalizacién Minera.

Articulo 2.2.5.4.5.5. Otorgamiento de las areas: Las areas que integran el Banco de Areas
para la Formalizacion Minera seran otorgadas por la autoridad minera, a travées de alguno de
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los mecanismos para la formalizacién establecidos en las normas vigentes, atendiendo a los
requerimientos técnicos y juridicos que cada uno disponga y a las condiciones de cada
solicitante”.

Articulo 2. Correccion de la numeracién de los Capitulos 4 del Libro 2, Parte 2, Titulo V
del Decreto 1073 de 2015. Corrijase el yerro de numeracién contenido en el Decreto 1073
de 2015, en el sentido de establecer que el capitulo denominado “De los Proyectos Mineros
Especiales”, el cual fue numerado errbneamente como Capitulo 4, se identificara en adelante
como Capitulo 15 del Libro 2, Parte 2, Titulo V del mencionado Decreto 1073 de 2015.

Como consecuencia de |o anterior, la numeracién de las secciones y los articulos que integran
el Capitulo 4 denominado “De los Proyectos Mineros Especiales” quedara de la siguiente
manera:
“CAPITULO 15
PROYECTOS MINEROS ESPECIALES
SECCION 1
DE LOS CONTRATOS ESPECIALES DE CONCESION MINERA

Articulo 2.2.5.15.1.1. Contratos Especiales.
Articulo 2.2.5.15.1.2. Cesion.

Articulo 2.2.5.15.1.3. Suscripcion.

Articulo 2.2.5.15.1.4. Minuta del contrato especial.

SECCION 2 ,
MINERALES DE INTERES ESTRATEGICO

Articulo 2.2.5.15.2.1. Condiciones de las areas sujetas a delimitacion”

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial y adiciona la Seccion 5 denominada “Banco de
Areas para la Formalizacién Minera” al Capitulo 4 denominado "De la Formalizacion Minera"
del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, y deroga el articulo 2.2.5.4.3.8 de la Seccion 3 del
Capitulo 4 del mismo Decreto.

Dado en Bogota D.C., a los . ,
- \ ~ /“ - Y

g L= & J

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

El Ministro de Minas y Energia
WIN LMA EGEA
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