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Bogota D. C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, dicta la siguiente

SENTENCIA

En el tramite de revision de los fallos de tutela dictados, en primera instancia,
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Valledupar, el 17 de
agosto de 2022, y, en segunda instancia, por el Tribunal Administrativo del
Cesar, el 27 de septiembre de 2022.

1. Sintesis del caso. Seis gobernadores del pueblo indigena Yukpa
interpusieron accion de tutela por la presunta vulneracion de su derecho a la
consulta previa, el cual habria sido infringido debido a la ejecucién de cinco
proyectos mineros de carbon a cielo abierto en un area que los demandantes
consideran territorio ancestral Yukpa. Las empresas encargadas de los proyectos
carboniferos y las autoridades ambientales argumentaron que la alegada
violacion del derecho a la consulta previa no habria ocurrido, pues los
resguardos del pueblo Yukpa se encuentran alejados del area de influencia de las
minas. En primera instancia, el Juzgado Cuarto Administrativo de Valledupar
nego el amparo al considerar que no estaba probada la afectacion directa que
habrian causado los proyectos mineros a la comunidad accionante. En segunda
instancia, el Tribunal Administrativo del Cesar confirm6 la decision y resaltd
que las autoridades ain no han delimitado el area del territorio ancestral Yukpa,
por lo que actualmente solo existe una pretension de la comunidad indigena.
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I. Antecedentes

2. La accion de tutela. Jaime Luis Olivella Marquez, Alfredo Pefia Franco,
Esneda Saavedra Restrepo, Emilio Ovalle Martinez, Alirio Ovalle Reyes y
Andrés Vence Villar, en calidad de gobernadores del pueblo indigena Yukpa,
interpusieron accion de tutela contra la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior (en adelante, DANCP), la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (en adelante, ANLA), la Agencia Nacional
de Mineria (en adelante, ANM), Prodeco SA (en adelante, Prodeco) y
Drummond Ltda. (en adelante, Drummond). Lo anterior, al considerar que la
comunidad indigena se ha visto afectada directamente por varios proyectos
mineros que se desarrollan en areas del departamento del Cesar que ellos
consideran «territorio ancestral Yukpa»', los cuales estan en ejecucion sin haber
sido consultados con la comunidad indigena. Los accionantes hicieron
referencia a las minas de carbon a cielo abierto Calenturitas y La Jagua,
operadas por Prodeco, asi como a las minas Pribbenow o la Loma, El Descanso
y El Corozo, operadas por Drummond.

3. Los accionantes argumentaron que, desde 1994, se han sustraido zonas de
las reservas forestales del rio Magdalena y Serrania de los Motilones para
autorizar minas de carbdn a cielo abierto en esas areas. En su criterio, dichas
tierras solo podian ser utilizadas para ampliar los resguardos del pueblo Yukpa,
de acuerdo con el Decreto 2164 de 1995, que reguld el procedimiento de
titulacion para la constitucion de resguardos indigenas®. Por ello, consideraron
que la zona en la que se adelantan los proyectos mineros se traslapa con la
ampliacion prevista para dichos resguardos y con el territorio ancestral Yukpa.

4, Explicaron que no les fue posible reivindicar los derechos a la
participacion y a la consulta previa con anterioridad porque fueron desplazados
a las partes altas de la serrania, como consecuencia del conflicto armado.
Ademas, porque «La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio Del Interior siempre certifica la no presencia [del] pueblo indigena
Yukpa en los proyectos, obras o actividades, pues solo se remite a decir que el
proyecto no esta dentro de los resguardos», sin entender que, «debido al sentido
particular que tiene para los pueblos indigenas la tierra, la proteccién de su
territorio no se limita a aquellos que se encuentran titularizados, sino que se trata
de un concepto juridico que se extiende a toda la zona indispensable para
garantizar el pleno y libre ejercicio de sus actividades culturales, religiosas y
econémicas, de acuerdo como las ha venido desarrollando de forma ancestral»”.

5. Los gobernadores indigenas manifestaron que el pueblo Yukpa «es un
grupo némada, semi némada y [de] agricultores itinerantes»”, lo que implica que

! Archivo digital: 01 Tutela-5-225.pdf. Folio 1.

2 Decreto 2164 del 7 de diciembre de 1995, Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley
160 de 1994 en lo relacionado con la dotacién y titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la
constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los resguardos indigenas en el territorio nacional.

® Archivo digital: 01 Tutela-5-225.pdf. Folio 121.

* Archivo digital: 01 Tutela-5-225.pdf. Folio 124.

® Archivo digital: 01Tutela-5-225.pdf.
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se trasladan para permitir «rotaciones de la tierra, con el objeto de dejarla
descansar vy realizar diversas actividades propias de [su] cultura»®. Durante un
tiempo viven en un territorio determinado para realizar actividades de caza,
pesca y recoleccion, luego abandonan la zona por algunos afios para permitir
que la tierra se regenere naturalmente.

6. Adicionalmente, resaltaron que la comunidad indigena se encuentra en
peligro de exterminio fisico y cultural; dicha situacion fue reconocida por la
Corte Constitucional en el Auto 004 de 2009, en el marco del seguimiento de la
Sentencia T-025 de 2004, que declard el estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado. También indicaron que tal coyuntura fue
reconocida en la Sentencia T-713 de 2017, en la que se ordend a la Agencia
Nacional de Tierras (en adelante, ANT) resolver las solicitudes de ampliacion,
saneamiento y delimitacion del territorio ancestral Yukpa, en el término de un
afio.

7.  Afectacion directa alegada. Los accionantes manifestaron que las
afectaciones directas que producen las minas de carbon a cielo abierto al pueblo
indigena Yukpa pueden agruparse en varias categorias, segun se ilustra
enseguida:

Afectacion directa sefialada por los accionantes

Afectacion

oor la Explicaron que las cinco minas de carbdn a cielo abierto se ubican en el territorio

intervencion
del territorio

ancestral Yukpa y que se traslapan con la pretensién de ampliacion de los
resguardos de la comunidad, particularmente del resguardo Sokorhpa.

Afectacién Expresaron que, en la zona de influencia de los proyectos mineros, se encuentran
espiritual e sesenta y un sitios de interés cultural y espiritual del pueblo indigena, en los cuales
incidencia realizaban préacticas culturales y visitas, pero a los que ya no pueden ingresar.
en lugares Afirmaron que la restriccion de ingreso al territorio implica que las nuevas
sagrados generaciones estan perdiendo la memoria sobre el mismo y sobre las «toponimias

Afectaciones

[palabras y frases] como formas importantes de reconoc[imiento] [d]el territorio
[que] son parte fundamental del inventario Iéxico de este idioma [que] esta en
peligro»’.

Asimismo, argumentaron que el dafio estd ligado «a la creencia que tienen los
Yukpa sobre un mundo subterraneo, lugar donde habitan los seres espirituales
llamados “Pupuch”, quienes tienen la facultad de inf[li]gir maldad y miseria entre
los Yukpa, pero es gracias a que estan separados por una capa fisica que les impide
Ilegar a este mundo. El hecho de que la extraccién minera implica remover toda la
capa vegetal y el subsuelo estd permitiendo que estos seres espirituales puedan salir
y afectar la vida de los Yukpa. [Ademas,] implica la eliminacion de todas las plantas
medicinales y animales que en algin momento estuvieron alli [y] los duefios
espirituales de todas estas especies»®.

Manifestaron que la seguridad y la soberania alimentarias, asi como la salud del

alavida, a pueblo Yukpa es delicada porque las actividades mineras «acabaron con los rios y
lasalud,ala los peces, principal fuente de proteina, por nuestra condicion de etnia némada
estructura pescador. De igual forma la intervencion de las fuentes secundarias de agua que
social yala alimentan los rios principales como: afluentes, arroyos, drenajes, riachuelos,
seguridad quebradas y cafios»’, por lo cual, ya no pueden cazar, recolectar y pescar.
alimentaria

® Ibidem.

" Ibidem.

® Ibidem.

® Archivo digital: 01Tutela-5-225.pdf. Folio 109.
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Adicionalmente, afirmaron que «en estos 26 afios de explotacion minera a cielo
abierto han fallecido 635 nifios y nifias por determinantes sociales como la pérdida
del territorio ancestral, las sustracciones de la Zona de Reserva Forestal de la
Serrania de los Motilones y del Rio Magdalena, el desvid, contaminacion y
destruccion de trece (13) fuentes hidricas por parte del GRUPO PRODECO Yy treinta
y siete (37) fuentes hidricas por parte de DRUMMOND, asi como también la
contaminacién del aire que genera tan considerable operacion minera».
Particularmente, entre 2012 y 2020, «77 nifios y nifias Yukpa han fallecido por
determinantes sociales asociadas a la pérdida del territorio y las afectaciones
minero-energéticas»™.

8. Pretensiones de la tutela. Los gobernadores indigenas solicitaron que se
ordene a la DANCP, a la ANLA y a la ANM suspender las licencias de los
proyectos mineros y convocar al pueblo indigena Yukpa a un proceso de
consulta previa. Esas mismas pretensiones fueron formuladas como medidas
cautelares™.

9. Respuesta de las entidades accionadas. Las intervenciones de cada una de
las entidades demandadas en la accion de tutela se resumen en el siguiente
cuadro:

Respuesta de las entidades accionadas

ANLA La agencia manifestd que «no se pronunciar[ia] en relacién con las afirmaciones
relacionadas con los territorios que reclaman las comunidades étnicas, toda vez que
no hace parte de sus competencias»'2. Asimismo, se opuso a cada una de las
pretensiones al considerar que no hay pruebas que demuestren que esa autoridad
nacional vulner6 los derechos de los accionantes.

Aclar6é que es su deber «verificar que el interesado en determinado proyecto haya
cumplido con el requisito de adelantar la correspondiente consulta previa, de acuerdo
con el pronunciamiento que sobre la procedencia de la misma realice la entidad
competente, sin embargo, se aclara que es el Ministerio del Interior a través de la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, a quien compete adelantar tal
proceso de consulta previa»™. Se refirio a los proyectos mineros a los que hace
seguimiento para sefialar sus caracteristicas y que en ellos «no fue surtido un proceso
de consulta previa, toda vez que en las certificaciones emitidas por parte del
Ministerio del Interior no se certificaba la presencia de comunidades étnicas al
interior del Area de Influencia»™.

DANCP La direccion solicitd rechazar la tutela porque «no se lograron probar en el
expediente, hechos y omisiones que pudiesen derivar en dicha afectacion directa. Por
lo cual, no se evidencia un dafio cierto y actual a la comunidad accionante»®.

Sefial6 que «los actos administrativos [que contienen las certificaciones del
Ministerio] fueron expedidos atendiendo las caracteristicas técnicas relacionadas y
entregadas por el solicitante, dicho de otra manera el andlisis cartogréfico y
geogréfico realizado, se baso en el estudio de las actividades del proyecto, la consulta

1% Archivo digital: 01Tutela-5-225.pdf. Folio 99.

! Mediante auto del 2 de agosto de 2022, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Valledupar dispuso
« ABSTENERSE de decretar la medida provisional solicitada». Argumenté que, «el [d]espacho se abstiene de
decretarla en este momento, por un lado, porque no se tiene un minimo de certeza sobre la amenaza o
vulneracién de los derechos fundamentales alegados en la demanda y, por otro lado, porque si bien la solicitud se
presenté como medida provisional, lo que se pretende con la medida no es otra cosa que las mismas pretensiones
sefialadas en la demanda de tutela, por lo cual, en este momento lo ideal es esperar a que se surta el breve debate
probatorio de la presente accion, para asi tomar la decision de fondo acorde con la situacion planteada en el
escrito tutelar». Archivo digital: 05AutoAdmisorio-niega medida provisional-tutela-final.pdf

12 Archivo digital: 03ContestacionANLA.pdf. Folio 10.

"3 Ibidem.

“ Ibidem.

> Archivo digital: CONTESTACION TUTELA 2022-00343.pdf. Folio 2.
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en las bases de datos institucionales de comunidades étnicas y tomando en
consideracion el contexto cartografico y geografico del proyecto y de las
comunidades, en donde no se identificaron dinamicas territoriales o préacticas de
grupos étnicos que puedan verse posiblemente afectadas por la ejecucion de las
actividades del proyecto»®.

Prodeco La empresa pidio rechazar las pretensiones de la tutela porque, a su juicio, no existe
amenaza, vulneracion o afectacion de los derechos fundamentales de los accionantes
por parte de Prodeco. Ademas, precisd que fue titular Gnicamente del titulo minero
044/89 para la exploracion y explotacion de la mina Calenturitas, cuya area no se
encuentra en territorio de la comunidad indigena Yukpa ni limita con ninguno de sus
resguardos. Sin embargo, a la empresa le fue aceptada la renuncia del titulo minero,
por lo cual se inici6 el proceso liquidatorio, y se dio por terminada la operacion en la
referida mina. Afadié que, «con ocasion de la terminacion definitiva de sus
operaciones mineras en la mina Calenturitas y la transicion a la post-mineria, Prodeco
ha venido desarrollando, por iniciativa propia, espacios de didlogo y participacion no
Unicamente con las comunidades que forman parte del area de influencia directa de
dicho proyecto carbonifero (que no es el caso de los tutelantes), sino con todos
aquellos actores que hayan manifestado en su oportunidad algin interés al respecto
(como seria el caso de los tutelantes), sin que ello comporte y menos constituya una
consulta previa»*'.

Drummond  La sociedad solicité declarar la improcedencia de la accion porque, en su criterio, no
se cumplen los requisitos de subsidiariedad, inmediatez y legitimacion por activa.
También pidi6é que se nieguen las pretensiones de la tutela en tanto «las minas que
explota Drummond y su area de influencia se encuentran distantes de los resguardos
Yukpa. Esto es confirmado por medio de la Certificacion 995 de 2019 del Ministerio
del Interior»® y por un documento técnico elaborado por la misma empresa minera
en el marco de la debida diligencia.

Sobre la existencia del territorio ancestral Yukpa, resalté que no es un hecho y los
accionantes carecen de pruebas: «[L]os actores cuentan con una simple “expectativa
territorial” que, como ya concluyeron otros jueces de tutela en procesos anteriores, es
preciso resolver primero para luego tomar cualquier determinacién concreta sobre la
necesidad de realizar una eventual “consulta” en relacion con dicha comunidad»™.
Afirmé que, en todo caso, «NO existen actividades sociales y econémicas de la
comunidad Yukpa en lo que se conoce como el Valle del Cesar, ni en las zonas de las
operaciones mineras actuales de Drummond, [...] que se ubican bastante lejos de las
areas de movilidad de esa comunidad»®.

10. Sentencia de tutela de primera instancia. Mediante decision del 17 de
agosto de 2022, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Valledupar
nego las pretensiones de la tutela. La providencia destacd que «en este asunto no
se discute la calidad de la comunidad Yukpa, su lugar de asentamiento y el lugar
donde se ejecutaron los proyectos mineros. Lo que se cuestiona en concreto es la
afectacion que, presuntamente, padecen los habitantes de esa comunidad con
ocasion de la ejecucion de los proyectos de explotacion de las minas de carbon a
cielo abierto, Calenturitas, la Jagua, Pribbenow, el Descanso y el Corozo»*". Al
respecto, considerd que «no esta probada la directa y grave afectacion que se ha

® Ihidem.

7 Archivo digital: 02ContestacionProdeco-1-35.pdf. Adicionalmente, argumentd que existe cosa juzgada en
relacion con los fallos de tutela del Tribunal Administrativo del César del 10 de septiembre de 2019 y del
Consejo de Estado del 3 de marzo del 2020, emitidos en el marco del proceso de tutela 20001-33-33-000-2019-
00275-00.

8 Archivo digital: 04ContestacionDrummond.pdf. Adicionalmente, sefial6 que existe «cosa juzgada
constitucional» en relacién con los procesos de tutela nim. 2019-00275 y 2019-00225.

9 Ibidem.

2% Ibidem.

L Archivo digital: 05SentenciaPrimeralnstancia.pdf. Folio 15.
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producido en la comunidad reclamante debido a la ejecucion del proyecto

minero»22.

11. Impugnacion. Los gobernadores del pueblo indigena Yukpa recordaron
que son una etnia semindmada de agricultores itinerantes, que sufre
desproteccién, discriminacién y racismo, por lo que son sujetos de especial
proteccion constitucional®®. Argumentaron que el a quo «no analizé, no tuvo en
cuenta o desconocid los hechos y el arsenal de pruebas que dan fe de la grave
crisis humanitaria del pueblo indigena Yukpa con ocasion de la puesta en
operacién de las cinco (5) grandes minas a cielo abierto en [su] territorio
ancestral»®*, para lo cual reiteraron los hechos narrados en la tutela.
Manifestaron que el fallo desconocio, entre otros, el estudio epidemioldgico de
la EPS Indigena Dusakawi, en el que se determina que «[e]l pueblo Yukpa ha
sido objeto permanente de despojo y desalojo de sus tierras, situacion que lo
tiene sumido en la miseria producto de ello no tienen tierras para producir, pero
ademas sus actividades principales como lo son la caza y la pesca también se vio
limitada por la invasion de los terrenos y el desvio de los rios y afluentes
producto de la explotacion minera»®. A juicio de los impugnantes, el juzgado de
primera instancia no entendid que, segln la Sentencia SU-123 de 2018, se debia
seguir un proceso de posconsulta porque los proyectos mineros ya estaban en
ejecucion®.

12. Solicitud de coadyuvancia. El 18 de agosto de 2022, Juan Felipe Garcia
Arboleda y Joaquin Antonio Garzén Vargas, abogados de la Clinica Juridica
sobre Derecho y Territorio de la Pontificia Universidad Javeriana, solicitaron ser
reconocidos como coadyuvantes. Sefialaron que no resulta apropiado decir que
el proceso de consulta previa se encuentra supeditado a la conclusion definitiva
de los procesos de planeacion, saneamiento y proteccion del territorio ancestral
que desarrolla la ANT, pues el concepto de afectacion directa difiere del de
area de influencia de un proyecto. Para ellos, en el presente caso, la afectacion
directa es «absolutamente evidente»®’, pues se trata de «megaproyectos mineros
que tienen lugar en el entorno de ejercicio de la cultura de una comunidad étnica
en el maximo riesgo de exterminio fisico y cultural. Es imposible pensar que no
se han producido afectaciones positivas 0 negativas en estos pueblos étnicos con
ocasién de proyectos mineros de las dimensiones de los que se han desarrollado
en esa region»>®. Adicionalmente, aportaron un cuadro comparativo del presente
asunto con el analizado en la Sentencia T-713 de 2017 y en el fallo del Consejo
de Estado del 3 de marzo de 2020, para demostrar que no existe cosa juzgada.

%2 Ibidem.
2 Archivo digital: 06ImpugnacionAccionante.pdf. Folio 5. Adicionalmente, solicitaron vincular a los presidentes
de la JEP y de la Comisidn de la Verdad, «para que informen a su despacho las indagaciones e investigaciones
relacionadas con los proyectos mineros de las multinacionales Drummond y Prodeco y su relacién con el Frente
Juan Andrés Alvarez de las AUC».
# Archivo digital: 06ImpugnacionAccionante.pdf. Folio 11.
% Archivo digital: 06ImpugnacionAccionante.pdf. Folio 14.
% Drummond y Prodeco se pronunciaron sobre la impugnacion. Insistieron en la solicitud de negar las
pretensiones y reiteraron los argumentos de la contestacion.
2; Archivo digital: 11SolicitudCoadyuvanciaUniversidadJaveriana-2-45.pdf

Ibidem.
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13. Sentencia de tutela de segunda instancia. Mediante providencia del 27 de
septiembre de 2022, el Tribunal Administrativo del Cesar confirmo el fallo de
tutela de primera instancia. EI ad quem encontré acreditado que la ANT se
encuentra realizando el tramite de ampliacion y saneamiento de algunos
resguardos del pueblo indigena Yukpa ubicados en los municipios de La Paz
(Robles), Agustin Codazzi y Becerril, en el departamento del Cesar. Al respecto,
sefiald que la pretension es bastante amplia y compleja, por lo que las
autoridades aun estan adelantando el plan de trabajo técnico y juridico.
Asimismo, constatd que esta en desarrollo una agenda para la proteccion de la
posesion del territorio ancestral, «que fue concertado con los diferentes lideres
del pueblo Yukpa, en cumplimiento de la Sentencia T-713 de 2017 [dictada] por
la Corte Constitucional»?°.

14. El juez de segunda instancia concluyd que «en el caso bajo estudio, no
existe prueba alguna [de] que los proyectos mineros que inspiran la reclamacion
de los tutelantes se hayan desarrollado en predios donde la comunidad indigena
del pueblo Yukpa habita, por lo que no resulta probable la vulneracion que
inspira la accion de tutela. Maxime cuando, se itera, el area del expectado [sic]
territorio ancestral Yukpa, no ha sido delimitado»*°.

Actuaciones en sede de revision

15.  Seleccion del expediente para revision. El proceso de la referencia fue
seleccionado para revision de la Corte Constitucional y asignado por reparto al
despacho de la magistrada sustanciadora por la Sala de Seleccion de Tutelas
NUmero Doce, mediante auto del 19 de diciembre de 2022°'. Esta providencia
fue notificada en estado nim. 2 del 23 de enero de 2023%.

16. Primer auto de pruebas. Mediante auto del 13 de marzo de 2023, la
magistrada sustanciadora dispuso la practica de pruebas con el fin de recaudar
los elementos necesarios para decidir la controversia. Solicitd informacion
relacionada con los siguientes asuntos: (i) la legitimacidén por activa de los
accionantes; (ii) la determinacion precisa de los proyectos mineros y la
afectacion directa alegada por las comunidades; (iii) el desarrollo y presencia de
las comunidades en el area de influencia directa de los proyectos mineros, en
especial, la precision sobre la expectativa de ampliacion de los resguardos del
pueblo indigena Yukpa y la relacion con las Zonas de Reserva Forestal Rio
Magdalena y Serrania de los Motilones; (iv) el agotamiento de los mecanismos
judiciales ordinarios para controvertir las decisiones de la Administracion, asi
como la existencia y cumplimiento de acciones de tutela anteriores que hayan
conocido sobre los mismos hechos; y (v) el estado actual de los proyectos y
titulos mineros.

2 Archivo digital: 12SentenciaSegundalnstancia.pdf. Folio 12.

% Ibidem.

%1 Archivo digital: AUTO SELECCION 19-DICIEMBRE-22 - NOTIFICADO 23-ENERO-23.pdf.

%2 Fue allegado al despacho de la magistrada sustanciadora mediante oficio del 23 de enero de 2023. Archivo
digital: T-9079598 Reparto expediente a Mag. Meneses - Auto 19-dic-2022-2.pdf.



Expediente T-9.079.598
M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera

17. Requerimiento y suspension de términos. Mediante auto del 25 de abril de
2023, la Sala Séptima de Revision de Tutelas requirié a las partes y a varias
autoridades para que remitieran informacion relacionada con las caracteristicas
del pueblo indigena Yukpa, asi como sobre su presencia y el desarrollo de sus
usos y costumbres en relacion con el area donde se desarrollan los proyectos
mineros. Ademas, ordeno la suspension de los términos del proceso por tres
meses. Posteriormente, en auto del 10 de julio de 2023, la magistrada ponente
ordeno vincular al tramite a la Agencia Nacional de Tierras, al Ministerio del
Interior y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

18. Respuestas a los autos de pruebas. En respuesta a los requerimientos, se
recibieron documentos de varias partes y autoridades, como se resume en el
siguiente cuadro®:

Respuesta de allegadas en sede de revision
La agencia allegdé informacion sobre cada uno de los proyectos mineros. Dicha
informacion se describe en el cuadro de caracteristicas de cada mina.
La entidad brindd informacion sobre los instrumentos de control ambiental de los
proyectos mineros y el seguimiento a dichos instrumentos, los cuales se detallan en
un cuadro anexo. Ademas, explicé que no es funcion de la entidad adelantar procesos
de consulta previa.
La agencia aport6 graficas y mapas sobre la ubicacion de las minas y los resguardos
indigenas. Aclar6 que el pueblo Yukpa present6 dos solicitudes a la ANT relativas a
la formalizacion y proteccion de sus derechos territoriales. Sobre el contenido de
esas solicitudes precisé que, de un lado, las pretensiones de ampliacion de los seis
resguardos indigenas Yukpa abarcan una extensa area del territorio del departamento
del Cesar, lo cual se traduce en 7002 predios (tanto baldios como privados). De otro
lado, la pretension sobre la proteccion de la posesion del territorio ancestral abarca
759,946 hectareas y 13.681 predios que se encuentran en once municipios del
departamento del Cesar. Resaltdé que en esa extensa area habitan, segin fuentes al
afio 2018, aproximadamente 266.871 personas, de las cuales solo 5.631 pertenecen a
la poblacién indigena Yukpa.

ANM

ANLA

ANT

La entidad hizo hincapié en la dificultad de dar cumplimiento a la Sentencia T-713
de 2017, porque las pretensiones del pueblo Yukpa se traslapan con solicitudes de
Zonas de Reserva Campesina, de Consejos Comunitarios, de ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, propiedad privada, centros
poblados, presencia de poblacién campesina y zonas de interés minero-energético.
Para ejemplificar lo anterior, hizo alusion a una peticion sobre la misma area, que fue
presentada por el Consejo Comunitario de la Jagua de Ibirico, conformado por 180
familias, correspondientes a 900 personas. Finalmente, informé que la Direccion de
Asuntos Etnicos de la ANT ha impulsado el tramite de oferta voluntaria de compras
y a la fecha se han adquirido doce predios en favor de la comunidad indigena Yukpa.
El ministerio explicé que los procedimientos que se adelantaron para certificar la
presencia 0 no del pueblo indigena Yukpa, asi como de las demés minorias étnicas
corresponden a lo establecido en el Decreto 2893 de 2011, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y la Directiva Presidencial 10 del 7 de noviembre de 2013,
«Guia para la realizacion de la consulta previa», posteriormente sustituida mediante

Ministerio del  la Directiva Presidencial 08, del 9 de septiembre de 2020. Ademas, para expedir las

Interior certificaciones se consultaron las bases de datos del IGAC (2017) y del Ministerio
del Interior.

Informd que se realizd una visita técnica de verificacion entre el 27 de noviembre y
el 5 de diciembre de 2019. Sin embargo, los representantes de estas comunidades no
asistieron y asi lo manifestaron por escrito. Al no contar con la voluntad de los
accionantes para el informe técnico, se tomé como base el documento Owaya —

% Las intervenciones son detallan en la Tabla 1 del anexo de esta decision.
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pueblo Yukpa y adjunt6 copia del mismo.
El instituto emitié concepto técnico sobre el modo de vida e historia reciente del
pueblo Yukpa, elaborado por la Subdireccion de Investigacion y Produccidn
Cientifica.

Adicionalmente, anexd informe técnico elaborado por el ICANH en 2019 por
peticion del Ministerio del Interior, para definir la condicién de nomada y semi
némada del pueblo Yukpa. Lo anterior, en el marco del anlisis de consulta previa
para el Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacion (ETCR) de La Paz-
Cesar.

El ministerio allegd un listado de quince areas que han sido sustraidas de las reservas
forestales del rio Magdalena y de la Serrania de Los Motilones, para el desarrollo de
titulos mineros entre 2007 y 2022. Presenté un mapa con la localizacién de los
resguardos indigenas legalmente constituidos y el area de expectativa de ampliacion
del territorio Yukpa.

En escrito posterior, remiti6 un documento técnico denominado «conclusiones
gubernamentales respecto a los impactos de la actividad minera en los ecosistemas
del territorio colombiano»®, el cual se habia desarrollado en una mesa de trabajo
interinstitucional con otras autoridades, con el fin de efectuar una investigacién
cientifica y socioldgica en la cual se identificaran y se precisaran las conclusiones
gubernamentales respecto a los impactos generales de la actividad minera en los
ecosistemas del territorio colombiano. Esto, como parte del cumplimiento de la
Sentencia T-445 de 2016 de la Corte Constitucional. También remitié un documento
elaborado por la ANLA en 2021 denominado «estandarizacion y jerarquizacion de
impactos ambientales de proyectos licenciados por ANLA»®.

La entidad explicé que, si bien actualmente existen varios proyectos mineros de
carbén en jurisdiccién del departamento del Cesar, carece de competencia sobre
ellos. Lo anterior, porque en 2007 el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial resolvid conocer de esos asuntos. Hoy la funcién esta en
cabeza de la ANLA.

El Departamento de Humanidades y Sociologia informdé que no tienen una
caracterizacion del pueblo Yukpa. Explicaron que, entre 2018 y 2019, articularon
esfuerzos con la Universidad Nacional y con la Embajada de Suiza para realizar un
trabajo sobre el conflicto interétnico entre el pueblo Yukpa y las comunidades
campesinas de la zona, pero el pueblo Yukpa neg6 la entrada al territorio, y no
particip6 del estudio.

El informe fue presentado por estudiantes del master en derecho y concluye lo
siguiente: A. El pueblo yukpa esta reconocido como pueblo némada y seminémada y
como pueblo indigena, lo que implica que se beneficia de la proteccién especial que
se otorga a los pueblos indigenas en el marco juridico internacional y regional. B. El
Estado tiene la obligacion de proteger el derecho del pueblo yukpa a utilizar las
tierras que han ocupado y utilizado tradicionalmente, incluidas las utilizadas para
realizar sus actividades culturales ancestrales. C. El pueblo Yukpa tiene derecho a un
recurso efectivo en caso de violacion del derecho a la consulta previa y al
consentimiento previo libre e informado —CLPI-. El establecimiento de una consulta
«posterior»® es el Gnico recurso efectivo que abordaria plenamente la violacion del
derecho a la consulta previa y al CLPI de conformidad con las normas previamente
confirmadas por la Corte Constitucional de Colombia. Si los proyectos han
finalizado, deben establecerse los dafios y perjuicios.

El tribunal remiti6 copia del expediente 20001-23-33-000-2019-00275-00, que habia
sido referenciado por las partes. En dicho proceso se dio tramite a una tutela
interpuesta por los seis gobernadores del pueblo indigena Yukpa por la presunta
violacion de su derecho a la consulta previa en relacion con el desarrollo del
proyecto minero La Jagua.

El juzgado envi6 el enlace del expediente completo del presente proceso de tutela

 Archivo digital:
% Ibidem.
% Archivo digital:

13012023E2016340.pdf
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Expediente T-9.079.598
M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera

Respuesta de allegadas en sede de revision

Administrativo 2022-00343-00.

del Cesar

Prodeco

Drummond

Accionantes
gobernadores
del pueblo
indigena
Yukpa

La empresa destacé que (i) el pretendido territorio ancestral Yukpa aun no ha sido
delimitado por la ANT vy (ii) las operaciones en la mina Calenturitas se encuentran
terminadas de manera definitiva sin que exista un tramite en curso que requiera de
consulta previa. Por lo tanto, considerd que no hay derecho a la consulta previa ni a
la posconsulta.

Anexd el documento técnico elaborado por el Instituto de Salud Pdblica de la
Universidad Javeriana en 2021 denominado «estudio epidemioldgico para identificar
asociaciones entre factores ambientales y la salud de las personas residentes en el
area de influencia de las operaciones mineras de carbén desarrolladas en la zona
centro del departamento del Cesar»®’.

La sociedad manifesto que es una empresa minera que ha obtenido todas las
certificaciones y actos confirmatorios de las autoridades competentes que indican
gue no hay presencia de comunidades étnicas en las areas de influencia de sus
proyectos mineros, pues las minas se encuentran a una distancia de no menos de
treinta y cuatro kilometros de los resguardos Yukpa. Ademas, la empresa adelantd
estudios de debida diligencia que confirman que las minas que explota no estan
ubicadas en territorio Yukpa.

Sobre las pruebas allegadas en sede de revisién, declar6 que no se observa en la
respuesta de la ANT un estudio técnico que permita determinar si existe 0 no un
territorio ancestral Yukpa, para poder pasar a una siguiente etapa que evalle la
posibilidad de delimitarlo. Aclar6 que el documento titulado Owaya, remitido por el
Ministerio del Interior no es un estudio etnografico ni antropolégico; ademas, no fue
realizado por expertos independientes, sino por la propia comunidad Yukpa. Adjunté
el documento «Epilinmatpo — Plan de Salvaguarda Yukpa», elaborado en el afio 2014
por el Ministerio del Interior, con participacion de integrantes de la comunidad
Yukpa. En dicho documento se sefialan los sitios ancestrales del pueblo Yukpa, y
ninguno esta cerca de los proyectos mineros, ademas de otras inconsistencias.

Expresd que ve con preocupacion que la ANT se esté limitando a hacer simples
analisis cartograficos o de ubicacion o extension de terrenos, para definir las
solicitudes de los Yukpas. Esto, porque el reconocimiento del territorio ancestral
comprende el analisis de situaciones complejas de orden social, econdémico,
espiritual y cultural. Sobre el informe del ICANH, dijo que el mismo da muestra de
que desde hace décadas se logré establecer que, incluso antes de la llegada de los
espafioles, los Yukpas han habitado en las zonas montafiosas y aledafias a la Serrania
del Perija, descendiendo al piedemonte de dicha Serrania, territorio que es muy
lejano de la zona de ciénagas y del valle del centro del departamento del Cesar,
donde Drummond tiene sus proyectos mineros activos. Explico que el documento de
amicus curie es ilustrativo sobre los componentes de la consulta previa, pero no da
elementos para resolver este asunto.

Los demandantes allegaron las actas de posesion y las cédulas de los seis
gobernadores indigenas. Argumentaron que «la ocupacion, magnitud, explotacion,
extraccion y aprovechamiento de los titulos mineros es de un total de 64.054 Ha
[hectareas], que se traslapan con [el] territorio ancestral Yukpa y las Zonas de
Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones y la Zona de Reserva el Rio
Magdalena de la Ley 2 de 1959; fueron intervenidas violentado los principios de
precaucion y el [D]ecreto 2164 de 1995»%,

En relacidn con las acciones de tutela falladas anteriormente, sefialaron que «existen
hechos sobrevinientes como la prolongacion sobre la vulneracion al derecho a la
vida, la salud, la seguridad alimentaria y a la integridad fisica y cultural de nuestro
pueblo indigena Yukpa»®. Particularmente, «desde [el] dia (03) de marzo de dos mil
veinte (2020) hasta el dia diez (10) enero 2023, es decir, después que la Sala del

%7 Archivo digital: Prodeco-PronunciamientolIPruebas-RevTutelaExpT-9.079.59-31-05-23.pdf
%8 Archivo digital: RESPUESTA CUESTIONARIO CORTE CONSTITUCIONAL.pdf

% Ibidem.
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Contencioso Administrativo Seccidn Tercero — Subseccion B del Consejo de Estado,
emitio el fallo de segunda instancia de la accion de tutela 20001-23-33-000-2019-
00275-01, han fallecido 38 nifios y nifias de nuestro pueblo indigena Yukpa y de
igual manera se han enfermado 158 nifios y nifias Yukpa; por determinantes sociales,
asociadas a la pérdida del territorio y las afectaciones minero-energéticas»®.
Adicionalmente, afirmaron que aun después de la sentencia de 2020 del Consejo de
Estado, el Gobierno ha adjudicado nuevos titulos mineros, para lo cual certificaron la
no presencia del pueblo Yukpa.

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia

19. La Sala Plena de la Corte Constitucional es competente para revisar los
fallos de tutela emitidos dentro del presente asunto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion.

2. Delimitacion del asunto objeto de revisién, problema juridico y
metodologia

20. Delimitacion del asunto objeto de revision. El asunto sub examine versa
sobre la presunta vulneracion de los derechos a la participacion y a la consulta
previa del pueblo indigena Yukpa, debido a la ejecucion de los proyectos
mineros de carbon a cielo abierto Calenturitas, La Jagua, Pribbenow o la Loma,
El Descanso y El Corozo, en areas que ellos consideran territorio ancestral
Yukpa. Los accionantes alegaron que, pese a que la ejecucion de los cinco
proyectos mineros ha provocado una afectacion directa en la comunidad, no
participaron en el proceso de aprobacion de estos por parte de las autoridades ni
son tenidos en cuenta, en la actualidad, en programas de reparacion o
indemnizacién.

21. Metodologia y problema juridico. La Sala abordara, como cuestion previa,
la posible configuracion de los fendmenos de cosa juzgada y temeridad en el
presente asunto. En caso de concluir que no existe cosa juzgada, examinara los
requisitos de procedibilidad de la accion de tutela y, de encontrarlos satisfechos,
analizara el fondo del asunto. La Sala debera evaluar la alegada violacion del
derecho a la consulta previa del pueblo indigena Yukpa, que habria ocurrido al
no haberse garantizado su participacion en el desarrollo de los proyectos
mineros Calenturitas y La Jagua, operadas por Prodeco, asi como en relacion
con las minas Pribbenow o la Loma, EI Descanso y ElI Corozo, operadas por
Drummond. En caso de que la Sala encuentre que la alegada vulneracién del
derecho a la consulta previa del pueblo indigena Yukpa tuvo ocurrencia,
establecera cuales son los remedios judiciales apropiados.

3. Cuestion previa: analisis sobre la eventual configuracion de cosa juzgada
y temeridad en el presente caso

22. En el expediente existe informacion sobre acciones de tutela que fueron

“ 1bidem.
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Interpuestas con anterioridad por los gobernadores del pueblo Yukpa para
obtener la proteccién de su derecho a la consulta previa, en relacion con
medidas desarrolladas en el area que ellos consideran territorio ancestral Yukpa.
En atencion a ello, la Sala encuentra necesario analizar la posible configuracion
de los fendmenos de cosa juzgada y temeridad en el presente caso.

23. La cosa juzgada constitucional y la temeridad constituyen dos fenGmenos
procesales distintos. La cosa juzgada es «una institucion juridico procesal
mediante la cual se otorga a las decisiones plasmadas en una sentencia y en
algunas otras providencias, el caracter de inmutables, vinculantes y
definitivas»*'. El proposito de la figura es «impedir que la decision en firme sea
objeto de nueva revision o debate, o de instancias adicionales a las ya
cumplidas, o que se reabra el caso judicial dilucidado mediante el fallo que
reviste ese caracter, con total independencia de su sentido y alcances, dotando
de estabilidad y certeza las relaciones juridicas»*. Para identificar la existencia
de la cosa juzgada, debe constatarse «que se presenta similitud entre el objeto, la
causa Y las partes y, asimismo, que exista un pronunciamiento judicial en firme

que haya puesto fin a una causa litigiosa»*’.

24. Por su parte, la «actuacion temeraria» se configura cuando se presentan
acciones de tutela de forma simultdnea y sucesiva que comparten la triple
identidad de: (i) causa; (ii) hechos y (iii) objeto. Ademas, segin la
jurisprudencia constitucional, se deberd constatar «la ausencia de justificacion
en la presentacion de la nueva demanda, vinculada a un actuar doloso y de mala
fe por parte del libelista»*. La Corte ha explicado que no existe mala fe y, por
tanto, no se configura temeridad, cuando las acciones de tutela se presentan por:
(i) la falta de conocimiento del demandante, (ii) el asesoramiento errado por
parte de abogados y (iii) la condicion de indefension del actor o «la necesidad

extrema de defender un derecho»®,

25. Para analizar la configuracion de los fendmenos de cosa juzgada y
temeridad, en el siguiente cuadro se detallaran los elementos de las acciones de
tutela que fueron interpuestas por los gobernadores Yukpa con anterioridad, para
compararlas con el presente caso:

Partes

Sentencia T-713 de
2017, dictada por la
Sala Cuarta de
Revisién de la Corte
Constitucional
Los seis gobernadores

del pueblo Yukpa
interpusieron la tutela
contra la DANCP, la
ANT, la Oficina del
Alto Comisionado
para la Paz de la

Sentencia del 12 de
septiembre de 2019
del Tribunal
Administrativo del
Cesar

Los seis gobernadores
del pueblo Yukpa
interpusieron la tutela
contra el Ministerio del
Interior y tres de sus
dependencias: la
DANCP, la Direccién

*1 Corte Constitucional. Sentencia SU-326 de 2022.

2 1hidem.

“3 Corte Constitucional. Sentencia T-407 de 2022.

* Corte Constitucional. Sentencia T-195 de 2023. Reitera las sentencias T-407 de 2022, T-172 de 2022, SU-027

de 2021y T-162 de 2018.

** Ibidem.

Sentencia del 3 de
marzo de 2020 de la

Subseccion B de la
Seccion Tercera del

Consejo de Estado
Los seis gobernadores
del pueblo Yukpa
interpusieron la tutela
contra la ANLA, la
ANM, la ANT,
Corpocesar, la
Presidencia de la

Presente caso

Los seis
gobernadores del
pueblo Yukpa
interpusieron la
tutela contra
DANCP, ANLA,
ANM, Prodeco y



Causa o
hechos que
originaron
la accion
de tutela

Objeto de
la accion

Sentencia T-713 de
2017, dictada por la
Sala Cuarta de
Revisién de la Corte
Constitucional

Presidencia de la
Republica, el
Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural, el
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
y Corpocesar.

En el marco de la
implementacion del
Acuerdo de Paz, el
Gobierno nacional
dispuso la
conformacién de una
Zona Veredal
Transitoria de
Normalizacion
(ZVTN) enel
municipio de La Paz
(Cesar). Asimismo, se
inicio el tramite de
constitucion de Zonas
de Reserva
Campesina (ZRC) en
la Serrania del Perijé.
Los accionantes
consideraron que
estas medidas
violaban su derecho a
la consulta previa
porque se
desarrollaban en la
Zona gue consideran
territorio ancestral
Yukpa, pero no
fueron llamados a
participar.

Los accionantes
solicitaron la
proteccion de su
derecho a la consulta
previa debido a la
creacion de ZVTN y
ZRC, en lugares que
consideran territorio
ancestral Yukpa.
Pidieron que se
suspendiera la
ejecucion de dichas
medidas y se
adelantara un proceso
de consulta previa.

Sentencia del 12 de
septiembre de 2019
del Tribunal
Administrativo del
Cesar

de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias
Etnicas, y el
Viceministerio para la
Participacion e
Igualdad de Derechos.

La Resolucion nam.
1465 del 20 de agosto
de 2008 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Sostenible
aprobo el plan de
compensacion forestal
propuesto por varias
empresas mineras, entre
ellas Prodeco y
Drummond. Los
accionantes
consideraron que la
resolucion violaba su
derecho a la consulta
previa porque, aunque
se trata de proyectos
desarrollados en
territorio Yukpa, el plan
de compensacion
forestal se aprobé sin su
participacion.

Los accionantes
solicitaron la proteccion
de su derecho a la
consulta previa porque
la Resolucion nim.
1465 del 20 de agosto
de 2008 se aprobo sin
su participacion.
Pidieron que se
adelantara un proceso
de consulta previa para
disefiar e implementar
un programa diferencial
de compensacion
forestal para mitigar las
afectaciones de la
actividad minero
energética en el
territorio ancestral.
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Sentencia del 3 de
marzo de 2020 de la

Subseccion B de la
Seccién Tercera del

Consejo de Estado
Repdublica, los
ministerios de
Ambiente y Hacienda,
la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (en
adelante, ANH), la
Unidad para las
Victimas (en adelante,
UARIV), el Instituto
Colombiano del
Bienestar Familiar (en
adelante, ICBF) y el
director nacional de
planeacion.

Solicitud de
sustraccion de &rea de
reserva forestal para
la construccion de un
botadero de material
estéril y manejo de
aguas de escorrentia
en la mina La Jagua.
Los accionantes
consideraron que la
resolucion violaba su
derecho a la consulta
previa porque en el
trdmite no se tenia en
cuenta la
participacién del
pueblo Yukpa.
Ademas,
argumentaron que el
tramite no podia ser
adelantado hasta que
se diera cumplimiento
a la Sentencia T-713
de 2017.

Los accionantes
pidieron la proteccion
de su derecho a la
consulta previa
porque la solicitud de
ampliacion de la mina
La Jagua se traslapaba
con zonas que se
pretenden reconocer
como territorio
ancestral Yukpa.
Solicitaron suspender
el trdmite y se
adelantara un proceso
de consulta previa
para identificar las
afectaciones que la
medida pudiera
causar en la
comunidad Yukpa.

Presente caso

Drummond.

Los accionantes
consideran que la
ejecucion de los
cinco proyectos
mineros de carbén a
cielo abierto
Calenturitas, La
Jagua, Pribbenow o
la Loma, El
Descanso y El
Corozo, vulnera su
derecho a la consulta
previa. Esto, porque
se desarrollan sin
contar con la
participacién del
pueblo Yukpa,
aunque estan
ubicados en areas
que ellos consideran
como territorio
ancestral Yukpa.

Los accionantes
solicitaron que se
ordene a la DANCP,
alaANLAvyala
ANM suspender las
licencias de los
cinco proyectos
mineros y se
convoque al pueblo
Yukpa a un proceso
de consulta previa.



Expediente T-9.079.598
M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera

26. De la comparacion de las acciones de tutela, la Sala Séptima de Revision
infiere que en el presente caso no existe cosa juzgada. Si bien todas las
demandas fueron presentadas por los representantes del pueblo Yukpa, estas se
dirigieron en contra de diversas y variadas autoridades; unicamente la DANCP
fue accionada en todos los casos. Asimismo, aunque todas las tutelas se
fundamentaron en la vulneracion del derecho a la consulta previa del pueblo
Yukpa, y dos estaban relacionadas con proyectos mineros en el departamento
del Cesar, se trataba de causas y pretensiones diferentes a las del presente caso.

27. Lo anterior, porque una de las acciones estaba relacionada directamente
con el plan de manejo ambiental que habia sido aprobado en 2008 a varias
empresas mineras, por lo que los accionantes solicitaron la suspension de dicho
plan para concertar uno nuevo que si tuviera en cuenta al pueblo Yukpa. La otra
tutela se presentd frente a una solicitud de ampliacidn de la mina La Jagua para
desarrollar actividades en un area adicional, por lo que los accionantes pidieron
la suspension del tramite para que se adelantara teniendo en cuenta las
afectaciones que se podian generar al pueblo Yukpa. Asi, se trata de asuntos
diferentes entre si y al analizado en el presente caso sobre la ejecucion de las
minas de carbdn a cielo abierto Calenturitas, La Jagua, Pribbenow o la Loma, El
Descanso y El Corozo.

28.  Sin perjuicio de lo anterior, al observar las acciones de tutela que ha
interpuesto con anterioridad el pueblo Yukpa, se pone en evidencia que el
escenario de vulneracion de los derechos de la comunidad es frecuente y
continda, a pesar de la diligencia de sus representantes. Las actuaciones de los
gobernadores Yukpa insisten en la solicitud de delimitacion de su territorio
ancestral, a partir de lo cual procuran garantizar la proteccion de otros derechos,
como la consulta previa. Esto, porque en el area pretendida se desarrollan varios
proyectos, planes y medidas que tienen la potencialidad de afectar a la
comunidad indigena. Sin embargo, ante la falta de claridad sobre el territorio
ancestral, estos proyectos son autorizados, modificados y ejecutados sin la
participacion del pueblo Yukpa, lo que amenaza constantemente su derecho
fundamental a la consulta previa.

29. Con base en el analisis anterior, la Sala Séptima de Revision de la Corte
Constitucional concluye que no existe cosa juzgada en relacion con la presunta
vulneracién del derecho a la consulta previa del pueblo Yukpa que se analiza en
el presente caso, porque las acciones de tutela anteriores no involucran a las
mismas partes, ni tienen las mismas causas y objeto. Asimismo, como se trata de
asuntos diferentes, tampoco se encuentra que los accionantes hayan actuado de
mala fe ni incurrido en temeridad. Por consiguiente, la Sala procedera a analizar
los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela que se analiza en el
presente caso.

4, Examen de los requisitos de procedibilidad

30. Legitimacion en la causa por activa. El articulo 86 de la Constitucion
dispone que toda persona «tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces
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[...], por si misma o por quien actle en su nombre, la proteccién inmediata de
sus  derechos  constitucionales  fundamentales»*®. La jurisprudencia
constitucional ha precisado que las comunidades indigenas son sujetos
colectivos titulares de derechos fundamentales®’, entre ellos el derecho a la
participacién y a la consulta previa. Igualmente, ha establecido, con fundamento
en el articulo 10 del Decreto Ley 2591 de 1991, que aquellas pueden formular
acciones de tutela cuando actian mediante: (i) las autoridades ancestrales o
tradicionales de la respectiva comunidad, de manera directa o por medio de
apoderado®®; (ii) los miembros de la comunidad®; (iii) las organizaciones
creadas para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas™; y (iv) la
Defensoria del Pueblo®.

31. La accion de tutela satisface el requisito de legitimacion en la causa por
activa. La accion de amparo fue presentada por Jaime Luis Olivella Marquez,
Alfredo Pefia Franco, Esneda Saavedra Restrepo, Emilio Ovalle Martinez, Alirio
Ovalle Reyes y Andrés Vence Villar, en calidad de gobernadores del pueblo
indigena Yukpa®. En sede de revision estas personas aportaron sus cédulas de
ciudadania, las actas de las asambleas de los resguardos en las que se les eligié
gobernadores indigenas y las actas de posesion ante las autoridades
municipales®®. Ademés, en el expediente consta que estas personas han actuado
en su condicion de gobernadores ante diferentes autoridades publicas. Por
ejemplo, en tal calidad presentaron las solicitudes de reconocimiento territorial
ante la ANT**, han adelantado tramites ante el Ministerio del Interior® y han
interpuesto otras acciones de tutela®®. Asi, quienes formularon la accién estan
legitimamente autorizados para representar a las comunidades presuntamente
afectadas y solicitar la proteccion de sus derechos fundamentales. Por lo tanto,

%6 Corte Constitucional. Sentencia T-008 de 2016.
47 Sentencia SU-121 de 2022. Reiterd Sentencia T-001 de 2019.

*8 Sentencia SU-121 de 2022. Reiterd sentencias SU-123 de 2018, T-049 de 2013, T-154 de 2009, T-880 de
2006, T-955 de 2003 y T-652 de 1998.

“Sentencia SU-121 de 2022. Reiter¢ sentencias T-576 de 2017, T-213 de 2016, SU-383 de 2003, entre otras.

% Sentencia SU-121 de 2022. Reiterd sentencias T-011 de 2018, T-568 de 2017 y SU-383 de 2003.

>l Sentencia SU-121 de 2022. Reiter¢ sentencias T-357 de 2017, T-253 de 2016 y T-652 de 1998.

52 (i) Jaime Luis Olivella Marquez como gobernador del Resguardo Indigena El Rosario — Bella Vista — Yucatén,
asentado en la Serrania del Perija jurisdiccion del municipio de La Paz, constituida legalmente mediante
Resolucién nim. 034 del 03 de octubre de 2000 del INCORA, con NIT No. 824004424-7. (ii) Alfredo Pefia
Franco, como gobernador del Resguardo Indigena Iroka, asentado en la Serrania del Perija jurisdiccion del
municipio de Agustin Codazzi, constituida legalmente mediante Resolucién nim. 043 del 21 de julio de 1983
del INCORA, con NIT 824002010-2. (iii) Esneda Saavedra Restrepo como gobernadora del Resguardo Indigena
Sokorhpa, asentado en la Serrania del Perija jurisdiccién del municipio de Becerril, constituida legalmente por la
Resolucion ndm. 0050 del 21 de julio de 1983 del INCORA, con NIT. 824002172-7. (iv) Emilio Ovalle
Martinez como gobernador del Resguardo Indigena Menkwe — Misaya y La Pista, asentado en la Serrania del
Perija jurisdiccion del municipio de Agustin Codazzi, constituida legalmente mediante Resolucion nim. 0044
del 10 de diciembre de 1997 del INCORA, con NIT 824002013-4. (v) Alirio Ovalle Reyes como gobernador del
Resguardo Indigena Cafio Padilla, asentado en la Serrania del Perija jurisdiccion del municipio de La Paz,
constituida legalmente mediante Resolucion num. 012 del 29 de junio del 2000, con NIT 824004424-7. (vi)
Andrés Vence Villar como gobernador del Resguardo Indigena La Laguna, EI Coso y Cinco Caminos, asentado
en la Serrania del Perija jurisdiccion del municipio de La Paz, constituida legalmente mediante Resolucién ndm.
183 del 30 de septiembre de 2009 del INCORA, con NIT 900353765-5, .

%% Archivo digital: ANEXOS CUESTIONARIO CORTE CONSTITUCIONAL JUNIO 2023.

* La primera solicitud es del 5 de diciembre de 2016 y pretende «la proteccién de la posesion del territorio
ancestral, bajo la operancia del Decreto 2333 de 2014». Fue presentada por cinco de los gobernadores indigenas
que son accionantes en el presente caso.

> Archivo digital: 01tutela. Folio 432.

% Los seis gobernadores indigenas son los mismos accionantes de la accién de tutela que finalizé con la
Sentencia T-713 de 2017.



Expediente T-9.079.598
M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera

esta Sala encuentra debidamente cumplido el requisito de legitimacion por
activa.

32. Legitimacion en la causa por pasiva. Este requisito demanda que la
accion de tutela sea interpuesta en contra del sujeto presuntamente responsable
de la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales o aquel llamado a
resolver las pretensiones, sea este una autoridad publica o un particular®’. Tal
exigencia se fundamenta en lo dispuesto en los articulos 13 y 42 del Decreto
2591 de 1991.

33. En el presente caso existe legitimacién en la causa por pasiva. Las partes
accionadas son tanto entidades publicas como particulares. Por un lado, las
autoridades estatales referidas son las encargadas de la autorizacion, inspeccion,
vigilancia y control de los instrumentos que regulan los proyectos mineros. En
criterio de los accionantes, las decisiones de estas autoridades afectan su
derecho a la consulta previa porque han autorizado y acompafado la ejecucion
de los proyectos mineros sin garantizar la participacion del pueblo Yukpa.
Particularmente, la DANCP expide las certificaciones sobre la presencia de
grupos étnicos en areas donde se pretenda ejecutar proyectos, obras o
actividades; ademas, desarrolla los lineamientos para adelantar los procesos y
actos administrativos relacionados con la procedencia de la consulta previa
(articulos 16 y 16A del Decreto 2893 de 2011°®). La ANLA es la encargada del
licenciamiento de este tipo de proyectos mineros® y de velar por el
cumplimiento de la normativa ambiental (articulo 2 del Decreto 3573 de
2011%%). La ANM tiene como funciones administrar los recursos minerales del
Estado, asi como celebrar y administrar los contratos de concesion y demas
titulos mineros para la exploracion y explotacion de minerales del Estado
(articulo 4 del Decreto 4134 de 2011°Y).

34. Por otro lado, Prodeco y Drummond son personas juridicas de naturaleza
privada que realizan, principalmente, actividades de exploracion y explotacion
dentro del sector carbonifero. Estas empresas ejecutan los proyectos mineros
que, segun los representantes del pueblo indigena Yukpa, les generan una
afectacion directa. Sobre este mismo asunto, conviene afiadir que el articulo 86
de la Constitucion establece que la tutela procede en contra de particulares
frente a los que el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension,
entre otros®. En el presente caso, los accionantes se encuentran en situacion de
indefension ante estas empresas porque, debido a la falta de certificacion de su
presencia en el area de los proyectos, no pueden reivindicar los derechos
supuestamente transgredidos.

> Corte Constitucional. Sentencia T-593 de 2017.

% «Por el cual se modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior y se
integra el Sector Administrativo del Interior».

> Proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental.

8 «Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA— y se dictan otras
disposiciones».

81 «Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica.

82 Corte Constitucional. Sentencias T-605 de 2016 y T-313 de 2016. Esta regla es desarrollada en el articulo 42,
numeral 4, del Decreto 2591 de 1991.
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35. La Corte Constitucional ha establecido que el pueblo Yukpa ha sido
victima de desplazamiento forzado y se encuentra en riesgo de exterminio fisico
y cultural (vid infra 8.1). La comunidad ha solicitado en varias oportunidades la
proteccidn judicial de su derecho a la consulta previa y el reconocimiento de su
territorio ancestral, pero dichas solicitudes no han sido resueltas a pesar de que
existen decisiones judiciales que ordenan finalizar los tramites de delimitacion
territorial en un término perentorio. Por lo tanto, facticamente, la comunidad
Yukpa no cuenta con mecanismos de defensa que le permitan asegurar su
participacion en la ejecucion de los proyectos mineros, para la proteccion de sus
derechos®™. Dichas circunstancias implican un estado de desproteccion y
asimetria del pueblo Yukpa frente a las actuaciones de las empresas mineras,
pues los medios de defensa disponibles se revelan insuficientes para
contrarrestar la vulneracion de su derecho fundamental a la consulta previa. Por
todo lo anterior, la Sala encuentra que se satisface el requisito de legitimacion
por pasiva.

36. Inmediatez. El articulo 86 de la Constitucion dispone que la accion de
tutela podra interponerse «en todo momento y lugar», por lo que no es posible
establecer un término de caducidad®. Sin embargo, la accién no puede
presentarse en cualquier tiempo® porque ello «desvirtuaria el propdsito mismo
de la tutela, el cual es permitir una protecciéon urgente e inmediata de los
derechos fundamentales»®. En tal medida, el requisito de inmediatez exige que
la tutela sea presentada en un «término razonable»®’ respecto de la ocurrencia de
los hechos que dieron lugar a la presunta amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales®. El juez debe evaluar las particularidades facticas y juridicas de
cada caso para determinar la razonabilidad del término®. Particularmente, en
relacion con el derecho fundamental a la consulta previa de comunidades
étnicas, esta Corte ha considerado que «se cumple el principio de inmediatez
cuando ante la omisién de la consulta previa, la amenaza o vulneracion sobre
una garantia de esa colectividad se mantiene [0 se agrava] en el tiempo vy el
peticionario ha sido diligente para buscar la proteccion del derecho
fundamental»’. En este escenario la tutela tiene como propdsito «frenar una
presunta amenaza continua»'".

37. En el caso «sub examine» se satisface el requisito de inmediatez. Los
representantes del pueblo Yukpa interpusieron la accién de tutela el 1 de agosto
de 20227 para obtener la proteccion de su derecho fundamental a la consulta
previa en relacion con cinco proyectos mineros de carbon a cielo abierto que se

8 Corte Constitucional. Sentencias SU-111 de 2020. «La indefensién [...] no tiene su origen en la obligatoriedad
derivada de un orden juridico o social determinado sino en situaciones de naturaleza factica en cuya virtud la
persona afectada en su derecho carece de defensa, entendida ésta como posibilidad de respuesta efectiva ante la
violacion o amenaza de que se trate».

% Corte Constitucional. Sentencia C-543 de 1992.

% Corte Constitucional. Sentencia T-580 de 2017.

% Corte Constitucional. Sentencia T-307 de 2017.

%7 Corte Constitucional. Sentencia SU-961 de 1999.

%8 Corte Constitucional. Sentencia T-273 de 2015.

% Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018. Incluye cita de la Sentencia T-112 de 2018.

" Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018. Incluye referencias a las sentencias T-444 de 2019 y T-005
de 2016.

™ Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018. Incluye cita de la Sentencia T-281 de 2019.

"2 Archivo digital: 04actadef 2348-01-08-2022.pdf
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ejecutan desde hace varios afios. Dichos proyectos cuentan con planes de
manejo ambiental aprobados por las autoridades ambientales, algunos desde
1995, y, para satisfacer las normas sobre la procedencia de la consulta previa,
han aportado actos administrativos de la DANCP que certifican que no hay
presencia de comunidades étnicas en el area de influencia de las minas. Las
certificaciones relacionadas en el expediente de tutela se expidieron entre 2011y
2020™*. No obstante, los accionantes son claros en argumentar que la proteccion
del derecho a la consulta previa se justifica por la afectacion directa que,
actualmente, sufre la comunidad indigena ante la operaciéon de las minas de
carbon. La solicitud de amparo, entonces, no tiene por objeto cuestionar la
concesion de titulos o la expedicion de actos administrativos particulares; por el
contrario, procura reivindicar el derecho a la consulta previa de cara a la
afectacion directa que produce, en la actualidad, la operacion de los cinco
proyectos mineros. Tal como se dijo con antelacion, dicha afectacion directa se
habria producido en los @mbitos territorial, espiritual y de salud y alimentacion.

38. En materia de consulta previa, la jurisprudencia unificada de la Corte
Constitucional ha identificado factores que excepcionalmente «justifican el
transcurso de un lapso prolongado entre el momento de la vulneracion del
derecho y la fecha de interposicion de la accion»™. En la Sentencia SU-121 de
2022, la Sala Plena razono que la aludida flexibilizacion del requisito de
iInmediatez opera cuando se presentan las siguientes condiciones: «(i) que se
demuestre que la afectacion es permanente en la comprension [de] que, si bien
el hecho que la origin6 es muy antiguo, la situacion desfavorable derivada del
irrespeto a sus derechos continta y es actual; y (ii) que la especial situacion del
actor convierta en desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de ejercer
los medios ordinarios de defensa judiciales»’®. Por tltimo, debe valorarse si (iii)
«las colectividades indigenas o tribales fueron diligentes para solicitar la
proteccion de sus derechos, verbigracia formularon derechos de peticion,
acciones judiciales o manifestaron ante las autoridades que los proyectos o
medidas los afectaba, al punto que es necesario consultar con ellos»’".

39. En ese contexto, al analizar las circunstancias facticas del presente caso,
la Sala Séptima de Revisién encuentra acreditado el cumplimiento del requisito
de inmediatez. Esta conclusion encuentra asidero en tres premisas, que se
desarrollan enseguida: (i) la situacion de vulneracion alegada por el pueblo
Yukpa es actual; (ii) se trata de sujetos de especial proteccion constitucional,
que han sido victimas de desplazamiento forzado y se encuentran en peligro de
exterminio fisico y cultural; y (iii) los accionantes presentaron pruebas de haber
sido diligentes ante las autoridades para solicitar la proteccion del derecho a la
consulta previa. A continuacion, se exponen estas circunstancias.

" Mediante la Resolucién 425 del 14 de noviembre de 1995, CORPOCESAR aprob6 el Plan de Manejo
Ambiental presentado por la sociedad C.I. PRODECO S.A., para el Proyecto Carbonifero Calenturitas. Archivo
digital: ANLA-Respuesta requerimiento - Oficio No. OPT-A-090_2023.pdf

™ Ver tabla de identificacion de los proyectos en el caso concreto.

" Corte Constitucional. Sentencia SU-121 de 2022. Al analizar esta tesis, hizo referencia a las sentencias T-005
de 2016, T-841 de 2014; T-521, T-447 y SU-158 de 2013; T-998 de 2012; T- 429 de 2011; T-158 de 2006; y T-
1110 de 2005.

" Ibidem.

" Corte Constitucional. Sentencia SU-121 de 2022. Incluye una cita textual de la Sentencia T-436 de 2016.
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40. Primero, los gobernadores indigenas argumentaron que la vulneracion de
los derechos de la comunidad es vigente, y actualmente amenaza la
supervivencia del pueblo Yukpa. Manifestaron que (i) a la fecha se les impide el
paso a sus sitios sagrados, (ii) la contaminacion de los rios es permanente y (iii)
las autoridades han autorizado la desviacion de cincuenta fuentes hidricas,
situacion que aun se mantiene. Esas interferencias en el curso de los rios
acarrean serias amenazas sobre su seguridad alimentaria, pues les impide
desarrollar actividades de caza, pesca y recoleccién, de las cuales depende su
subsistencia. Asimismo, expresaron que las minas de carbdn impactan el medio
ambiente sano y contaminan el aire con microparticulas y polvillo de carbon.
Eso les genera afectaciones de salud, lo que bien podria asociarse al creciente
numero de muertes de nifios y nifias Yukpa por causas que pueden evitarse,
como diarreas y enfermedades respiratorias agudas.

41. Es preciso sefialar que, de acuerdo con la jurisprudencia unificada de esta
corporacion, la exigencia en materia de consulta previa impone acreditar que la
afectacion de derechos fundamentales sea actual’®. Por ejemplo, en la Sentencia
SU-121 de 2022, se resolvio una accion de tutela para proteger el derecho a la
consulta previa de una comunidad indigena en relacién con varios proyectos
mineros que ya estaban en ejecucion. Para analizar la procedibilidad de la accion
en materia de inmediatez, la Sala Plena consideré oportuno valorar que las
licencias y permisos para los proyectos de hidrocarburos «se aprueban
paulatinamente y a largo plazo, continuando los proyectos en las fases de
exploracion, explotacién o montaje por periodos extensos, por lo que la amenaza
o vulneracion de derechos se mantiene»”®.

42. Segundo, los accionantes argumentaron que el desplazamiento forzado del
que ha sido victima el pueblo Yukpa, por causa del conflicto armado, les
impidio exigir los espacios de participacion con anterioridad. La Corte
Constitucional reconocio al pueblo indigena Yukpa como unas de las
comunidades indigenas en peligro de exterminio fisico y cultural, mediante el
Auto 004 de 2009, en el marco del seguimiento de la Sentencia T-025 de 2004,
que declard el estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado. Esa circunstancia también fue resaltada en la Sentencia T-713 de 2017
de esta Corporacion y confirmada en el informe técnico allegado por el ICANH
en sede de revision (vid infra 8.1). Asi, es claro que los accionantes son sujetos
de especial proteccion constitucional, que se encuentran en una particular
situacion de desproteccion y riesgo como desplazados y victimas del conflicto
armado.

43. Tercero, existe evidencia que demuestra que, al menos desde 2016, el
pueblo Yukpa ha acudido a diversas acciones administrativas y judiciales para
solicitar el reconocimiento de su territorio ancestral con el fin de garantizar su
derecho a la consulta previa. Tales actuaciones demuestran que los lideres
indigenas han obrado con diligencia en la reivindicacion de los derechos cuya

"8 Corte Constitucional. Sentencia T-883 de 2009, reiterada en la Sentencia T-605 de 2016. «para que el amparo
sea procedente, no obstante haber transcurrido un tiempo prolongado desde la ocurrencia del acto lesivo, se
requiere que la afectacion de derechos fundamentales que se pretende remediar sea actual».

" Corte Constitucional. Sentencia SU-121 de 2022.
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tutela se persigue, y que la presente demanda no es la primera accion que
emprenden con dicho propdsito. En el siguiente cuadro se presenta un listado de
algunas de esas actuaciones:

Acciones realizadas por el pueblo Yukpa para solicitar el reconocimiento del territorio
ancestral y la proteccion de su derecho a la consulta previa

i) Acuerdo Marco firmado por el pueblo Yukpa con representantes del Gobierno nacional el
30 de septiembre de 2016.

ii) Peticion a la ANT, el 5 de diciembre de 2016, mediante la que se solicito la proteccion de la
posesion del territorio ancestral.

iii) Peticion a la ANT, el 20 de enero de 2017, en las gque pretende la ampliacién y saneamiento
de los seis resguardos Yukpa.

iv) Accion de tutela que termind en la Sentencia T-713 de 2017.

v) Accion de tutela que termind en el fallo del 12 de septiembre de 2019 del Tribunal
Administrativo del Cesar.

vi) Accion de tutela que termind en la Sentencia del 3 de marzo del 2020 del Consejo de
Estado.

vii) Derecho de peticidn presentado a la DANCP el 19 de julio de 2021 y su respuesta el 19 de
agosto de 2021.

viii) Derecho de peticion dirigido al ministro del Interior y a Prodeco el 11 de mayo de
2022 y la correspondiente respuesta de la DANCP el 14 de junio de 2022, entre otras.

44. En conclusion, en tanto el proposito de la tutela es solventar un dafio
actual, que causaria mella en el derecho a la consulta previa de la comunidad, la
Sala encuentra superado el requisito de inmediatez. Esto, ademas, en atencion a
las circunstancias particulares del presente caso, pues se trata de sujetos de
especial proteccion constitucional en una situacion particular de riesgo de
desaparicion y que han presentado pruebas de haber sido diligentes ante las
autoridades en la busqueda de proteccion de su derecho fundamental a la
consulta previa.

45. Subsidiariedad. Los articulos 86 de la Constitucién y 6.1 del Decreto
2591 de 1991 prevén que la accion de tutela es excepcional y residual —no
alternativa— a los demas medios de defensa judicial®®. La accion de amparo
solo procede (i) cuando el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial
idoneo y efectivo, supuesto en el cual la accion de tutela se ejerce como
mecanismo de proteccion definitivo; y (ii) cuando se interpone con el propdsito
de «evitar un perjuicio irremediable», caso en el cual la tutela procede como
mecanismo transitorio. No obstante, este requisito debe evaluarse frente a cada
caso concreto, por lo que, en determinadas circunstancias, ha de flexibilizarse en
relacion con sujetos de especial proteccion constitucional®.

46. La jurisprudencia unificada de la Corte Constitucional ha reconocido que
la accidon de tutela «constituye, por regla general, el mecanismo idéneo y
principal de proteccion de los derechos fundamentales de los que son titulares
las comunidades indigenas cuando invocan la proteccién de su derecho a
participar respecto de decisiones que tienen que ver con sus territorios o el
derecho a la supervivencia»®. En razén de lo anterior, «el analisis de los
requisitos de procedencia de las tutelas promovidas por los pueblos indigenas

8 Corte Constitucional. Sentencias C-132 de 2018 y T-361 de 2017. Ver también, Sentencia T-204 de 2004.
8 Corte Constitucional. Sentencia SU-121 de 2022.
% Ibidem.
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debe flexibilizarse»®®. Sobre el particular, la Sala Plena ha resaltado que los
medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo persiguen
finalidades diferentes a la accion de tutela. Con base en esta constatacion, ha
declarado que «estudiar la legalidad de un acto administrativo no implica que se
adopten modos de resarcimiento que serian propios del juez de amparo del
derecho, rol que obedece a su funcion protectora de los derechos
fundamentales»®”.

47. Para la Corte Constitucional, esta flexibilizacion —que no implica una
exoneracion del requisito— es justificada, «porque estd de por medio la
salvaguarda de garantias de orden superior como la diversidad étnica y cultural
de la Nacidn, la autonomia y autodeterminacion de los pueblos indigenas y la
consulta previa»®™. De tal suerte, dicho resultado es consecuencia de varias
circunstancias: «(i) [L]a discriminacion historica que han sufrido [las
comunidades indigenas]; (ii) las cargas excesivas que soportan las comunidades
para el acceso a la administracion de justicia derivadas de su ubicacion
geogréfica, las condiciones socioeconomicas que enfrentan y las dificultades en
el acceso a la asesoria juridica y representacion judicial; (iii) la caracterizacion
de los pueblos indigenas como sujetos de especial proteccion constitucional; y
(iv) la jurisprudencia constitucional como fuente principal de desarrollo de los
derechos de tales colectividades»®.

48. En el presente asunto se cumple el requisito de subsidiariedad. De un
lado, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que «las comunidades étnicas,
y por ello los pueblos indigenas, son sujetos colectivos titulares de derechos
fundamentales por su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional
en situacion de vulnerabilidad»®" y que la tutela es el principal mecanismo de
proteccion del derecho fundamental de las comunidades étnicas a la consulta
previa®. De otro lado, los hechos en los que se fundamenta la presente accion de
tutela no estan asociados a la expedicion de actos administrativos especificos
respecto de los que se cuestione su legalidad, sino que se trata de una presunta
vulneracién del derecho a la consulta previa del pueblo indigena Yukpa. En los
términos de la jurisprudencia constitucional, dichas pretensiones no encuentran
una proteccion efectiva en sede de lo contencioso administrativo. Esta
afirmacion se funda en el precedente fijado en la Sentencia SU-123 de 2018,
providencia en que la Sala Plena expresd que las medidas cautelares del juez
administrativo dirigidas a suspender los efectos de las licencias ambientales no
logran restaurar la ausencia de dialogo, ni reemplazan la participacion que
pueden tener los grupos vulnerados con la consulta previa®.

49.  Asimismo, como se expuso antes, se encuentra plenamente acreditado que
el pueblo Yukpa agot6 los mecanismos ordinarios de proteccion, y no cuenta

8 bidem.

8 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018. Incluye cita de la Sentencia T-436 de 2016.

8 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.

8 Corte Constitucional. Sentencia SU-121 de 2022.

8 Corte Constitucional. Sentencia T-001 de 2019 que reitera las sentencias Sentencia T-380 de 1993, T-601 de
2011, T-973 de 2014 y T-650 de 2017.

8 Corte Constitucional. Sentencia SU-121 de 2022, entre otras.

¥ Corte Constitucional. Sentencia T-461 de 2022.
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con otros recursos para la defensa de su derecho a la consulta previa. La
comunidad ha acudido reiteradamente ante las autoridades administrativas
solicitando que se concluya el tramite de reconocimiento de su territorio
ancestral, en tanto es una situacion directamente relacionada con la amenaza de
su derecho a la consulta previa. Ademas, existen decisiones judiciales que han
insistido en la necesidad culminar los tramites de delimitacion territorial en un
término corto. Primero, en la Sentencia T-713 de 2017 de esta corporacion, se
orden6 a la ANT finalizar los tramites sobre ampliacion, saneamiento y
delimitacion del territorio ancestral Yukpa en el término de un afio. Luego, el
Consejo de Estado, en 2019, y el Tribunal Administrativo del Cesar®, en 2020,
han exhortado a la entidad a dar cumplimiento a la orden de la Sentencia T-713
de 2017 consistente en delimitar el territorio ancestral. Pese a estos llamados, a
la fecha los resultados de aquella medida de proteccién no se han materializado.
Por lo tanto, la accion de tutela es el Unico mecanismo con el que cuenta la
comunidad indigena accionante para la proteccion de su derecho a la consulta
previa.

50. Por otra parte, en el presente caso no se alega la amenaza de derechos
colectivos que permitan acudir a la accion popular, pues se trata de la
vulneracién de un derecho fundamental del cual es titular la comunidad
indigena, esto es, el derecho a la consulta previa del pueblo Yukpa®. La
jurisprudencia constitucional ha considerado de forma constante, pacifica y
uniforme que la accion de tutela procede como mecanismo preferente para la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y, en especial, de la consulta
previa®. Asi, la Sala encuentra superado el requisito de subsidiariedad.

51. En consideracion de lo anterior, la Sala Séptima de Revision determina
gue la tutela que dio origen al proceso T-9.079.598 cumple los requisitos
generales de procedibilidad, por lo que procedera a realizar el andlisis de fondo.
Para llevar a cabo dicho analisis, estudiara (i) la jurisprudencia constitucional
sobre el derecho a la consulta previa (vid infra 5); (ii) el concepto de afectacién
directa en relacion con los proyectos de exploracidn y explotacion de recursos
no renovables (vid infra 6); y (iii) las soluciones judiciales eficaces para
proteger el derecho a la consulta previa en proyectos extractivos (vid infra 7).
Luego, con la aplicacion de dichos conceptos, resolvera el caso concreto (vid
infra 8).

5. Derecho a la consulta previa. Reiteracion de jurisprudencia®
52. Fundamentos normativos de los derechos a la participacion y a la

consulta previa. La Constitucion proclama el derecho a la participacion de las
comunidades étnicas. Los articulos primero y segundo superiores definen al

% Sentencia del 12 de septiembre de 2019 del Tribunal Administrativo del Cesar y sentencia del 3 de
marzo de 2020 de la Subseccién B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado.

°1 Un analisis parecido hizo la Corte en la Sentencia T-713 de 2017.

% Asi se afirmé en la Sentencia T-713 de 2017, en la cual se hizo referencia a las sentencias SU-039 de 1997 y
SU-383 de 2003, cuyas reglas de procedencia han sido reiteradas de forma constante y pacifica en la
jurisprudencia de la Corte, por ejemplo, en las Sentencias T-547 de 2010, T-379 de 2011, T-376 de 2012, T-294
de 2014 y T-384A de 2014. Una sistematizacion al respecto puede encontrarse en la Sentencia SU-217 de 2017.
% Corte Constitucional. Sentencias SU-121 de 2022, T-416 de 2021 y SU-123 de 2018, entre otras.
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Estado colombiano como democratico, participativo y pluralista, y prescriben
como uno de sus fines esenciales facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en las decisiones que los afecten. Los articulos séptimo y
septuagésimo de la carta reconocen el deber del Estado de proteger la diversidad
étnica y cultural de la Nacion, asi como la obligacion de fomentar la igualdad y
la dignidad de todas las culturas que conviven en el pais. Ademas, los articulos
329 y 330 de la Constitucion prevén la participacion de los representantes de las
comunidades indigenas en la conformacion de sus entidades territoriales, asi
como en las decisiones que se adopten respecto de la explotacion de los recursos
naturales en sus territorios.

53. Grados de participacion de las comunidades étnicas en los asuntos que
les conciernen. A partir de estos fundamentos, la jurisprudencia constitucional
ha identificado diferentes niveles de participacion de las comunidades étnicas,
de la siguiente manera:

(i) La simple participacion en igualdad de condiciones al resto de
ciudadanos™, asociada a la intervencion de las comunidades en los
organos decisorios de caracter nacional, asi como en la incidencia que
a través de sus organizaciones pueden ejercer en todos los escenarios
gue les interesen.

(i) La consulta previa, que implica que las comunidades deben ser
consultadas y escuchadas frente a cualquier medida que las afecte
directamente.

(ili)  El consentimiento previo, libre e informado cuando la medida de la
que se trate (norma, programa, proyecto, plan o politica) produzca una
afectacion intensa de sus derechos, principalmente de aquellos
relacionados con el territorio® o que impliquen una amenaza de la
subsistencia de la comunidad tradicional®™. Asi, las modalidades de
participacion de estas comunidades son diversas y su escogencia
«depende del avance y de la trascendencia de la medida a
implementar»®’, en armonia con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad®.

54. Derecho a la consulta previa. El derecho a la consulta previa se incorpora
via bloque de constitucionalidad® a partir de varios instrumentos internacionales

% Corte Constitucional. Sentencia T-164 de 2021. Cfr. Sentencias T-236 de 2017 y T-376 de 2012.

% Corte Constitucional. Sentencia C-389 de 2016.

% Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018. «La afectacion directa intensa aplica cuando una medida
amenace la subsistencia de la comunidad tradicional, por lo cual, en principio, la ejecucion de la medida requiere
el consentimiento previo, libre e informado de las comunidades tradicionales y en caso de no llegar a un acuerdo,
prevalecerd la proteccion de las comunidades tradicionales. Se da en estos tres casos excepcionales, conforme a
los desarrollos jurisprudenciales y del derecho internacional: (i) Traslado o reubicacién del pueblo indigena o
tribal de su lugar de asentamiento; (ii) el almacenamiento o depdsito de materiales peligrosos o toxicos en sus
territorios; (iii) medidas que impliquen un alto impacto social, cultural y ambiental que pone en riesgo su
subsistencia».

°7 Corte Constitucional. Sentencia T-063 de 2019.

% Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018. En el mismo sentido, la Corte resalto, en la Sentencia T-236
de 2017, que «cuando el grado de afectacion es menor, o cuando la actividad a realizar redunda en beneficio de
la comunidad, y ademas se encuentran razones constitucionalmente relevantes para limitar el derecho a la
consulta previa, es posible que los deberes a cargo del Estado sean de menor intensidad. Por esta razon, la Corte
Constitucional ha enmarcado este debate dentro del marco los principios de proporcionalidad y razonabilidad».
% Asi lo reconoci la Corte en la Sentencia SU-123 de 2018, que reiterd la Sentencia SU-383 de 2003.
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de derechos humanos vinculantes para Colombia, particularmente, el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante, OIT). El referido
convenio establece el deber general del Estado de consultar a los pueblos
indigenas y tribales cuando sean susceptibles de verse afectados directamente
por medidas administrativas o legislativas, con la finalidad de llegar a un
acuerdo. Ademas, el Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos y
el Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales hacen
referencia al derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos, del cual se
desprende, en su aplicacion a los pueblos indigenas, que estas comunidades
tienen «derecho a tomar decisiones relativas a su desarrollo econémico, social y
cultural y a disponer de sus riquezas y recursos naturales en sus territorios,
conforme a sus usos y costumbres, dentro de los limites constitucionales y el

respeto a la integridad territorial de los Estados»'®.

55. La Corte Constitucional ha establecido que la consulta previa «es un
derecho fundamental [que tienen] las comunidades indigenas, tribales, rom,
afrodescendientes y raizales»'®* frente a medidas legislativas o administrativas
que les generen una afectacion directa, actual y diferenciada. «Este derecho
implica que las comunidades deban ser consultadas sobre cualquier decision que
las afecte directamente, de manera que puedan manifestar su opinion sobre la
forma y las razones en las que se cimienta o en las que se fundé una
determinada medida, pues esta incide o incidira claramente en sus vidas»'%. Asi,
existe un vinculo inescindible entre la consulta previa y el derecho de estas
comunidades a participar en las decisiones que afecten su desarrollo, cultura e
identidad.

56. Finalidad, contenido y limites del derecho a la consulta previa. El
propdsito de la consulta previa es «intentar genuinamente lograr un acuerdo con
las comunidades indigenas y afrodescendientes sobre medidas que las afecten
directamente»'®. Por esto, dichos procesos implican la ponderacion entre el
interés general y «los derechos de los pueblos indigenas y tribales, y el goce
efectivo de estos, particularmente, en materia de autodeterminacién, autonomia,
territorio, recursos y participacion»'®. En cualquier caso, la consulta previa no
es un derecho absoluto. De un lado, los procesos de consulta deben «responder a
la pluralidad propia de los titulares del derecho, por [lo que] su garantia es
casuistica y flexible pues obedece a las necesidades y particularidades concretas

del caso»'®.

1% Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018. «Este derecho ha sido interpretado en forma pacifica por la
jurisprudencia internacional, en especial gracias a la labor del Comité de Derechos Humanos y del Comité de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales, que son los intérpretes autorizados de estos tratados, como normas
aplicables a los pueblos indigenas, [...]. Esto apareja, entre otros, el deber de los Estados de demarcar y proteger
adecuadamente los territorios de estos pueblos y consultarlos en relacion con las medidas que los impactan
directamente».

1% Corte Constitucional. Sentencia C-252 de 2020. Cfr. Sentencias SU-039 de 1997 y T-800 de 2014.

192 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.

13 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018. Cfr. Sentencias C-369 de 2019 y C-080 de 2018, entre
otras.

104 Corte Constitucional. Sentencia T-011 de 2019.

1% Ibidem.
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57. Habida cuenta de que «la consulta constituye un proceso de dialogo
intercultural entre iguales»™, ni los pueblos indigenas tienen un derecho de veto
que les permita bloquear decisiones estatales ni el Estado puede imponerles
caprichosamente cualquier decision. Asimismo, la consulta debe ser «oportuna y
eficaz»'", ha de asegurar «una participacion activa y efectiva de los pueblos
interesados»'® y debe efectuarse consultando el «principio de buena fe»'®. En
definitiva, el derecho en cuestion pretende asegurar un didlogo que, de forma
simultanea, reconozca «las diferencias étnicas y culturales»'® y garantice «la

igualdad en el proceso»'*.

58. La afectacion directa es condicion necesaria para la consulta previa.
Como se ha expresado, el derecho a la consulta previa «se encuentra
condicionado a la existencia de una afectacion directa para el desarrollo de la
comunidad étnica»™*. Dicha afectacion se define como el «impacto positivo o
negativo [de] una medida sobre las condiciones sociales, economicas,
ambientales o culturales que constituyen la base de la cohesion social de una
determinada comunidad étnica»'*®. Asi, la consulta procedera cuando exista
«evidencia razonable de que una medida es susceptible de afectar directamente a
un pueblo indigena 0 a una comunidad afrodescendiente»** de forma directa,
actual y diferenciada. En la Sentencia SU-123 de 2018, la Corte detall6 algunos
escenarios en los que existe afectacion directa de las comunidades étnicas:

La Corte ha explicado que, entre otros [casos], existe afectacion directa a las minorias
étnicas cuando: (i) se perturban las estructuras sociales, espirituales, culturales, en
salud y ocupacionales; (ii) existe un impacto sobre las fuentes de sustento ubicadas
dentro del territorio de la minoria étnica; (iii) se imposibilita realizar los oficios de los
que se deriva el sustento y (iv) se produce un reasentamiento de la comunidad en otro
lugar distinto a su territorio. Igualmente, segin la jurisprudencia, la consulta previa
también procede (v) cuando una politica, plan o proyecto recaiga sobre cualquiera de
los derechos de los pueblos indigenas o tribales; (vi) cuando la medida se oriente a
desarrollar el Convenio 169 de la OIT; (vii) asimismo si se imponen cargas O
atribuyen beneficios a una comunidad, de tal manera que modifiquen su situacién o
posicion juridica; (viii) o por la interferencia en los elementos definitorios de la
identidad o cultura del pueblo concernido.

59. Asimismo, la Corte Constitucional ha precisado que las comunidades
tienen «una carga minima de evidenciar las afectaciones para que proceda la
consulta previa»'™, pues estas no pueden ser hipotéticas ni abstractas, sino que
deben ser «determinables y ligadas a la realidad material de la comunidad étnica
que reclama la proteccion del derecho a la consulta previa»'®. A su vez, la

1% Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.

97 Ibidem.Cfr. Sentencia C-369 de 2019.

1% Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018. «Que la participacion sea activa significa que no equivale a
la simple notificacion a los pueblos interesados o a la celebracion de reuniones informativas, y que sea efectiva,
indica que su punto de vista debe tener incidencia en la decision que adopten las autoridades concernidas (T-713
de 2017).

199 Corte Constitucional. Sentencia C-252 de 2019. Al respecto, el articulo 6.2 del Convenio 169 de la OIT.

10 Corte Constitucional. Sentencia T-164 de 2021.

" |bidem.

112 Corte Constitucional. Sentencia T-164 de 2021.

113 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.

" Ibidem.

115 Corte Constitucional. Sentencia T-164 de 2021.

1% |hidem.
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verificacion de la afectacion directa «adquiere un especial valor a la hora de
determinar en cada caso concreto si resulta obligatoria la realizacion de una
consulta previa, pues el impacto de una misma medida puede variar segun las

caracteristicas de cada comunidad»**’.

60. Finalmente, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la consulta
previa debe adelantarse con los representantes legitimos del pueblo o comunidad
interesada, y ha de ser flexible, pues el Estado debe acordar con la comunidad el
modo de realizarla. Debe garantizarse la realizacion de un didlogo intercultural
«a través de la generacion de espacios en los que se materialicen los principios
de pluralismo (art. primero superior), la diversidad étnica y cultural (arts.
séptimo y septuagésimo superiores) y la igualdad (art. decimotercero
superior)»''®. En el caso en que las partes no logren llegar a un acuerdo en el
proceso consultivo, las decisiones estatales deben estar desprovistas de
arbitrariedad, segun lo exigen los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad'®®, y deben reflejar la incidencia de la participacion de las
comunidades, de modo que sean coherentes con los intereses y derechos de

estas??,

61. En suma, de acuerdo con las razones expuestas en este apartado, la
consulta previa es un derecho fundamental de las comunidades étnicas que
garantiza su participacion en el proceso de adopcion de medidas que las afecten
directamente. ElI Convenio 169 de la OIT, tratado internacional que forma parte
del blogue de constitucionalidad, constituye el fundamento normativo
primordial del reconocimiento de este derecho. De acuerdo con el tratado, y
segun la jurisprudencia constitucional que se ha ocupado de su desarrollo en el
ambito nacional, si bien el derecho a la participacion es flexible, pues es forzoso
atender las particularidades de cada asunto, en cualquier caso, debe perseguir un
acuerdo genuino, en el que se pondere el interés general y la preservacion de la
pluralidad étnica y cultural de la nacion.

6. El derecho a la consulta previa y el concepto de afectacion directa en
relacion con los proyectos de exploracién y explotacion de recursos no
renovables

62. Diferencias entre los conceptos de area de influencia y afectacion directa.
La jurisprudencia constitucional ha hecho enfasis en la diferencia entre los
conceptos de area de influencia y de afectacion directa. Por una parte, el area de
influencia es «un instrumento solicitado en las licencias ambientales para
identificar los impactos de los proyectos de exploracién y explotacion en el
ambiente y la sociedad. (Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.3.1.1)»"*. Por
otra parte, la afectacion directa implica la «identificacion de medidas que
impactan 0 amenazan los derechos e intereses de las comunidades indigenas
desde el punto de vista territorial, cultural, social, espiritual o econémico»'?.

117 Corte Constitucional. Sentencia C-369 de 2019.
18 Corte Constitucional. Sentencia SU-121 de 2022.
119 Corte Constitucional. Sentencia T-713 de 2017.
120 Corte Constitucional. Sentencia SU-121 de 2022.
121 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.
122 | bidem.
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Asi, mientras el primero es un instrumento meramente técnico, dirigido a
determinar los impactos de un proyecto en un espacio geografico, el segundo
constituye un concepto esencial que permite identificar los impactos que se
ocasionan a las comunidades étnicas en su territorio, ambiente, salud, estructura
social y cultura.

63. En la Sentencia SU-123 de 2018, la Corte Constitucional precisé que
frente a los proyectos de exploracion y explotacion de recursos no renovables
existen dos criterios de afectacion directa: (i) los impactos sobre los territorios
de los pueblos indigenas y (ii) los efectos sobre la salud, el ambiente y las
estructuras social y culturales de estos pueblos.

64. Afectacion directa sobre el territorio de los pueblos indigenas. Para
empezar, debe sefialarse que la nocidn de territorio étnico no se limita a un
espacio fisico formalmente delimitado, como un resguardo, sino que se vincula a
elementos culturales, ancestrales y espirituales, todo lo cual se explica debido a
la relacion simbidtica que tienen estas comunidades con el territorio’®. El nexo
de la comunidad con el territorio debe analizarse en cada caso particular, vy,
ademas del espacio geografico, debe tenerse en cuenta el concepto de territorio
amplio. Este ultimo «incluye las zonas que habitualmente ha ocupado la
comunidad indigena, al igual que los lugares en donde tradicionalmente los
mencionados sectores de la sociedad han desarrollado sus actividades sociales,
econdmicas, espirituales o culturales»'*. No obstante, también es claro que «los
derechos de los pueblos indigenas sobre su territorio amplio no tienen el mismo
alcance que aquellos que poseen y ejercen en el territorio geogréafico. Por
consiguiente, no toda medida que pueda tener algin impacto en el territorio
amplio de un pueblo étnico implica automaticamente que exista una afectacion
directa que haga exigible la consulta previa»'®. El andlisis debe hacerse
tomando en cuenta las particularidades del grupo étnico.

65. Afectacion directa sobre la salud, el ambiente y las estructuras sociales y
culturales de los pueblos indigenas. Ademas del criterio de la perturbacion del
territorio, existe afectacion directa si «existe evidencia razonable de que, con la
medida, se perjudique (i) la salud, asi como el ambiente, representado en la
inequidad frente a la distribucion de cargas y beneficios ambientales; y (ii) las
estructuras sociales, espirituales, culturales y ocupacionales en un colectivo»*%.
Al respecto, conviene destacar que el derecho a la consulta previa esta
directamente relacionado con lo que se ha denominado justicia ambiental,
concepto que, procura remediar el reparto desigual de las cargas y beneficios
ambientales.

66. La nocion de justicia ambiental incluye los siguientes cuatro conceptos,
que estan interrelacionados: (i) la justicia distributiva, que respalda el reparto
equitativo de las cargas y beneficios ambientales sin diferencias por el origen o
las condiciones de la poblacion; (ii) la justicia participativa, que exige la

123 1hidem. Asi como el articulo 14 Convenio 169 OIT.

124 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.
125 Ibidem.
126 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.
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intervencion activa y significativa de las personas que resultan afectadas por la
ejecucion de determinada actividad; (iii) el principio de sostenibilidad, que
busca que los sistemas econdmicos y sociales se desarrollen sin el deterioro de
los ecosistemas en que se apoyan (viabilidad ecoldgica); y (iv) el principio de
precaucion, que prescribe que los agentes deben abstenerse de llevar a cabo
actuaciones cuando exista duda razonable de que pueden generar un dafio a la

naturaleza®’.

67. Certificacion de la DANCP. Ahora bien, la Corte Constitucional ha
observado falencias en la DANCP para cumplir adecuadamente con los procesos
de certificacion, pues ha detectado que la entidad normalmente se limita a
comprobar si se registra 0 no la presencia de comunidades indigenas en el area
de interés de los proyectos a través de un traslape cartografico que ignora que la
vida de un grupo étnico y su relacion con el territorio no se circunscribe a un
area titulada'®. Esta labor es insuficiente, pues, como se ha reiterado, el estandar
adecuado para establecer la procedencia de la consulta previa es el de afectacion
directa.

68. Este tribunal ha insistido en que la DANCP debe coordinar sus funciones
con las entidades territoriales, las instituciones que integran el sistema nacional
ambiental y los establecimientos académicos, culturales o investigativos, asi
como con la misma comunidad, a efectos de obtener la informacion que permita
establecer con la mayor seguridad juridica si un pueblo étnico podria resultar
afectado. Para lograr ese proposito, debera adelantar la visita de verificacion,
«pues el andlisis cartografico y topografico necesita del estudio antropolégico
propio de la visita para poder proteger los derechos al debido proceso, el
pluralismo y a la diversidad étnica»'?’. Esta Corte también ha establecido que la
Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo estan llamadas a

participar del proceso™.

69. También, la jurisprudencia constitucional ha advertido que la certificacion
del Ministerio del Interior «no constituye a la comunidad ni a sus derechos, ya
que se limita a dar cuenta de ella y de su ubicacion[, pues] tratandose de la
identidad y la autonomia de los grupos étnicos, la realidad prima sobre las
formas, por lo que la identidad étnica existe independientemente de que conste
en registros censales o de las constancias expedidas por las entidades
estatales»'®. En esa medida, debe existir una debida diligencia por parte de los
ejecutores de los proyectos cuando, por ejemplo, pese a la certificacion de no
presencia de comunidades étnicas en el area de influencia del proyecto, advierta
la posibilidad de afectacion directa a una determinada comunidad.

70. Debida diligencia de los particulares. La jurisprudencia constitucional ha
aclarado que, si bien la responsabilidad esencial frente a la consulta previa es del
Estado, los particulares y las empresas también tienen deberes frente a la

27 hidem.

128 |hidem.

129 Corte Constitucional. Sentencia SU-121 de 2022.

30 |hidem.

31 Corte Constitucional. Sentencia T-541 de 2019. Reiterada en la Sentencia SU-121 de 2022.
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garantia de este derecho'®”. Esto implica que deben proteger y respetar los
derechos de las comunidades, a través de mecanismos de cooperacion con ellas
y mediante la reparacién de las violaciones de derechos que se hubieren
producido.

71. Segun lo expuesto en este acapite, el concepto de afectacion directa es
central para la procedencia del amparo del derecho a la consulta previa. Para
identificar dicha afectacion, deben tenerse en cuenta las particularidades de cada
comunidad, su relacion con el territorio amplio y las formas tradicionales en las
qgue desarrollan sus usos y costumbres. Las autoridades deben realizar un
analisis integral sobre las condiciones de la comunidad y del impacto que los
proyectos extractivos tienen en su relacion con el ambiente, la salud, la
estructura social y su cultura, en el marco del concepto de justicia ambiental.

7. Soluciones judiciales eficaces para proteger el derecho a la consulta
previa en proyectos extractivos

72. Temporalidad de la consulta previa y de las reparaciones. Si bien la
consulta previa debe ser anterior al desarrollo del proyecto o la implementacion
de la norma de caracter general, de ello no se sigue que el escenario previo a la
actuacion estatal sea el unico en el que ha de tener incidencia el derecho en
cuestion. Al referirse a proyectos que debian ser consultados, pero que ya se
encuentran en fase de ejecucion o que ya han concluido, esta corporacion ha
indicado que, si bien tal circunstancia implica una dificultad, no puede conllevar
el desconocimiento del derecho a la consulta previa.

73. Al referirse a proyectos de explotacion en desarrollo, este tribunal ha
manifestado que «el deber de consulta no desaparece con la iniciacion del
proyecto pues la jurisprudencia constitucional ha explicado que su
obligatoriedad debe regir todas las etapas de la materializacion de los programas
y planes, de manera que existe una obligacion de mantener abierto[s] los canales
de dialogo durante todo el seguimiento del proyecto»'*. Esto, porque se trata de
la vulneracion de un derecho fundamental cuya afectacion continua.

74. De otro lado, «cuando el proyecto ha finalizado, la consulta se dirige a
buscar los remedios para reparar, recomponer y restaurar la afectacién al tejido
cultural, social, econdmico o0 ambiental, los cuales, deben responder a la clase de
dafio sufrido por la comunidad étnica»'**. Esto se fundamenta en dos razones: (i)
«el principio general del derecho segun el cual todo dafio antijuridico debe ser
reparado»™® y (ii) «porque el juez constitucional no puede avalar la vulneracion
de los derechos fundamentales o declarar la ocurrencia de un dafio consumado
en materia de consulta previa, pues se crearia un incentivo indebido para evadir

132 Esto tiene fundamento en la Observacion General nimero 24 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, la Declaracién de Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos (Principios
Ruggie), y los informes del Relator Especial para los derechos humanos y las libertades de los pueblos
indigenas, a través de sus informes.

133 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.

"* Ibidem.

13 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.
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esta obligacién constitucional»™**. Ademas, la jurisprudencia unificada de la

Corte Constitucional ha definido que dichas reparaciones deben implementarse
bajo un enfoque de etnorreparaciones.

75.  El concepto de etnorreparaciones hace referencia al deber de implementar
medidas para reparar o compensar la vulneracion del derecho, pero con una
perspectiva étnica. Eso implica que para definir las medidas de reparacion se
evaluan las caracteristicas propias de la comunidad desde un enfoque diferencial
gue debe tener en cuenta, «entre otros, la particular identidad cultural del pueblo
especifico, la dimensidn colectiva de las violaciones ocurridas y de las medidas
reparatorias, las necesidades particulares de esos pueblos y que les permita un
control de su implementacion»*®’. En este escenario, las reparaciones se dirigen
a proteger la integridad fisica, cultural y espiritual de la comunidad étnica™®.
Posteriormente, la Sala desarrollard con mayor amplitud este concepto (vid infra

8.3.1.1).

76. Remedios judiciales efectivos. La Corte Constitucional ha sido enfética al
sefialar que «la principal medida para salvaguardar el derecho a la consulta
previa es disponer su celebracion con la observancia de los criterios fijados en la
jurisprudencia»*®. No obstante, el juez de tutela también dispone de otras
opciones como dejar sin efecto los certificados del Ministerio del Interior u
ordenar la modificacion de las licencias ambientales. En los asuntos mas
criticos, esto es, en aquellos que amenacen la pervivencia del grupo étnico,
puede incluso suspender la ejecucion de los proyectos. En todo caso, la situacion
debe resolverse «a través de la ponderacion de los derechos en juego»'®. Tal
ejercicio «se efectua para precisar el alcance de los remedios y no para discutir
el orden de precedencia de los derechos o decidir si los derechos de la
comunidad ceden ante los demas. De ahi que esa ponderacion recaliga] sobre el
ambito de proteccion del derecho, sin afectar el supuesto de hecho del

mismox»*4L,

77. La actuacion de los particulares debe ser valorada por el juez para
discernir el remedio adecuado para la proteccién del derecho a la consulta
previa. De manera particular, la Corte Constitucional ha especificado que
«resulta necesario, primero, verificar si el comportamiento de las empresas fue
diligente para la proteccion los derechos de los pueblos tradicionales [...]. Una
vez verificado el cumplimiento del deber de diligencia por parte de las
empresas, corresponde al juez constitucional, en segundo lugar, verificar, a
través del principio de proporcionalidad si es procedente o no adoptar
determinada medida frente a las actividades de exploracion y explotacion,
teniendo en cuenta los valores constitucionales en tensién»'*?,

138 |bidem.

137 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.

138 Corte Constitucional. Sentencia T-008 de 2017. Ver también, sentencias T-652 de 1998, T-693 de 2011y T-
969 de 2014.

139 |bidem.

10 1bidem.

L |bidem.

142 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.
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78.  En conclusion, el derecho a la consulta previa es un derecho fundamental
de las comunidades étnicas, que debe ser garantizado por el Estado y por los
particulares en relacion con proyectos, obras y actividades que les generen una
afectacion directa, actual y diferenciada. Las autoridades y los particulares
deben obrar con diligencia y se encuentran llamados a aplicar un enfoque
diferencial e integral para analizar la procedencia del derecho. Sin perjuicio de
los deberes probatorios oficiosos del juez y de las obligaciones que impone el
principio de lealtad procesal, las comunidades tienen el deber de evidenciar la
afectacion que hace procedente el amparo. De igual manera, el juez debe
comprobar la alegada afectacion directa, analizar la actuacion de las autoridades
y valorar la debida diligencia de los particulares, para ordenar remedios
judiciales eficaces que logren satisfacer el derecho con base en un ejercicio de
ponderacion. Asimismo, frente a proyectos iniciados o finalizados, son
procedentes las medidas de reparacion para proteger la integridad fisica, cultural
y espiritual de las comunidades étnicas afectadas.

8. Analisis del caso concreto

79. Relacion entre el caso concreto y la decision adoptada en la Sentencia T-
713 de 2017. En el caso sub examine se estudia la presunta vulneracién del
derecho a la consulta previa del pueblo indigena Yukpa, debido a la ejecucion
de los proyectos mineros de carbon a cielo abierto Calenturitas, La Jagua,
Pribbenow o la Loma, EI Descanso y El Corozo, en el departamento del Cesar,
en areas que ellos consideran territorio ancestral Yukpa. Esta demanda guarda
estrecha relacion con la solicitud de amparo que fue resuelta por esta
corporacion en la Sentencia T-713 de 2017. En dicha providencia, la Corte
ordeno a la ANT resolver, en el termino de un afio, las peticiones presentadas
por la comunidad, respecto de la ampliacion, el saneamiento y la delimitacion de
su territorio ancestral. Segun la informacién recaudada en el tramite de revision,
seis afios después de su expedicion, la orden no ha sido cumplida por la entidad,
lo que ha causado graves perjuicios a la comunidad.

80. Segun se indicé anteriormente, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional, el estudio de las alegadas violaciones al derecho a la consulta
previa debe reparar en las especificidades de cada caso concreto. Atarie al juez
de tutela considerar las necesidades especificas y las particularidades de las
comunidades involucradas, tal como lo exigen los articulos constitucionales que
proclaman la proteccion de la diversidad étnica y cultural (articulos séptimo y
septuagésimo constitucionales).

81. Por lo anterior, para el analisis del caso concreto, la Sala, primero,
realizara una caracterizacion del pueblo indigena Yukpa y de la relacion que
mantiene con su territorio (vid infra 8.1). Segundo, verificara la presunta
afectacion directa del pueblo Yukpa como consecuencia de la operacion de los
proyectos mineros a cielo abierto. Para tal fin, aplicard un enfoque diferencial y
étnico, que tendrd en cuenta las particularidades propias de la comunidad
indigena, segun lo exige la jurisprudencia constitucional (vid infra 8.2). Tercero,
en caso de que se encuentre probada la afectacion directa, la Sala ordenara la
adopcion de medidas efectivas que logren la proteccion del derecho a la consulta
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previa de los accionantes (vid infra 8.3).

8.1.Sobre el pueblo indigena Yukpa y el grave escenario de vulneracion
de sus derechos por la ausencia de reconocimiento de su territorio
ancestral

82. Como se ha expuesto, para el analisis de la vulneracion del derecho a la
consulta previa, la jurisprudencia constitucional exige abordar las
particularidades de la comunidad indigena. Por lo tanto, la Sala Séptima de
Revision pasara a exponer (i) las caracteristicas del pueblo Yukpa (vid infra
8.1.1); (ii) las solicitudes y ordenes judiciales que se han emitido para la
proteccién de su territorio ancestral (vid infra 8.1.2); y (iii) las conclusiones
sobre su situacion actual, como consecuencia de la falta de reconocimiento de su
territorio ancestral (vid infra 8.1.3).

8.1.1. Caracteristicas del pueblo indigena Yukpa

83. Ubicacion de la comunidad indigena. Segun las pruebas recaudadas en
sede de revision, en especial el concepto técnico aportado por el ICANH, el
pueblo Yukpa es un grupo indigena binacional que habita entre la Serrania del
Perija en Colombia hasta el Lago de Maracaibo en Venezuela. De acuerdo con
el diagndstico Yukpa realizado por el Observatorio del Programa Presidencial
de Derechos Humanos y DIH, «[e]l antiguo habitat de esta comunidad étnica se
extendia por el occidente, desde el rio Cesar, en Colombia, hasta el lago de
Maracaibo en Venezuela al oriente. “La ubicacién actual de los Yukpa estd
comprendida entre los meridianos 73° y 72° 30’ longitud occidental y las
latitudes 9° 40’ y 10° 35’ norte. Por el sur, llega hasta las localidades de Becerril
(Colombia) y el rio Tucuco (Venezuela); por el norte, se extiende hasta el rio
Chiriamo y la poblacion de San José de Oriente Municipio de San Diego
(Colombia) y las fuentes del rio Apon (Venezuela)”»™*.

84. Si bien las estadisticas nacionales colombianas son limitadas, «la
poblacion mas consolidada [de este pueblo] se encuentra en el municipio de
Becerril con 1.842 personas, seguido por Agustin Codazzi con 829 y La Paz con
548. Otros nucleos de poblacion en situacion de desplazamiento se encuentran
en Vaﬂgdupar (169 personas), Bosconia (86), La Jagua de lbirico (20), entre
otros»

3 Archivo digital: document_-_2023-04-24T195240.318.pdf.

144 Esta cita también fue incluida en la Sentencia T-713 de 2017 de la Corte Constitucional. Diagnéstico Yukpa
realizado por el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. Incluye cita del Instituto
Colombiano de Antropologia, Introduccién a la Colombia Amerindia, Orlando Jaramillo Gémez, Pag. 75,
Bogota, 1987. Consultado en junio de 2023 en el siguiente enlace:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjR0
6Xnxev_AhXZRDABHTfUAIEQFNOECABQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fverdadabierta.com%2Fcom-
docman%2F%3Ffile%3D1514-diagnostico-yukpa-observatorio-de-derechos-humanos-
vicepresidencia%26category slug%3Dtierras%261temid%3D267&usg=A0vVaw3v8ICOPOVE _7Tg4x5dm-
fS&0pi=89978449

Y5 En la accién de tutela se dijo que «De acuerdo con la informacién suministrada por la oficina de
aseguramiento institucional, en la Base de Datos Unica de Afiliacion BDUA, corte a 31 de diciembre de 2020 en
DUSAKAWI EPSI, se encuentran 10334 afiliados reconocidos como indigenas de la comunidad YUKPA, lo
que indica un crecimiento del 10,2% con relacidn al afio 2018, representado en 960 afiliados mas; este grupo
étnico en su mayoria se encuentra asentado en la Serrania del Perija, 99,39% habitan en asentamientos indigenas
del Departamento del Cesar, de los cuales 61,94% se concentran en jurisdiccion del municipio de Codazzi,



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjR06Xnxev_AhXZRDABHfjuAlEQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fverdadabierta.com%2Fcom-docman%2F%3Ffile%3D1514-diagnostico-yukpa-observatorio-de-derechos-humanos-vicepresidencia%26category_slug%3Dtierras%26Itemid%3D267&usg=AOvVaw3v8lCOP0vE_7Tg4x5dm-fS&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjR06Xnxev_AhXZRDABHfjuAlEQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fverdadabierta.com%2Fcom-docman%2F%3Ffile%3D1514-diagnostico-yukpa-observatorio-de-derechos-humanos-vicepresidencia%26category_slug%3Dtierras%26Itemid%3D267&usg=AOvVaw3v8lCOP0vE_7Tg4x5dm-fS&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjR06Xnxev_AhXZRDABHfjuAlEQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fverdadabierta.com%2Fcom-docman%2F%3Ffile%3D1514-diagnostico-yukpa-observatorio-de-derechos-humanos-vicepresidencia%26category_slug%3Dtierras%26Itemid%3D267&usg=AOvVaw3v8lCOP0vE_7Tg4x5dm-fS&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjR06Xnxev_AhXZRDABHfjuAlEQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fverdadabierta.com%2Fcom-docman%2F%3Ffile%3D1514-diagnostico-yukpa-observatorio-de-derechos-humanos-vicepresidencia%26category_slug%3Dtierras%26Itemid%3D267&usg=AOvVaw3v8lCOP0vE_7Tg4x5dm-fS&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjR06Xnxev_AhXZRDABHfjuAlEQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fverdadabierta.com%2Fcom-docman%2F%3Ffile%3D1514-diagnostico-yukpa-observatorio-de-derechos-humanos-vicepresidencia%26category_slug%3Dtierras%26Itemid%3D267&usg=AOvVaw3v8lCOP0vE_7Tg4x5dm-fS&opi=89978449
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85. La presencia de los Yukpa se extiende mas alld de los limites de sus
resguardos. Al respecto, el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH ha manifestado lo siguiente: «Las caracteristicas ndmadas de la
etnia Yukpa en muchos casos hacen que algunos asentamientos pequerios
desaparezcan, debido a la movilidad de las familias que la componen, buscando
mejores recursos en otro territorio; lo anterior hace posible que surjan y
desaparezcan asentamientos a través del tiempo, en su mayoria dentro de los
mismos resguardos. Segun informacion proveniente del Departamento Nacional
de Planeacidn, existen asentamientos Yukpa en San José de Oriente, municipio
de San Diego y en el municipio ElI Copey; estos asentamientos no estaban
constituidos como resguardos, pero hacian parte de su territorio ancestral». Sin
embargo, por sus mismas caracteristicas, es dificil el recaudo de informacion
actualizada sobre estos pequefios asentamientos nomadas del pueblo Yukpa.

86. Lengua, patron de asentamiento e importancia de los rios para la
comunidad. Los Yukpa estan organizados en subgrupos que tienen «un patrén
de asentamiento disperso, entre los cuales se presentan diferencias sociales y
dialectales que los separan». Son el Unico pueblo del Caribe colombiano que
habla la lengua Carib, con algunas variaciones dialécticas por subgrupos. De
forma tradicional, cada subgrupo se asienta alrededor de una cuenca fluvial para
cultivar la tierra y desarrollar la vida en comunidad, por lo que tienen una
conexidén simbolica e histérica con el rio, pues es la base de su subsistencia. «En
intrinseca relacion con este patron de asentamiento se encuentra el sistema
tradicional de produccion y tenencia de la tierra que, entre otros elementos,
marca los ciclos de permanencia y movimiento a través del territorio». Dichos
ciclos son dirigidos por el yuwatpo o suegro, quien es la autoridad en todo lo
relacionado con la tierra e indica cuando la comunidad debe habitar un lugar y
cuando trasegar. El desplazamiento del grupo indigena «es estacionario y se
combina con largos periodos de sedentarismo, de alli su condicion de semi-
nomadas»'*°.

87. Obtencion de sus medios de subsistencia. Sus medios de subsistencia los
obtienen a través de una economia mixta, que «combina actividades de
agricultura itinerante, caza, pesca y recoleccion de frutos silvestres e insectos,

seguido por Becerril con 23,83% y La Paz 9,71%, aunque por la movilidad hay una menor proporcion en los
municipios de Valledupar y Pueblo Bello; también hay poblacién Yukpa en los Departamento de La Guajira y
Magdalena». 01 Tutela-5-225.pdf folio 18.

146 Diagnéstico Yukpa realizado por el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH.
Incluye referencia del documento: Bienestar Familiar, estudio Sobre las Condiciones y Calidad de Vida de la
Etnia Yukpa del Resguardo Iroka en Codazzi — Cesar, Fundacion Cultural Sierra Nevada, 1997. En la Sentencia
T-713 de 2017 se incluyé una referencia a los manifestado por el pueblo Yukpa sobre algunos grupos Yukpa que
no han regresado a su territorio ancestral como causa del desplazamiento forzado como consecuencia del
conflicto armado interno. En el pie de pagina 58 de la sentencia se dijo lo siguiente: «”[...]desde hace mas de
una década [hay] més de 300 familias desplazadas por los grupos armados, entre ellos las FARC-EP, y el Estado
no [ha] querido retornar a [sus] hermanos indigenas a la Serrania del Perija, pero si [llevar a] las FARC-EP [...],
cuando su presencia fue muy minima antes de iniciar los didlogos”. Recordaron que las comunidades no
retornadas son: (i) 9 de abril (Yowa): asentamiento construido cerca del municipio de Codazzi para los indigenas
Yukpa desplazados, en el que actualmente se encuentran asentadas 35 familias, para un total de 120 indigenas.
(i) En el municipio de Bosconia se encuentran en desplazamiento aproximadamente 70 indigenas Yukpa. (iii) 9
de marzo: barrio de invasion en el municipio de Valledupar, en el que se encuentran asentados aproximadamente
50 indigenas Yukpa (folio 398)».
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asi como el empleo estacional»'*". Particularmente, la agricultura que practican
es rotativa debido a los limites de los nutrientes del suelo de la Serrania del
Perija (bosque seco tropical). Dicho método de cosecha «requiere rotacién de las
tierras de cultivo con periodos prolongados de barbecho [1 a 3 afios] para
permitir la recuperacion de los suelos»'*. Ademés, «debido a los limites
ecoldgicos de la region»**, los Yukpa han creado redes de intercambio en
distintos pisos térmicos «que les permitian acceder a variados recursos para su
subsistencia y compensar el agotamiento de los suelos»™. En términos
generales, las practicas de movilidad de este tipo «han sido reconocidas por su
eficacia simbdlica, la prevencion de enfermedades y la sostenibilidad ecoldgica

para garantizar la subsistencia»™".

88. Reubicacion del pueblo Yukpa desde la colonizacion. El citado informe
expuso que el control del territorio habitado por los Yukpa ha sido objeto de
constantes disputas entre los grupos armados. Desde los afios setenta, las FARC
y el ELN hicieron presencia en la zona y, a partir de 1994, los paramilitares
también llegaron al territorio. Estos grupos localizaron «campamentos, rutas de
paso, bases de operaciones y areas de influencia social, para ejercer su

respectivo control territorial y politico»™?.

89. Afectacion de los Yukpa como consecuencia del conflicto armado. El
informe concluye expuso que el control del territorio que frecuentan los Yukpa
ha sido objeto de constantes disputas entre los grupos armados. Desde los afos
setenta, las FARC y el ELN hicieron presencia en la zona y, a partir de 1994, los
paramilitares también llegaron al territorio. Estos grupos localizaron
«campamentos, rutas de paso, bases de operaciones y areas de influencia social,

para ejercer su respectivo control territorial y politico»",

90. Conclusion sobre la situacion actual de la comunidad Yukpa. El reporte
destaca que las «complejas dinamicas histéricas y territoriales han implicado
cambios importantes en la forma de vida Yukpa. La transformacion de su
territorio ancestral, la pérdida de acceso al mismo, los limites territoriales, la
escasez de animales para caza y pesca, la disminuciéon y contaminacion de
fuentes hidricas, [y] el deterioro de las tierras»™*. Esto genera, ademas, que las
practicas nébmadas de la comunidad se vean cada vez mas restringidas y se haya
transformado «la tradicion de relacionamiento con su entorno»*>>.

91. Estos complejos cambios han afectado la seguridad alimentaria de los
Yukpa, por cuanto no se encuentran en condiciones de llevar a cabo las
actividades que les ofrecerian los medios de subsistencia tradicionales, como la
caza, la pesca y la recoleccion. A ello es preciso agregar las dificultades que ha
producido en la comunidad «la falta de tierras para la correcta practica de la

Y7 Archivo digital: document_-_2023-04-24T195240.318.pdf.

18 |hidem. Los principales productos sembrados son maiz, yuca, banano, millo, frijol, fiame y cafia de aztcar.
9 Ibidem.

0 Ipidem.

L [bidem.

2 [pidem.

'3 Ibidem.

154 Archivo digital: document_-_2023-04-24T195240.318.pdf.

5 Ibidem.
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agricultura itinerante»™*®. Por otra parte, «el deterioro ambiental asociado a la
deforestacion, la desviacion de rios, el uso de pesticidas, la quema a gran escala
y la extraccion de carbén han reducido la cantidad y variedad de flora y
fauna»™’ en el territorio. «Las condiciones draméaticas ocasionadas por los
cambios del dominio territorial»™® han generado situaciones «anémalas»™®,
como robos de cosechas y migraciones a nucleos urbanos lejanos de su habitat
tradicional, «donde los yukpas sobreviven ya sea a traves de la mendicidad o
desarrollando actividades precarias como la venta de carbon vegetal que ellos

mismos producen»'®.

92. Con fundamento en el informe remitido por el ICANH, es claro que,
antiguamente, el pueblo Yukpa hacia presencia en una gran extension territorial
de lo que hoy es el departamento del Cesar: «[E]n este amplio territorio los
antepasados de los yukpas ocuparon el espacio de forma fragmentaria y
discontinua y, por tanto, antes del contacto con el mundo no indigena y del
proceso de configuracion de los resguardos, no tenian una forma de ocupacion
territorial limitada y unificada»'®’. Luego, a partir de la formalizacion'® de la
comunidad, se establecieron «los seis resguardos yukpas titulados en territorio
colombiano: Iroka (8.678 ha) y Menkue (309 ha) en el municipio de Codazzi;
Sokorpa en el municipio de Becerril (25.000 ha), Cafo Padilla (92,8 ha.), El
Rosario (137,2 ha) y La Laguna-El Coso (156 ha) en el municipio de la Paz».
Cabe destacar que estos resguardos son los que se encuentran representados por
los gobernadores accionantes en el presente caso.

93. Ahora bien, como consecuencia de las amenazas referidas y de la voluble
relacion con las areas que habitan y frecuentan, el pueblo Yukpa ha acudido a
diversas actuaciones administrativas y judiciales para la proteccion de su
territorio. La Sala examinara dichos tramites a continuacion.

8.1.2. Solicitudes del pueblo Yukpa al Estado para conseguir la
ampliacion y el reconocimiento de su territorio

94. Peticiones presentadas por la comunidad ante la ANT. El pueblo Yukpa
ha presentado dos solicitudes a la ANT dirigidas a conseguir la formalizacion y
proteccion de sus derechos territoriales. La primera es del 5 de diciembre de
2016, mediante la que se persigue «la proteccion de la posesion del territorio
ancestral, bajo la operancia del Decreto 2333 de 2014»'%. La segunda solicitud

% Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ipidem.

9 [pidem.

1% |bidem. Segun el informe técnico, las condiciones de los Yukpas pueden ser leidas como una estrategia
adaptativa ante la degradacion ecoldgica y del contexto socioeconémico tradicional.

161 | os accionantes manifestaron que «[e]l pueblo Yukpa nunca tuvo presencia directa sobre un territorio
especifico, sino que asimilé que todo el territorio era propio tal como lo habian sefialado sus ancestros, el
denominado territorio ancestral, de tal forma que dentro del mismo realizan ciclos de rotaciones con el objeto de
dejar descansar la tierra y realizar diversas actividades propias de su cultura». 01Tutela-5-225.pdf folio 14.

162 Segun el informe de ICANH, la autoidentificacion como un (nico grupo es un ejercicio identitario reciente
debido a la necesidad de resolver sus actuales problemas y asegurar su supervivencia fisica y sociocultural.

163 Archivos digitales: (i) 20231035021071 respuesta Auto corte constitucional - (2).PDF y (ii) Anexo 1.

Solicitud protecciun ancestral 1-12-2016.pdf. La solicitud fue presentada por los seis gobernadores indigenas
accionantes en el presente caso.
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se presentd el 20 de enero de 2017; en ella se demanda «la ampliacion y

saneamiento de los seis (6) resguardos del pueblo Yukpa»'**.

95. Se trata, entonces, de dos solicitudes con alcances diferentes. La primera
pretende obtener el reconocimiento de que la comunidad indigena ha hecho
presencia histérica en un area territorial extensa del departamento del Cesar y la
Serrania del Perija, la cual constituye el &mbito tradicional de sus actividades
sociales, econdmicas, culturales y espirituales’®. El reconocimiento que
persigue la comunidad generaria certeza sobre cual es el territorio amplio en el
que hace presencia el pueblo Yukpa, lo que brindaria seguridad sobre los
terrenos en los cuales el inicio de este tipo de proyectos requiere la satisfaccion
del derecho a la consulta previa. La segunda peticion demanda la ampliacion de
los territorios oficialmente titulados como resguardos de la comunidad e implica
gue se dispongan predios para ser anexados a los seis resguardos y se realice la
titulacion colectiva.

96. Decisiones judiciales que han reconocido la interrelacién del pueblo
Yukpa con el territorio y la urgencia de definirlo. Diversas decisiones judiciales,
en sede de tutela, se han pronunciado sobre las condiciones territoriales del
pueblo Yukpa. En el Auto 004 de 2009, dictado en el marco del seguimiento de
la Sentencia T-025 de 2004, que declaré el estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado, la Corte Constitucional reconocio al pueblo
indigena Yukpa como una de las 34 etnias amenazadas de exterminio fisico y
cultural, y ordené al Gobierno nacional efectuar las acciones necesarias para la
proteccion de sus derechos, con enfoque diferencial'®. Ademas, indicd a las
autoridades encargadas que, en el desarrollo de los planes de salvaguardia
étnica, debian establecer medidas para la proteccion de los territorios
tradicionales. La Corte argumentd que «la precariedad en la titulacion de tierras
en algunos casos es un factor que facilita ampliamente el despojo y la invasion
territorial; de esta manera, existe un entrelazamiento de los procesos de
ampliacion y saneamiento de resguardos con ciertos factores conexos al
conflicto armado»®’,

97.  Acuerdo marco suscrito entre los gobernadores y el Gobierno nacional.
El 30 de septiembre de 2016, los seis gobernadores del pueblo Yukpa firmaron
un «Acuerdo Marco» con representantes del Gobierno nacional'®®, para sanear y
proteger el territorio Yukpa. Entre otros compromisos, pactaron que la ANT, el

184 Archivos digitales: (i) 20231035021071 respuesta Auto corte constitucional - (2).PDF y (ii) Anexo 1.

Solicitud de Ampliaciun y Saneamiento Yukpa 20 ENERO 2017.pdf

1% Definicién de territorio ancestral del articulo 3 del Decreto 233 de 2014.

1% En el anexo del auto (que forma parte integral de la sentencia) no se hace una caracterizacion del pueblo
Yukpa porque no se tenia suficiente informacion. Sin embargo, la Corte Constitucional incluyo a la comunidad
indigena en las drdenes de proteccion y pidié al Gobierno identificar los problemas «atinentes al conflicto
armado y al desplazamiento interno».

167 Mediante Auto 266 de 2017, la Corte Constitucional declaré que el Estado de Cosas Inconstitucional frente a
los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y afrodescendientes persiste. Asimismo, que el nivel de
cumplimiento de las 6rdenes dictadas en los autos 004 y 005 de 2009, en el marco del seguimiento a la Sentencia
T-025 de 2004, era bajo.

1%8 participaron representantes de la Oficina del Alto Comisionado de Paz y la Agencia Nacional de Tierras.
Ademas, actores de la Gobernacién del Cesar y la Alcaldia Municipal de la Paz (Cesar). Acompafiaron el acto
los representantes de la Defensoria Regional, Procuraduria Departamental, MAPP OEA y la Oficina de las
Naciones Unidas.
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Ministerio del Interior y el Ministerio de Agricultura iniciarian, el 20 de octubre
de 2016, el proceso previsto en el Decreto 2333 de 2014 para la delimitacion del
territorio ancestral Yukpa. Para ello, la comunidad indigena se comprometio a
realizar el diagnostico de sus sitios sagrados, ambientales, asi como de sus usos
y costumbres, en el marco del Plan de Salvaguarda que debia desarrollarse en
cumplimiento del Auto 004 de 2009 y con la ayuda financiera del Ministerio del
Interior. Asimismo, se establecio que las autoridades se abstendrian de otorgar
titulos mineros o licencias minero energéticas «hasta tanto no se h[ubiera]

delimitado el territorio ancestral Yukpa, ampliado y saneado los resguardos»*®.

98. Aprobacion de la Sentencia T-713 de 2017. En el fallo T-713 de 2017, la
Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional conocié una accion de tutela
instaurada por los seis gobernadores del pueblo Yukpa por la violacién de su
derecho a la consulta previa. La demanda fue interpuesta por la conformacion de
una Zona Veredal Transitoria de Normalizacion en La Paz (Cesar), en el marco
de la implementacion del Acuerdo de Paz, y por el inicio del tramite de
constitucion de Zonas de Reserva Campesina en la Serrania del Perija. Esta
corporacion concedié el amparo parcial porque encontré que «el reclamo de los
representantes de la comunidad indigena Yukpa se apoya[ba], no solo en su
derecho a los territorios oficialmente titulados como parte de los resguardos
Sokorpa, Iroka, Menkwe, La Laguna, EI Koso y Cafio Padilla, sino también,
parcialmente, en la invocacion de las extensiones que otrora ocupara el pueblo
Yukpa en la Serrania del Perija, a partir de lo cual, se viene reclamando la

ampliacién, el saneamiento y delimitacion del territorio de esos resguardos»’.

99. La Corte resalté que «lo que determina la procedencia de la consulta es la
posible incidencia en sus derechos y no las coordenadas geograficas en que, por
regla general, se basan [los] certificados»'"* del Ministerio del Interior.
Asimismo, debido a que existia una controversia en relacion con el territorio de
la comunidad indigena, la Corte ordend a la ANT resolver, en el término
méaximo de un afo, las solicitudes de ampliacion, saneamiento y delimitacion
del territorio ancestral Yukpa. Aclaro que, si de dicha definicion del territorio se
observara la necesidad de realizar una consulta previa, la ANT y el Ministerio
del Interior debian llevarla a cabo en el término maximo de cuatro meses.

100. En la sentencia en comento, la Corte recordd que, «en concordancia con
los articulos 13 y 14.1 del Convenio 169 de 1989, la proteccidon constitucional
del territorio no se restringe a los terrenos adjudicados de forma colectiva a los
grupos €tnicos, sino que también abarca los lugares de significacion religiosa,
ambiental o cultural para ellos, asi como la totalidad del habitat que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, aunque estén por fuera de los limites fisicos de
los titulos colectivos (efecto expansivo del territorio)»'’?. Asimismo, resaltd que
tanto la Corte Constitucional como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han reconocido que «la posesion ancestral del territorio, antes que los
titulos que conceden los Estados, constituye el fundamento del derecho; que la

199 Archivo digital: acta acuerdo marco 30 DE SEPTIEMBRE 2016.pdf.

170 Corte Constitucional. Sentencia T-713 de 2017.

" Ibidem.

72 Incluye cita de la Sentencia C-371 de 2014, que reiter6 la Sentencia T-693 de 2011.
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tardanza en la titulacion comporta una violacidon al derecho (preexistente a esos
procedimientos) y que, por otra parte, estas reglas deben aplicarse con especial
precaucion frente a comunidades que han sido victimas de despojo y

- 173
desplazamiento»™"~.

101. Auto de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. Luego, en el Auto 471
de 2019, la Sala Especial de Seguimiento de la Sentencia T-025 de 2005
resolvid un requerimiento del pueblo Yukpa, en el que se denuncio el
fallecimiento de veintisiete nifios y nifias de la comunidad —entre agosto de
2018 y marzo de 2019—, por enfermedad diarreica aguda, intoxicacion,
infeccidn respiratoria aguda y desnutricion. Segun los gobernadores indigenas,
las muertes se debieron al «contexto de riesgo de desaparicién que afronta el
pueblo Yukpa como consecuencia de la pérdida de su territorio y la falta de
atencion del Estado» y a la intoxicacion con glifosato. La Sala ordeno al
Ministerio del Interior, a la UARIV, a la Unidad para la Restitucion de Tierras
(en adelante, URT) y a la ANT exponer las acciones y medidas adoptadas en
cumplimiento de los Autos 004 de 2009 y 266 de 2017 en relacion con el pueblo
Yukpa, asi como explicar los obstaculos que inciden en el incumplimiento de las
ordenes. A la vez, dispuso que el Ministerio de Salud y Proteccion Social debia
analizar la situacion de los menores de edad Yukpa y, de ser el caso, incluirlos
en la estrategia de atencién integral de la primera infancia victima de
desplazamiento forzado que se habia ordenado en el Auto 765 de 2018,

102. Otros fallos de tutela. En sentencia del 10 de septiembre de 2019, el
Tribunal Administrativo del Cesar resolvié una tutela'” interpuesta por los seis
gobernadores del pueblo indigena Yukpa por la violacién de su derecho a la
consulta previa en relacion con la ampliacion del proyecto minero La Jagua,
para la construccion de un botadero de material estéril*”®. El tribunal ampar6 los
derechos de la comunidad, dispuso la suspension de la ampliacion de la mina 'y
orden6 a las autoridades abstenerse de sustraer hectareas, otorgar titulos
mineros, suscribir contratos de exploracién y/o explotacion de hidrocarburos y
otorgar licencias para el desarrollo de actividades mineras «en las Zonas de
Reserva Forestal que [hicieran] parte de la expectativa del pueblo ancestral
Yukpa», hasta que el territorio fuera definido por la ANT.

103. Mediante fallo del 3 de marzo de 2020, la Subseccion B de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado confirmé la decision del Tribunal y reconocid
que «a la fecha, la ANT no ha cumplido el deber previsto en el articulo
cuarto del Acuerdo Marco del 30 de septiembre de 2016, celebrado entre el
pueblo Yukpa y el Gobierno [n]acional, para delimitar el territorio
ancestral de esa comunidad y, por la misma razén, la Sala advierte que
persiste el incumplimiento de la orden proferida por la Corte

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua. Sentencia de 31 de agosto de 2001, entre otros.

174 También, ordené remitir copia del informe a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la
Judicatura del Cesar, debido a que dicha autoridad tenia la competencia para verificar el cumplimiento de la
Sentencia T-713 de 2017.

175 Expediente 20001-23-33-000-2019-00275-00, el cual fue referenciado por las partes en la presente tutela.

176 Especificamente, sobre la solicitud de sustraccién de area de reserva forestal para la construccién de un
botadero de material estéril y manejo de aguas de escorrentia en la mina La Jagua -expediente SRF446 de 2017
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Archivo digital: 06ExpedienteDigital C6pdf.pdf. Folio 217.
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Constitucional en la Sentencia T-713 de 2017»""

[énfasis fuera de texto].

104. En sentencia del 12 de septiembre de 2019, el Tribunal Administrativo del
Cesar decidié una tutela’™® interpuesta por los seis gobernadores del pueblo
indigena Yukpa, en la cual alegaron la violacién de su derecho a la consulta
previa en relacion con el plan de compensacion forestal adelantado por varias
empresas mineras que tienen presencia en el departamento del Cesar, entre ellas
Prodeco y Drummond'”. En esa ocasion, el Tribunal negé las pretensiones al
concluir que «no exist[ia] prueba alguna [de] que los proyectos de
compensacion forestal que inspira[ro]n la reclamacion de los tutelantes se
h[ubiera]n desarrollado en predios donde estos habiten, por lo que no resulta
probable la vulneracion que inspir[6] la tutela»'®. En razén de lo anterior, adujo
gue «no se cf[ontab]a con un soporte probatorio encaminado a demostrar que
efectivamente se est[aba]n vulnerando los derechos de los accionantes».
Ademas, recordd que en la Sentencia T-713 de 2017 la Corte Constitucional
ordend a la ANT resolver en el término maximo de un afo las solicitudes de
ampliacion, saneamiento y delimitacion del territorio ancestral Yukpa.

105. Auto que resolvio solicitud presentada por la ANT sobre el fallo T-713 de
2017. Finalmente, mediante Auto 004A de 2021, la Sala Quinta de Revision de
la Corte Constitucional negd una «solicitud de adecuacién de la Sentencia T-713
de 2017 formulada por la Oficina Juridica de la [ANT]»'®, que alegaba «la
imposibilidad sobreviniente que tiene la entidad de cumplir la orden»'® de
resolver las solicitudes de ampliacion del pueblo Yukpa en el término de un afio,
pues tenia recursos limitados para realizar todas sus funciones.

106. La Sala estimdé que no se configuraron los requisitos jurisprudenciales
para adecuar la orden de amparo. Esto, al tener en cuenta que el juez de tutela de
primera instancia habia ejercido sus competencias para propender por el
cumplimiento del fallo y habia «ampliado en el tiempo el plazo inicialmente
concedido»'® para que la entidad propusiera un cronograma de trabajo en el que
se establecieran de forma precisa las etapas, términos y procedimientos
necesarios para avanzar hacia una decision de fondo'®. Ademas, la Corte
enfatizé que la modulacion de la orden era improcedente porque la ANT no
presentaba alterativas para su cumplimiento, de forma que su solicitud «implica
un cambio categérico en la orden impartida originalmente y deja al pueblo
indigena Yukpa en la misma situacion de indefinicion en que se encontraba al

7 Archivo digital: 06ExpedienteDigital C6pdf.pdf. Folio 228.

178 proceso de tutela 20001-33-33-007-2019-00225-00. Conocido por el Tribunal Administrativo del Cesar en
segunda instancia.

19 Segiin la sentencia del Tribunal, el asunto estaba relacionado con la Resolucién ndm. 1465 del 20 de agosto
de 2008 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible, por medio de la cual se aprob6 el plan de
compensacion forestal propuesto por CI CARBONES DEL CARIBE SA, EMCARBON SA, NORCARBON
SA, CONSORCIO MINERO UNIDO SA, CARBONES DE LA JAGUA SA, CARBOANDES SA,
CARBONES DEL CESAR, DRUMMOND LTD y Cl PRODECO.

180 Archivo digital: Anexo 08. Sentencia del 12 de diciembre de 2019 del Tribunal Administrativo del Cesar.
(1).pdf. Folio 11.

181 Corte Constitucional. Auto 004A de 2021.

%2 Ipidem.

'3 Ibidem.

184 sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar, mediante auto del 7 de
septiembre de 2020.
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momento de presentar la solicitud de tutela que dio lugar a la sentencia T-713 de
2017»"%,

107. Con fundamento en el anterior recuento, la Sala Séptima de Revision
encuentra que el incumplimiento de la orden de reconocimiento del territorio
ancestral genera una grave situacion para el pueblo Yukpa, pues incentiva la
vulneracién de otros derechos. A continuacion, la Sala expondra las
conclusiones sobre el escenario de desproteccion de la comunidad indigena.

8.1.3 Conclusiones sobre la situacibn en que se encuentra la
comunidad indigena Yukpa

108. EIl pueblo indigena Yukpa es una comunidad indigena semindémada, que
estd en peligro de desaparicion y ha sido victima de desplazamiento forzado
como consecuencia del conflicto armado. La comunidad ha sufrido un constante
despojo territorial, que ha transformado su territorio ancestral y que amenaza su
seguridad alimentaria. Esto se explica debido a la estrecha relacion que aquella
tiene con la tierra y los rios, de los cuales obtiene sus medios de subsistencia. La
vulneracion territorial se ha agravado con el tiempo y tiene origen en maultiples
factores como el conflicto armado, la colonizacién campesina y el desarrollo de
proyectos mineros en la zona.

109. Para la Sala constituye un hecho alarmante la muerte de decenas de nifios
debido a causas asociadas a la pobreza y a la malnutricién, tales como la
enfermedad diarreica aguda, la intoxicacion, la infeccion respiratoria aguda y la
desnutricion. Ninguna de estas dolencias es una enfermedad incurable; son, por
el contrario, una prueba evidente de las condiciones de pobreza extrema que
rodean a esta comunidad y de la flagrante violacion de los derechos
fundamentales que padecen los nifios y nifias que forman parte de aquella.

110. Se encuentra plenamente acreditado que, con el propdésito de preservar su
cultura y asegurar la supervivencia de sus integrantes, el pueblo Yukpa ha
acudido a diversas actuaciones administrativas y judiciales, encaminadas a
obtener el reconocimiento del territorio en el que habitan. Esto, ademas, para
garantizar la proteccién de sus demas derechos, incluido el de consulta previa,
los cuales se ven amenazados cuando se efectian medidas, planes y programas
en su territorio ancestral sin que sean tenidos en cuenta ni sea reconocida su
presencia en el territorio ni su relacion con él.

111. Las solicitudes del pueblo Yukpa han sido tramitadas por las autoridades
de forma lenta e ineficaz. La Sala de Revision sustenta este juicio en dos
circunstancias: (i) la gravedad de la situacion que enfrenta el pueblo Yukpa; y
(ii) el incumplimiento —que todavia subsiste— de la orden impuesta a la ANT
en la Sentencia T-713 de 2017, tal como lo informd la misma agencia en sede de
revision.

112. Es menester ahondar en las consecuencias que ha traido la segunda

18 Corte Constitucional. Auto 004A de 2021.



Expediente T-9.079.598
M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera

circunstancia, recién referida. Es claro que persiste el aludido incumplimiento de
la Sentencia T-713 de 2017 de la Corte Constitucional, en la que se ordené a la
ANT resolver de forma definitiva las solicitudes de delimitacion del territorio
Yukpa en el término maximo de un afio. Dicha orden ha sido reiterada por el
Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo del Cesar. Este hecho
demuestra que, pese a las actuaciones judiciales, la proteccion ofrecida por las
autoridades gubernamentales a la comunidad indigena ha sido insuficiente: se
han desconocido tanto el acuerdo firmado entre el pueblo Yukpa y el Gobierno
nacional como las drdenes judiciales emitidas sobre la materia; esto, con el
argumento de que no existe claridad sobre los limites geograficos que demarcan
el area del territorio ancestral Yukpa.

113. En virtud del analisis anterior, la Sala Séptima de Revision de la Corte
Constitucional advierte que la situacion del pueblo Yukpa es critica y se inserta
en un escenario de grave amenaza de sus derechos, que se ha intensificado con
el tiempo. Por lo tanto, y en aplicacion de las reglas jurisprudenciales unificadas
en materia de consulta previa, la Sala debera analizar la configuracién de las
afectaciones directas alegadas en la presente accion de tutela, para lo cual
empleard un enfoque étnico diferencial (vid infra 8.2). De encontrar acreditada
la afectacion directa de la comunidad Yukpa, la Sala de Revisién procedera a
adoptar las medidas correctivas que sean pertinentes (vid infra 8.3).

8.2. Analisis de la posible afectacion directa de los proyectos mineros
Calenturitas, La Jagua, Pribbenow, el Descanso y el Corozo sobre el
pueblo indigena Yukpa

114. Afectacion directa sufrida por el pueblo Yukpa. Por las razones que se
exponen en este apartado, la Sala Séptima de Revision encuentra debidamente
acreditada la existencia de una afectacion directa del pueblo indigena Yukpa,
como consecuencia del funcionamiento de las cinco minas de carbon en la zona
que aquel reclama como territorio ancestral. Esta conclusion se basa en tres
premisas.

115. Primero, el incumplimiento de las autoridades a la orden judicial que
exige concluir los procesos de delimitacion, saneamiento y ampliacion del
territorio Yukpa ha impedido tener certeza sobre las zonas geogréficas en las
que resulta exigible el derecho a la consulta previa (vid infra 8.2.1). Segundo,
existen sesenta y un lugares sagrados del pueblo Yukpa que no pueden ser
visitados por la comunidad, debido a que se encuentran en el territorio en el que
operan las minas (vid infra 8.2.2). Tercero, segun se desprende de las pruebas
decretadas, particularmente del informe elaborado por el ICANH, la operacion
de las minas esta asociada al deterioro ambiental y a la desviacion de los rios
que «han reducido la cantidad y variedad de flora y fauna [en la regi6n]»'®, lo
cual afecta la seguridad alimentaria del pueblo Yukpa (vid infra 8.2.3). A
continuacion, la Sala desarrollara cada una de estas tres premisas.

8.2.1 El incumplimiento de la orden de concluir el proceso de

186 Archivo digital: document_-_2023-04-24T195240.318.pdf.
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delimitacion, saneamiento y ampliacion del territorio Yukpa
representa un menoscabo de sus derechos como comunidad
étnica

116. Para la Sala es claro que el demostrado e injustificado incumplimiento de
la orden de concluir el proceso de delimitacion, saneamiento y ampliacion de
dicho territorio ancestral Yukpa no puede servir como justificacion para que se
adelanten proyectos en dicha area sin la participacion de la comunidad indigena.
Para explicar la forma en que el incumplimiento de la orden contenida en la
Sentencia T-713 incide en la vulneracién del derecho a la consulta previa, la
Sala explicara las caracteristicas de los proyectos mineros y, en especial, donde
se encuentran localizados, para contrastarlas con el pretendido territorio
ancestral Yukpa. Asimismo, resaltara la importancia que tiene el territorio para
las comunidades indigena como base material y espiritual de su identidad (vid
infra 8.2.1.1). Luego, expondréa las conclusiones sobre la necesidad de delimitar
el territorio del pueblo Yukpa (vid infra 8.2.1.2).

117. Alegatos de los accionantes sobre el territorio. Los seis gobernadores
indigenas argumentaron que las minas de carbon a cielo abierto se ubican en el
territorio ancestral Yukpa, cuyo reconocimiento fue solicitado el 5 de diciembre
de 2016. Anadieron que las minas La Jagua y El Corozo se traslapan con la
pretension de ampliacion de los resguardos de la comunidad, particularmente del
resguardo Sokorhpa. Esta ultima solicitud, relacionada con la ampliacion y
saneamiento de los seis resguardos Yukpa, fue presentada ante la ANT el 20 de
enero de 2017.

118. ldentificacion de los proyectos mineros. En el siguiente cuadro se
describen las caracteristicas de las cinco minas de carbon a cielo abierto cuyo
funcionamiento dio lugar a la formulacion de la presente accion de tutela. La
informacioén se basa en los insumos aportados, durante el tramite de revision,
por la ANM, el Ministerio del Interior y las empresas mineras.

Identificacion del - Informacion sobre la no
X Caracteristicas y estado actual . .
proyecto minero procedencia de consulta previa

1. Calenturitas Acto administrativo 000000025
de 19 de octubre de 2011y
Corresponde al contrato certificacion 198 de 10 de
044-89, del cual es febrero de 2014, emitida por la
titular la sociedad CI DANCP.

Prodeco

El contrato minero se encuentra
terminado y en proceso de liquidacion.

Contrato 132-97: el titular era la
sociedad Carbones el Tesoro S.A. Se
encuentra terminado y liquidado desde

2.LaJagua el 14 de marzo de 2023.
ﬁ](:grerzz(i)gr?ii: la Contrato 109-90: el titular es la Certificacion 0650 del 22 de
0 e?aciones de los sociedad Consorcio Minero Unido junio de 2017. Emitida por la
P S.A. Se encuentra terminado y en DANCP.
contratos 132-97, 285- N
95 109-90. HKT-08031 proceso de liquidacién desde el 7 de
: ’ septiembre de 2021.

y DKP-141.

Contrato 285-95: el titular es la
sociedad Carbones de la Jagua S.A. Se



Identificacion del
proyecto minero

3. Pribbenow o la
Loma

Corresponde al contrato
078-88, del cual es
titular la sociedad
Drummond.

4. El Descanso

Corresponde al contrato
144-97, del cual son
titulares las sociedades
conformadas por el
Consorcio Drummond
Ltd.Colombia —
Drummond Coal Mining
L.L.C.

5. El Corozo

Corresponde al contrato
283-95, del cual es
titular la sociedad
Drummond.

Caracteristicas y estado actual

encuentra terminado y en proceso de
liquidacion desde el 7 de septiembre de
2021.

Contratos HKT-08031 y DKP-141: el
titular es la sociedad Carbones de la
Jagua S.A., quien presento solicitud de
renuncia. La renuncia obedecié a que
los proyectos se declararon no viables
a través de las resoluciones VSC-860 y
VSC-861 de 2021. Por lo tanto, los
sefialados contratos se encuentran
vigentes, pero en la zona no se
desarrollan actividades mineras.

Se encuentra en etapa de explotacian,
en su anualidad num. 33, y esta vigente
hasta el 26 mayo 2039.

Localizado en los municipios de La
Jagua de Ibirico, Chiriguana y El Paso
(Cesar). El area otorgada es de 6560
hectéreas.

Se encuentra vigente en etapa de
explotacion.

Localizado en los municipios de
Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de
Ibirico, Chiriguana y El Paso (Cesar).
El area otorgada es de 31.559 Has +
4.161 metros cuadrados.

Se encuentra en etapa de explotacian,
en su anualidad nim. 18, vigente hasta
el 25 mayo 2035.

Localizado en los municipios de La
Jagua de Ibirico y Chiriguana (Cesar).
El area otorgada es de 16397,8389
hectareas.
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Informacion sobre la no
procedencia de consulta previa

Certificacion 0995 del 30 de
diciembre de 2019. Emitida por
la DANCP.

Resoluciones ST- 0309 del 19 de
abril de 2021; ST- 0305 del 16 de
abril de 2021; ST- 1031 del 22 de
octubre del 2020; ST- 0945 del
16 de octubre del 2020; y ST -
0504 del 24 de junio de 2020.

Emitidas por la DANCP.

Certificacion 197 del 10 de
febrero de 2014, corregida por la
Resolucion 15 del 14 de febrero
de 2014, emitidas por la
DANCP.

119. Ubicacion de las minas en relacion con el pretendido territorio Yukpa. En
la siguiente grafica, aportada por la ANT, se representan los siguientes datos: (i)
la expectativa de la comunidad indigena sobre el area que debe ser reconocida
como territorio ancestral —delimitada por el borde negro—; (ii) la ubicacion y
area de influencia de los cinco proyectos mineros —cuadrado rojo—; y (iii) la
expectativa de ampliacion de los seis resguardos indigenas yukpa como
territorio titulado colectivamente —areas sefialadas en azul, morado, amarillo,
verde, rosa y aguamarina—:
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120. Este mapa es una graficacion de las expectativas del pueblo Yukpa sobre
el reconocimiento de su territorio ancestral, lo cual corresponde a las solicitudes
que presentd la comunidad indigena a la ANT en 2016 y 2017. La grafica
coincide con la imagen aportada por las comunidades en la accién de tutela®.
Sin embargo, a la fecha no han culminado los tramites de saneamiento,
ampliacion y reconocimiento del territorio ancestral Yukpa, como fue ordenado
en la Sentencia T-713 de 2017. Ademas, la decision de 2017 se limité a ordenar
la culminacion de los tramites, pero no analizo ni definié el sentido en el que la
ANT debe resolver las solicitudes. Por lo tanto, lo cierto es que no se ha

definido con claridad el territorio ancestral Yukpa.

121. Es preciso resaltar que, en el Auto AOO4A de 2021, la Sala Quinta de
Revision de la Corte Constitucional, en el marco del seguimiento a la Sentencia
T-713 de 2017, indico que resulta improcedente que la ANT «pretenda que sea
este Tribunal el que le aclare “en qué términos se debe hacer la ampliacion,
delimitacion y saneamiento del pueblo Yukpa”, cuando ello corresponde al
cumplimiento de sus competencias legales, de acuerdo con el Decreto 2363 de
2015 [articulos 4.26 y 27.7]»'®. Por lo tanto, el reconocimiento del territorio
ancestral Yukpa es una obligacion a cargo de la ANT, que debe ser atendida y
resuelta con prontitud.

122. En el proceso de revision sub examine, la ANT informo que ha adelantado

187 os accionantes sefialaron coordenadas de la siguiente manera: «1. LOCALIZACION DEL TERRITORIO
ANCESTRAL YUKPA. [...] Norte: Limita con el Departamento de la Guajira, incluyendo al municipio de
Manaure Cesar, en la Latitud Norte 10° 26.170 y Longitud 72° 53.656. En el municipio de Valledupar, en el
inicio de la Rivera del Rio Cesar, Latitud norte 10° 27.791 y Longitud 73° 10.621. Sur: Hasta la parte alta del
municipio de Curumani, limites con el Municipio del Carmen, Norte de Santander, Region del Catatumbo hasta
el pueblo Bari, iniciando en la Latitud Norte 9° 23.510 yLongitud 73° 55.033, hasta Latitud Norte 9° 9.605 y
Longitud 73° 22.075, limites con la Republica Bolivariana de Venezuela, territorio Yukpa venezolano. Todo el
territorio ancestral bordea la parte oriental del Rio Cesar, desde Manaure hasta Chiriguana, y todo el limite
fronterizo de Colombia con la Republica Bolivariana de Venezuela, por la Serrania del Perija, en el
departamento del Cesar». Archivo digital: 01Tutela-5-225.pdf folio 11.

18 Corte Constitucional. Auto AO04A de 2021.
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varias actividades para el reconocimiento del territorio ancestral Yukpa, como
mesas de trabajo con la comunidad e identificacidn del poligono pretendido de
ampliacion. Asimismo, manifesté que ha celebrado reuniones con la Oficina de
Registro de Instrumentos Puablicos y la Superintendencia de Notariado y
Registro para recabar informacién sobre la naturaleza de los predios
involucrados y cruce con la malla catastral del IGAC, entre otras actuaciones'®.
La entidad indicé que el cumplimiento de la orden constituye un desafio
complejo porque «para la elaboracion de la propuesta del cronograma [...] de
proteccion de la posesion del territorio ancestral se requiere una cantidad
significativa de recursos financieros, humanos y administrativos, por cuanto la
pretension territorial abarca 759,946 hectareas y 13.681 predios que se
encuentran en 11 municipios del departamento del Cesar»'®. En relacion con
estos predios debe notificarse personalmente a los titulares, entre otras acciones
dificiles. Finalmente, indicé que «dada la trascendencia social de la situacion, el
caso ha sido elevado a emblematico; lo que significa que tiene una agenda
especial»™™ y precis6 que «los casos priorizados como emblematicos [...] tienen

implicita la vocacion de solucién en favor de las comunidades afectadas»'®.

123. Gravedad del incumplimiento de la orden impuesta a la ANT en la
Sentencia T-713 de 2017. Esta corporacion en modo alguno desconoce la
complejidad de la tarea que recae sobre la ANT. El término concedido en la
Sentencia T-713 de 2017 para la conclusion del aludido proceso de ampliacion,
saneamiento y delimitacion del territorio Yukpa es una clara muestra de ello,
pues es inusualmente largo si se le compara con los lapsos que suelen otorgarse
para remediar las violaciones de derechos fundamentales. En cualquier caso, la
dificultad de la tarea de ningin modo justifica los resultados minusculos que ha
producido la entidad. Segun el escrito de contestacion de la ANT, durante mas
de un lustro, la agencia ni siquiera ha elaborado una propuesta de cronograma
para tramitar las solicitudes de los Yukpa en relacion con el reconocimiento del
territorio ancestral. Las acciones de la agencia parecen estar limitadas a
contrastar informacion con otras oficinas y calcular el presupuesto necesario,
para sustentar la complejidad de la orden.

124. Ademas de la relacion de las dificultades que implica la orden judicial —
dificultades que, valga la reiteracion, se conocian entonces y que fueron tenidas
en cuenta por este tribunal—, la ANT apenas presenta resultados cumplidos en
la obligacion impuesta. Esta circunstancia demuestra la ausencia de un genuino
interés en el cumplimiento de la sentencia judicial y en la proteccién de los
derechos de los integrantes de la comunidad. La gravedad de las consecuencias
que genera esta postura institucional es confirmada por las circunstancias que
enfrenta la comunidad indigena, ampliamente descritas en esta providencia. Si
fuera necesario destacar una sola de las manifestaciones de la seriedad del
problema, bastaria con aludir a las decenas de nifios y nifias que, segun se indicé
con antelacion, han muerto debido a causas asociadas a la pobreza y a la

189 |a ANT informé que con las actividades realizadas «se ha generado una ejecucién presupuestal por un valor
total de $ 3.211.955.179,00, con corte al 28 de febrero de 2023».

1% Archivo digital: 20231035021071 respuesta Auto corte constitucional - (2).PDF.

! Ibidem.

192 1bidem.
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malnutricion. Para la Sala de Revision es claro que, en una comunidad indigena
como la Yukpa —donde la seguridad alimentaria depende de actividades como
la pesca y la agricultura, que solo pueden realizarse en la medida en que se
asegure la posibilidad de gozar de manera pacifica y adecuada de su territorio y
de los rios que lo surcan— el incumplimiento de la orden impuesta a la ANT se
constituye en una causa indiscutible de este resultado.

125. Hecha esta observacidn, la Sala encuentra necesario reiterar que «la mejor
forma de compatibilizar el derecho a la consulta previa de los pueblos étnicos
con la importancia de lograr seguridad juridica y proteger la confianza legitima
de los inversionistas, es la existencia de una demarcacion adecuada de los
territorios étnicos»'®. Tal como acaba de sefialarse, esta corporacién ha
reconocido la dificultad de aplicar el concepto de territorio étnico, en tanto no se
trata Unicamente de reconocer un espacio fisico demarcado, sino que esta
vinculado a elementos culturales, ancestrales y espirituales, que constituyen el
ambito tradicional de actividades de la comunidad. En esa medida, vale la pena
que la Sala se pronuncie a continuacion sobre la importancia del territorio para
las comunidades indigenas, pues a partir de dicha relacion se sustenta su
identidad colectiva.

8.2.1.1  Conclusiones sobre la necesidad de garantizar el
cumplimiento de la orden de concluir el proceso de
delimitacién, saneamiento y ampliacion del territorio de
pueblo indigena Yukpa

126. En los acapites anteriores la Sala estudid los alegatos de la accion de
tutela relacionados con el territorio ancestral Yukpa. Particularmente, (i)
determind que las minas se ubican dentro del area cuyo reconocimiento reclama
el pueblo Yukpa como territorio ancestral; (ii) encontr6 que, pese a las
numerosas decisiones judiciales que se han dictado y a la suscripcion de un
acuerdo especifico con las autoridades, el aludido territorio ancestral Yukpa no
ha sido definido, aun cuando existen reiteradas érdenes que exigen culminar ese
tramite; y (iii) se acredito la indiscutible importancia del territorio para las
comunidades indigenas, pues de él depende su supervivencia fisica y cultural. A
partir de dicho analisis, y para definir el caso concreto, la Sala Séptima de
Revision establece las siguientes conclusiones:

i) Es claro que existe mora en el reconocimiento del territorio ancestral
Yukpa. Dicha mora es atribuible a las autoridades, en especial a la ANT,
6rgano que no ha resuelto las solicitudes de ampliacion, saneamiento y
delimitacién del territorio ancestral Yukpa, para dar cumplimiento a la
Sentencia T-713 de 2017, segun alega, por la complejidad del asunto.

ii) La definicion del territorio ancestral es un procedimiento complejo que
requiere el desarrollo de varias etapas y la intervencion de multiples
autoridades de forma coordinada.

iii) Definir el territorio de la comunidad indigena Yukpa es importante para

193 Corte Constitucional. Sentencia SU-121 de 2022.
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evaluar, en este caso, la eventual violacion de su derecho fundamental a la
consulta previa en relacion con los cinco proyectos mineros.

Iv) La ausencia de reconocimiento de este territorio ancestral por parte de las
autoridades complejiza el asunto, pero no puede traducirse en un
desconocimiento del derecho a la consulta previa de la comunidad indigena
ni puede impedir el analisis sobre su vulneracion en relacion con proyectos,
planes 0 medidas determinadas.

v) De la caracterizacion del pueblo indigena Yukpa (vid 8.1 supra) la Sala
colige que, en principio, existen elementos econdmicos, culturales,
ancestrales y espirituales que han vinculado a la comunidad indigena con el
espacio territorial que pretenden en el territorio del Cesar, en especial al area
mas cercana con la Serrania del Perija. En los términos de la jurisprudencia
constitucional™®, puede entenderse que, por lo menos parte de ese territorio,
ha representado para la comunidad soporte material para su existencia
economica y cultural, aungque su permanencia en toda la zona pretendida no
haya sido permanente y exclusiva, pues una de sus particularidades es ser una
etnia seminémada, que, ademas, es victima de desplazamiento forzado a
causa del conflicto armado y esta en peligro de extincion.

Vvi)En la Sentencia T-713 de 2017, la Corte indicO que «el derecho
constitucional y el derecho internacional de los derechos humanos protegen
tanto a las comunidades que cuentan con un titulo estatal, como a las que no
lo han obtenido. Esta Gltima circunstancia, las mas de las veces, se origina en
la negativa o la negligencia de las autoridades publicas en el reconocimiento,
defensa y proteccion de este derecho. En consecuencia, constituye en si
misma, una violacion de derechos fundamentales»™. Asi, la tardanza en el
reconocimiento del territorio ancestral en este caso genera un menoscabo de
los derechos del pueblo indigena Yukpa y obliga a la Corte Constitucional a
imponer medidas de proteccion.

Vii) La violacidn de derechos que experimenta la comunidad Yukpa no
se debe, Unicamente, al incumplimiento de la obligacion que recae en la
ANT, consistente en efectuar el reconocimiento formal del territorio
ancestral. En el presente caso, se estudian las circunstancias especificas de
una comunidad indigena en peligro de extincion que afronta una grave
situacion social, econdmica y cultural. En este contexto, el incumplimiento
que persiste sobre la orden de la Sentencia T-713 de 2017 es, en si mismo, un
agravante de las criticas condiciones del pueblo Yukpa, segun se ha expuesto
ampliamente.

127. Por lo anterior, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional
reiterara a la ANT la orden de finalizar con prontitud los tramites de ampliacion,
saneamiento y delimitacion del territorio Yukpa bajo un enfoque
etnodiferencial.

194 Corte Constitucional. Sentencias SU-123 de 2018 y SU-121 de 2021.
1% Corte Constitucional. Sentencia T-713 de 2017.
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128. Ante el incumplimiento demostrado de esta orden, que fue inicialmente
impuesta en la Sentencia T-713 de 2017, la Sala Séptima de Revisién ordenara
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, despacho al que esta adscrita la
ANT, apoyar el fortalecimiento institucional de la ANT y desarrollar todas las
medidas que sean necesarias para el cumplimiento de la orden de la Corte
Constitucional. A partir de esta decision, y en tanto superior de la ANT, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es responsable del cumplimiento
de esta orden. Sobre el particular se resalta que este ministerio preside el
Consejo Directivo de la ANT, el cual tiene como funcion «[o]rientar el
funcionamiento general de la Agencia y verificar el cumplimiento de los
objetivos, planes y programas definidos y su conformidad con las politicas del
sector agricultura y desarrollo rural [y] [a]probar el Plan Estratégico de largo,

mediano y corto plazo de la entidad y los planes operativos»'®.

129. Finalmente, la Sala de Revision encuentra oportuno disponer medidas de
etnorreparacion para la comunidad indigena accionante, las cuales se detallaran
en el acapite de remedios judiciales (vid infra 8.3).

8.2.2 Afectacion directa de la comunidad Yukpa como consecuencia de la
imposibilidad de visitar lugares de significacion religiosa

130. La Sala Séptima de Revision constata que la existencia y funcionamiento
de las cinco minas de carbon genera una afectacion directa al pueblo Yukpa,
consistente en la imposibilidad de acceder a los lugares de significacion
religiosa ubicados en las areas donde se desarrollan los proyectos mineros. Para
fundamentar esta afirmacion, la Sala examinara la ubicacion de los lugares
sagrados sefialados por la comunidad y el reconocimiento que de ellos se ha
hecho en documentos oficiales de diagndstico sobre las practicas espirituales y
presencia del pueblo Yukpa en el territorio tradicional.

131. Alegatos de los accionantes sobre la afectacién directa a sus sitios
sagrados. Los accionantes sefialaron sesenta y un sitios sagrados™®’, de interés
cultural y espiritual del pueblo Yukpa que se encontrarian ubicados en el area de
influencia de los proyectos mineros. Argumentaron que, ancestralmente,
realizaban practicas culturales y visitas en estos lugares, pero que ya no pueden
ingresar a ellos. «Estos por lo general obedecen a arboles, montafas, rios,
cementerios, lugares de caceria, pesca, recoleccion o aquellos sitios donde los
Yukpa con frecuencia utilizan como rutas o lugares para pernoctar o hacer
estaciones»'*®. De acuerdo con este planteamiento, los sitios sagrados no son,
unicamente, puntos de la superficie, destinados a un fin de culto espiritual;
constituyen, en realidad, un territorio ancestral, un tramado de sitios sagrados
que se conectan entre si y conforman el poligono del Territorio Ancestral'®.

132. De acuerdo con el escrito de demanda, los lugares sagrados que se
ubicarian en las zonas donde se desarrollan los proyectos mineros se

19 Articulo 9 del Decreto 2363 de 2015, «Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su
objeto y estructura.

97 Archivo digital: Accion de tutela.

19 Archivo digital: Accion de tutela. Folio 90.

199 Archivo digital: Accién de tutela. Folio 90.
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distribuirian del siguiente modo:

e Mina Calenturitas: quince lugares.

e Mina La Jagua: un sitio dentro de la mina y nueve lugares en la zona de
influencia de esta.

e Mina Pribbenow o La Loma: seis lugares.

e Mina El Descanso: cinco sitios al interior de la mina y once sitios en la
zona de influencia de esta.

e Mina EIl Corozo: catorce lugares.

133. Para argumentar la afectacién directa sobre los sitios de importancia
espiritual y cultural, los accionantes manifestaron que el contexto general de las
afectaciones se describe en el documento «OWAYA donde se incorporan las
variables generales que definen el territorio ancestral desde una perspectiva
fisica, politica y espiritual»*®. Al respecto, advirtieron que es necesario apreciar
en debida forma el valor probatorio «de ese documento, que es de caracter
publico y fue construido con los aportes del pueblo Yukpa y financiado con
recursos publicos del Ministerio del Interior en el marco del [A]uto 004 [de la

Corte Constitucional], plan de salvaguarda»®*.

134. Argumentos de las autoridades y partes accionadas. EI Ministerio del
Interior informd que ha realizado visitas de verificacién y un analisis técnico
interdisciplinar sobre la presencia de comunidades pertenecientes al pueblo
Yukpa en el &rea de influencia de las minas de carbon. Resaltd que las
comunidades fueron convocadas a participar en el proceso de verificacion y
certificacion adelantado por dicha autoridad®?, pero que los seis gobernadores
se negaron a participar en las visitas programadas entre el 27 de noviembre y el
5 de diciembre de 2019.

135. El Ministerio agreg6 que, ademas de la visita técnica, realizaron estudios
geogréficos, cartograficos y alfanumericos, con el fin de establecer la presencia
de comunidades indigenas en la zona. Por ultimo, indicé que tuvieron en cuenta,
con este proposito, el documento OWAYA?®, Lo anterior, en el marco de los
proyectos mineros La Loma y El Descanso, pues aclaro que en relacion con las
minas «El Corozo y La Jagua, esta [a]Jutoridad no ha desarrollado visitas de
verificacion, ni andlisis de procedencia de consulta previa respecto al pueblo
Yukpa»®®,

136. Conclusiones sobre la afectacién directa a los sitios sagrados del pueblo
Yukpa. La Sala de Revision encuentra debidamente acreditada la afectacion de
la comunidad Yukpa como consecuencia de la imposibilidad de acceder a sitios

20 Archivo digital: Accion de tutela.

2% Archivo digital: Accion de tutela. Folio 89.

202 Esto, en el marco del proceso de certificacion relacionado con «cinco (5) proyectos agrupados como fueron:
"MODIFICACION DEL PMA DEL PROYECTO MINERO LA LOMA", [...]; "PROYECTO MINERO EL
DESCANSO SUR Y RINCON HONDO" [...]; AREA DE DESARROLLO CAPORO NORTE - ADCN";
"AREA DE DESARROLLO NFR, PERTENECIENTE AL BLOQUE LA LOMA"; "PROGRAMA SISMICO
LA LOMA 2019 2D” y "MINERO EL DESCANSO NORTE"». Lo anterior, porque los proyectos se
encontraban dentro de una misma area de influencia. No obstante, los Gltimos 4 fueron desistidos por el ejecutor.
203 Nombre completo del documento OWAYA.

2% Archivo digital:
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sagrados y de la renuencia de las autoridades de delimitar su territorio ancestral
a partir de los mismos. Esta conclusion encuentra asidero en el documento
OWAYA, «proyecto de identificacion y caracterizacion de los sitios “sagrados”
en el territorio ancestral del pueblo Yukpa», y en las pruebas indiciarias que se
presentan en el caso concreto.

137. El documento Owaya fue realizado en cumplimiento del Auto 004 de
2009 de la Corte Constitucional, providencia que ordeno formular e
implementar planes de salvaguardia étnica para los pueblos victimas del
conflicto armado y el desplazamiento forzado. En la elaboracion del informe
participaron las autoridades de la comunidad Yukpa; los ministerios del Interior,
de Proteccion Social, Defensa y Educacién; Accién Social y el ICBF. Alli se
encuentra una detallada caracterizacion de la comunidad y un minucioso analisis
de toda la informacién requerida para la puesta en marcha de los proyectos
encaminados a asegurar su proteccion.

138. Entre otros datos relevantes para la solucion de la presente controversia, el
documento brinda una identificacion detallada de los sitios sagrados de la
comunidad Yukpa. Al analizar este apartado, la Sala de Revision encuentra que
cincuenta y cuatro de los sesenta y un lugares indicados en la accion de tutela se
encuentran en las inmediaciones de las minas a cielo abierto y se traslapan,
efectivamente, con las areas de ejecucion de los proyectos mineros. El hecho de
gue los lugares sagrados se encuentren en tales zonas, sumado a la circunstancia
de que las sociedades demandadas no han manifestado que permiten el acceso a
tales lugares a la comunidad Yukpa, permite inferir que la aludida imposibilidad
de acudir a los sitios con significacion espiritual y religiosa es cierta.

139. Conviene resaltar que la informacién que consta en el documento Owaya
sobre los sitios de importancia ancestral y territorial del pueblo Yukpa no se
basa unicamente en las afirmaciones hechas por sus representantes; es el
resultado de la investigacion y el acompafiamiento de entidades del Estado, que,
en observancia del auto indicado, tienen el deber de garantizar la proteccién de
sus integrantes. Por tal motivo, constituye un elemento probatorio pertinente y
de gran valor para el esclarecimiento del asunto bajo estudio.

140. A su vez, es necesario sefialar, por cuanto constituye un indicio a favor de
la afirmacién hecha por la comunidad Yukpa, que ninguna de las autoridades
demandadas neg0 que los sitios sagrados se encuentren en los lugares indicados
en la demanda o en el documento Owaya. Si bien llamaron la atencion sobre
algunas diferencias entre el documento Owaya elaborado en 2017 y el plan de
salvaguardia anterior de la comunidad de 2014, reconocieron que el documento
Owaya es el plan oficial de la comunidad y que fue recopilado con

acompafiamiento del Ministerio del Interior®®,

141. En todo caso, en el Plan de Salvaguardia Yukpa, elaborado el 30 de junio

205 Contestacion de tutela de Drummund, en la que se anexa el denominado «Documento Técnico para entender
la ocupacion ancestral de la Serrania del Perija y el Valle del rio Cesar, y la presencia de la etnia YUKPA en
dicho territorio VERSION 2». En el documento se afirma que fue elaborado de forma auténoma por un grupo
conformado por antropélogo, historiador, ingeniero y arqueélogo, sin ninguna otra referencia, pero se entiende
que es a solicitud de la empresa demandada.
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2014, antes del documento Owaya, se precisa que, histéricamente, el pueblo
Yukpa ha hecho presencia en el territorio cercano a las minas de carbén
relacionadas en la presente accién de tutela. Sobre el particular, se lee lo
siguiente:

Desde comienzos de la década del 2000, grandes explotaciones carboniferas se vienen
desarrollando cerca al municipio de Becerril y La Jagua de Ibirico. Estos
megaproyectos han sido liderados por la empresa transnacional estadounidense
Drummond Co. vy la filial suiza Prodeco (Glencore AG — Xstata), mediante la apertura
de grandes complejos mineros como La Loma, La Jagua y el Descanso. El Hatillo, La
Francia, Calenturitas y El Tesoro son otros proyectos secundarios en el area, pero que
en conjunto, hacen del norte del Cesar un nucleo central de extraccion carbonifera a
nivel nacional».

142. El Plan de Salvaguardia de 2014 informa, igualmente, que la actividad de
las minas ha imposibilitado la interaccion de la comunidad indigena con sus
sitios sagrados:

Integrantes del pueblo Yukpa, dan cuenta del arrasamiento de un antiguo cementerio
donde yacian sus ancestros cerca a la Jagua de Ibirico. Por efecto de la ampliacién de
la zona de operaciones de las minas de la Drummond, se ha venido destruyendo
directamente el patrimonio cultural y sagrado de este pueblo. En ese sentido, varios de
los sitios sagrados yukpas de la zona del plan, pasaron a estar bajo el control territorial
de los grandes proyectos extractivos>*®.

143. Los accionados tampoco adujeron que fuera falsa la afirmacion hecha por
los demandantes, de que se les niega el acceso a los lugares en cuestion. Los
sujetos demandados centran su argumentacion en que la ANT no ha hecho un
reconocimiento formal sobre el territorio ancestral de la comunidad y que, en su
momento, la Direccion de Consulta Previa informd que en el territorio donde
operan las minas no habia presencia de pueblos indigenas.

144. Se encuentra plenamente probado que las empresas y las entidades
accionadas tienen conocimiento de que desde 2016 el pueblo Yukpa elevo dos
solicitudes ante la ANT para conseguir el reconocimiento de su territorio
ancestral. Las peticiones contienen el croquis y las coordenadas del territorio
pretendido, donde se encuentran «los sitios sagrados de la memoria del pueblo
Yukpa, como marcas fundamentales de la cultura y la identidad propia, [...] por
lo que hay una fractura entre lo cultural y lo material, al no poder palpar y visitar
directamente varios de estos lugares»””’. La prueba de que las accionadas
conocieron la informacion aqui referida se encuentra en las abundantes
referencias que hicieron ellas mismas al respecto y en los procesos judiciales y
administrativos que, hasta la fecha, han promovido los Yukpa para conseguir el
reconocimiento de su territorio ancestral (ver supra 8.1.2).

145. De tal suerte, pese a que conocian de tiempo atrds las demandas de la
comunidad, encaminadas a lograr la visita de los lugares en cuestion, las
sociedades demandadas no brindan informacion que dé sustento a los Unicos dos

26 Archivo digital: Anexo 07. Epiinmatpo — Plan de Salvaguarda Yukpa.pdf. Folio 75.
27 Solicitud de proteccién ancestral presentada por el pueblo Yukpa a la ANT en 2016. Archivo digital:

Solicitud proteccin ancestral 1-12-2016.pdf
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argumentos que, en el caso concreto, podrian refutar la afirmacion que se
desprende de la accién de tutela y del documento Owaya: i) que los sitios
sagrados sefialados no se encuentran en la zona de influencia de los proyectos
mineros o ii) que, en contra de las afirmaciones hechas por los demandantes, si
se les permite el acceso a tales lugares.

146. La Sala estima necesario resaltar que las faltas que hubieren cometido las
autoridades competentes —la ANT, al no haber concluido el proceso de
formalizacion y reconocimiento del territorio Yukpa, pese a la orden impuesta
en la Sentencia T-713 de 2017; y la Direccién de Consulta Previa, al haber
informado que en el territorio no hacia presencia ninguna comunidad indigena,
sin haber hecho el estudio in situ y sin observar las directrices planteadas por
este tribunal— de ningan modo refutan las razones propuestas en la accion de
tutela y en el documento Owaya. Dicho de otro modo, del hecho de que no se
hubiera certificado la presencia de los Yukpa en la zona y de la circunstancia de
gue la ANT no haya concluido el proceso de reconocimiento del territorio
ancestral no se sigue que el derecho a la consulta previa no haya sido violado.
Por el contrario, tales omisiones han hecho posible y —hoy por hoy, a la luz del
continuado incumplimiento— han agravado la infraccion de los derechos de la
comunidad.

147. Segun se explica en el escrito de demanda, la imposibilidad de visitar los
lugares con significacion espiritual y religiosa ha acarreado un dafio cultural
adicional: debido a la prolongacion en el tiempo de esta situacion, las nuevas
generaciones estan perdiendo la memoria tradicional sobre el territorio y sobre
las «toponimias [palabras y frases] como formas importantes de
reconoc[imiento] [d]el territorio [que] son parte fundamental del inventario
léxico de[l] idioma [que] esta en peligro»®®®. Al respecto, se recuerda que, de
acuerdo con el informe técnico presentado por el ICANH, el pueblo Yukpa es la
unica etnia que habla el idioma Carib.

148. La Sala encuentra que la vulneracion del derecho a la consulta previa por
la afectacion directa sobre los sitios sagrados también tiene origen en la ausencia
de reconocimiento del territorio ancestral Yukpa. No existe justificacion
atendible para que el Ministerio del Interior se haya abstenido de efectuar un
analisis completo, y con enfoque étnico y diferencial, sobre la presencia del
pueblo Yukpa en la zona. Como lo ha sefialado en otras oportunidades esta
misma corporacion, la labor del ministerio no puede limitarse a una
contrastacion espacial; debe estar acompafiada del andlisis in situ. Asimismo,
con ocasion del procedimiento iniciado para delimitar el territorio ancestral
Yukpa, la ANT ha debido realizar un analisis técnico, antropolégico y cultural,
acompanado por profesionales en estas areas y en coordinacion con el pueblo
Yukpa. A pesar del amplio despliegue probatorio realizado por la Sala de
Revision, no se allegd prueba de que dicho estudio se hubiera llevado a cabo.

149. Como consecuencia de lo anterior, la Sala Séptima de Revision establece
que se vulnerd el derecho a la consulta previa de la comunidad indigena
accionante. Por lo tanto, amparara el derecho fundamental del Pueblo Yukpa en

28 Archivo digital: Accion de tutela.
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relacién con la ejecucion de las minas Calenturitas, La Jagua, Pribbenow, el
Descanso y el Corozo, por la afectacion directa que estas les producen por la
limitacidn del acceso a sus sitios sagrados.

8.2.3 Afectacion directa de la comunidad Yukpa por la amenaza de los
derechos a la vida, la salud, seguridad alimentaria y al medio
ambiente sano

150. La Sala Séptima de Revisidn constata que la explotacion de las minas de
carbon genera una afectacion directa al pueblo Yukpa, observable en el impacto
sobre los rios, la calidad del aire, la variedad de especies de fauna y flora y, en
general, en el medio ambiente. Mas concretamente, las alteraciones han
provocado (i) amenazas en su seguridad alimentaria y (ii) la aparicion o el
agravamiento de enfermedades que causan un creciente nUmero de muertes de
nifios y nifias indigenas. Para fundamentar esta afirmacion, la Sala se referira a
la contaminacion de las fuentes de agua y sus consecuencias. Luego, abordara
las enfermedades que aquejan a la comunidad indigena.

151. Alegatos de los accionantes sobre la afectacion directa a su salud y
seguridad alimentaria. Los seis gobernadores del pueblo indigena Yukpa
argumentaron que la actividad de las minas de carb6n ha desencadenado los
siguientes resultados:

(i)  Deterioro de los rios y afluentes hidricos, lo que ha imposibilitado el
desarrollo de las actividades propias de etnia seminémada, como la
pesca, caza, recoleccion y agricultura itinerante, por lo que su
seguridad alimentaria se ve afectada;

(i) Dafo de las fuentes hidricas y la contaminacion del aire, lo cual ha
provocado afecciones graves en la salud de la poblacién indigena,
especialmente entre los nifios y nifias Yukpa. Este ultimo resultado se
materializa en la muerte de decenas de menores por causas asociadas a
la contaminacion del agua que consumen y del aire que respiran.

152. Sobre el primer componente —afectacion de los rios—, los accionantes
sefialaron que cada uno de los proyectos mineros ha intervenido fuentes
hidricas, lo que ha perjudicado su seguridad alimentaria. Este resultado se
produce debido a que ya no pueden asegurar su supervivencia a través de la
caza, la pesca y la recoleccion. Particularmente, «estas desviaciones o
intervenciones de fuentes hidricas obedecen a superposiciones o traslapes que se
producen al comparar las operaciones y titulos mineros frente a las fuentes
hidricas de orden nacional, en las que los rios principales y secundarios,
quebradas, arroyos, drenajes, manantiales, riachuelos y cafios son las dichas
fuentes hidricas sefialadas»?®. La intervencion de los rios se detall6 en el escrito
de demanda en los siguientes términos:

e Mina Calenturitas: la empresa Prodeco intervino los rios Calenturitas,

29 Archivo digital: RESPUESTA CUESTIONARIO CORTE CONSTITUCIONAL.pdf. Folio 11.
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Maracas y Tucuy, a la altura de coordenadas planas 1066593 — 1563731.

e Mina La Jagua: la empresa Prodeco intervino el rio Tucuy, a la altura de
coordenadas planas 1088215 — 1553349.

e Mina Pribbenow o La Loma: la empresa Drummond intervino los cafnos
Rosario y Tigre, a la altura de coordenadas planas 1064321 - 1551014 y
1065178 y 1548109.

e Mina EI Descanso: la empresa Drummond proyecta intervenir el rio
Calenturitas o lo que quede de él, a la altura de coordenadas planas
1052236 — 15588809.

e Mina El Corozo: la empresa Drummond intervino el cafio La Pava, en las
coordenadas planas 1633075 — 1541029.

153. En relacion con el segundo componente —afectacion de la salud de la
comunidad y muerte de menores—, los gobernadores del pueblo Yukpa
informaron que los diagnosticos mas significativos son enfermedad diarreica
aguda (EDA), infeccion respiratoria aguda (IRA) y desnutricion, los cuales son
la principal causa de la muerte de setenta y siete nifios y nifias de la comunidad
entre enero de 2012 y marzo de 2022, la mayoria de los cuales eran menores de
un afio. Para sustentar estas afirmaciones, los accionantes anexaron un
documento de diagndstico emitido por la EPS indigena DUSAKAWI EPSI en
2020, en el cual se sefialan cifras sobre las enfermedades mas comunes de la
comunidad y la taza de mortalidad infantil.

154. Alegatos de las autoridades y empresas accionadas. Los sujetos llamados
a este proceso no negaron la veracidad de las afirmaciones hechas por los
demandantes; tampoco proporcionaron informacién que las controvirtiera.
Como consecuencia de lo anterior, no refutaron que, en el desarrollo de los
proyectos mineros, se hubieren realizado desviaciones de los rios —causa
primordial de la afectacion del ecosistema en el que los Yukpa obtienen sus
medios de subsistencia—; que las causas prevalentes de la muerte de setenta y
siete nifios y nifias de la comunidad en los dltimos afios hubieren sido la
enfermedad diarreica aguda, la infeccion respiratoria aguda y la desnutricion; o
gue la actividad minera hubiera sido la causa del deterioro del medio ambiente.

155. Por el contrario, las empresas se limitaron a demostrar que han obrado
con diligencia en la prevencion de los dafios ambientales. Manifestaron que
cuentan con el Plan de Manejo Ambiental y que, periédicamente, han
presentado los informes de cumplimiento ambiental a las autoridades.
Agregaron que las medidas tomadas con las autoridades ambientales tuvieron en
cuenta el documento técnico elaborado por el Instituto Salud Pdblica de la
Universidad Javeriana en 2021, denominado «estudio epidemiolégico para
identificar asociaciones entre factores ambientales y la salud de las personas
residentes en el area de influencia de las operaciones mineras de carbon
desarrolladas en la zona centro del departamento del Cesar»*°. En él se

20 Archivo digital: ANEXO 4. ANLA GSA2021-0139 Entrega de Resultados Estudio Epidemiolagico
Expedien....pdf. El proyecto se ha realizado en las localidades de Casacara, Becerril Centro, La Jagua Centro y
La Victoria de San Isidro, La Loma y La Aurora, ubicadas en los municipios Agustin Codazzi, Becerril, La
Jagua de Ibirico, El Paso y Chiriguana, Respectivamente. Estos municipios estan ubicados en la cuenca o valle
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analizaron las condiciones de los hogares alrededor de tres kilometros de la
operacion minera de carbon. Asimismo, Prodeco resaltd que las concesiones
para la intervencion de las fuentes de agua fueron aprobadas conforme a la
legislacidn vigente y con fundamento empirico sobre la disponibilidad y calidad

del recurso hidrico, respetando los usos priorizados®**.

156. Conclusiones sobre la afectacion directa por impactos en la seguridad
alimentaria y salud de los Yukpa. Con base en la informacién suministrada por
los demandantes y en los medios de prueba recaudados en el tramite de revision,
la Sala estima que existe soporte probatorio suficiente que permite concluir que
la ejecucion de los proyectos mineros genera una afectacion directa al pueblo
Yukpa que se traduce en la afectacion de su seguridad alimentaria y su salud.
Esta afirmacion se basa en dos premisas: (i) el funcionamiento de las minas
impacta la seguridad alimentaria de la comunidad indigena e (ii) incide en la
aparicion de las enfermedades que los aquejan y que han provocado la muerte de
niflos Yukpa. A continuacion, se explican estas dos premisas.

157. Primero, la ejecucion de actividades de explotacion minera a cielo
abierto impacta de manera nociva la seguridad alimentaria del pueblo Yukpa.
El Ministerio de Ambiente remitié a esta Sala un documento elaborado por la
ANLA en 2021, denominado «estandarizacion y jerarquizacion de impactos
ambientales de proyectos licenciados por ANLA»“*2. En él se identifican los
principales perjuicios que ocasiona en los ecosistemas la explotacion de carbon.
Dichos resultados consisten en la «[a]lteracion de la geoforma del terreno,
[a]lteracion a comunidades de fauna terrestre y [a]lteracion a la calidad del aire.
El componente ambiental con mayor numero de impactos es el [h]idroldgico,

seguido por [a]tmosférico e [h]idrogeoldgico»**.

158. En relaciobn con los proyectos carboniferos que se desarrollan
especificamente en el departamento del Cesar, el informe del ICANH sefialo que
«el deterioro ambiental asociado a la deforestacion, la desviacion de rios, el
uso de pesticidas, la quema a gran escala y la extraccién de carbén han
reducido la cantidad y variedad de flora y fauna [en la region]»**. La
misma entidad indicd que «se trata de un fendmeno de inmensas envergaduras,
si se tiene en cuenta que solamente el departamento Cesar produce el 64% del
carbon del pais, con 211 titulos mineros vigentes (Agencia Nacional de Mineria,

del rio Cesar, el cual pasa por los dos Gltimos municipios mencionados, en la llamada Zona Centro del
departamento del Cesar.

21 cfr.  Archivo digital: Prodeco-PronunciamientolIPruebas-RevTutelaExpT-9.079.59-31-05-23.pdf. En
respuesta a la informacion solicitada en sede de revision, la ANLA explicd que realiza el control y seguimiento
ambiental de los proyectos bajo protocolos estandarizados, con la finalidad de verificar la eficacia de las medidas
de manejo ambiental implementadas sobre la utilizacion de los recursos naturales renovables. Preciso, de forma
general, que frente a cada uno de los proyectos se realizan dos visitas de seguimiento al afio y, en caso de
requerirse, se desarrollan otras visitas para la verificacién de las obligaciones establecidas en el Plan de Manejo
Ambiental. Igualmente, sostuvo que se verifican los soportes documentales allegados periédicamente con los
informes de cumplimiento ambiental. Adicionalmente, en todas las instancias del proceso de tutela, las empresas
y las autoridades ambientales han insistido en que la ubicacion de las minas es considerablemente distante a los
resguardos indigenas donde habita el pueblo Yukpa. No hizo referencia a la mina Calenturitas. Se recuerda que
es un proyecto liquidado y finalizado. Archivo digital: (2019-00275) Respuesta Corte Constitucional
13012023E2012491.pdf.

212 Archivo digital: 13012023E2016340.pdf

213 Archivo digital: 13012023E2016340.pdf. Folio 55.

214 Archivo digital: document_-_2023-04-24T195240.318.pdf.
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2019)»*°. Con fundamento en estos dos informes, provenientes de entidades del
Estado, y que no fueron refutados por los sujetos demandados, la Sala de
Revision encuentra plenamente acreditado que el desarrollo de los proyectos
mineros produjo una afectacion importante sobre el territorio y el medio
ambiente,

159. De acuerdo con la informacion suministrada por el ICANH, dichos
cambios en el territorio y en el medio ambiente transformaron la forma como los
Yukpa se relacionan con su entorno: produjeron una disminucion sustancial de
la cantidad y variedad de la flora que se encontraba en la zona, acarrearon la
pérdida de acceso a partes del territorio y generaron el deterioro de las tierras y
ocasionaron una apreciable contaminacion de las fuentes hidricas. Estas
variaciones ambientales han impactado negativamente la seguridad alimentaria
de la comunidad y han generado situaciones anomalas como robos de cosechas
entre subgrupos y a campesinos, asi como migraciones a zonas urbanas y
mendicidad en el pueblo Yukpa®®. Ademas, en el informe de la EPS indigena
DUSAKAWI EPSI de 2020 se registra que un alto nimero de nifios y nifias
Yukpa sufren de desnutricién. En esa medida, se concluye que, a raiz del
menoscabo de los recursos naturales de los cuales el pueblo Yukpa deriva su
subsistencia, la comunidad indigena tiene en riesgo su seguridad alimentaria.

160. Segundo, los efectos de la actividad minera contribuyen a agudizar las
afectaciones de salud que aquejan a la comunidad indigena, en la que se
presenta un alarmante numero de muertes de nifios y nifias Yukpa. El informe
de la EPS indigena DUSAKAWI EPSI de 2020 revela que el nimero de muertes
de menores Yukpa se incrementa anualmente y que la mayoria de los decesos
ocurren por causa de enfermedades prevenibles, como la diarrea y las
infecciones respiratorias agudas. Adicionalmente, pone de presente que esta
situacion se ha producido como resultado de la inexistencia de una politica
estatal que solvente la «falta de tierra, producto del despojo» y —Ilo que interesa
destacar aqui a la Sala de Revision— del «desvio de los rios, [pues] esta
comunidad es predominantemente dedicada a la caza y la pesca».

161. Segun se indico anteriormente, ha quedado plenamente acreditado que, en
el desarrollo de los proyectos mineros, se modifico el curso de varios rios. Este
hecho demuestra, de manera indiciaria, la relacion que existe entre la actuacion
de las sociedades demandadas y la produccién del resultado en cuestion. Al
respecto, cabe destacar que estas Ultimas no negaron haber desviado el curso de
los rios y tampoco se encuentra probado que este hecho haya sido
desencadenado por la accion de otro agente.

162. A juicio de la Sala de Revision, los elementos de prueba referidos
satisfacen el estandar probatorio establecido por la jurisprudencia a proposito de
la afectacion directa sufrida por el pueblo Yukpa®'’. Se resalta que, precisamente

215 Archivo digital: document_-_2023-04-24T195240.318.pdf.

218 Archivo digital: document_-_2023-04-24T195240.318.pdf.

27 Esta corporacion ha manifestado que, en desarrollo del onus probandi que recae sobre los demandantes,
existe una «carga minima de evidenciar las afectaciones para que proceda la consulta previa, [lo que ocurre] por
ejemplo, cuando una comunidad étnica acredita que su fuente de supervivencia cultural y econémica es la
mineria que realiza sobre el territorio, por lo cual la concesion de un titulo minero sobre la fuente en mencion
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por el grave drama humano que vive el pueblo Yukpa, asi como por su situacion
de indefension frente a las autoridades y las empresas mineras, que se ha
expuesto con suficiencia en esta decision, seria desproporcionado exigir un
esfuerzo probatorio extremadamente riguroso, que demostrara una relacién
causal plena e irrefutable entre los efectos de la actividad minera y los resultados
que aqui se refieren.

163. La Sala recuerda que el proceso de tutela no constituye un juicio de
responsabilidad ordinaria, donde se evalle, con arreglo a las reglas del derecho
de dafios, la atribucién de un perjuicio a la accion causal de un agente. En el
marco del presente proceso de amparo, se evalUa la necesidad de conceder la
proteccién de los derechos fundamentales de una comunidad indigena, que es
sujeto de especial proteccion constitucional. Se trata de un pueblo que, segun
este mismo tribunal, se encuentra en grave riesgo de extincion y que, ademas,
experimenta una tragedia social, economica Yy espiritual, debido a la
desaparicion y a la transformacion del mundo que secularmente ha habitado. Por
tal motivo, para el juez de tutela es imperioso emplear todos los medios
probatorios existentes, incluidos aquellos de carécter indiciario, que permitan
asignar razonablemente el deber de resarcir el dafio causado al pueblo indigena.

164. Por otra parte, los Planes de Manejo Ambiental de los proyectos no
incluyeron acciones 0 medidas relacionadas con el impacto a la comunidad
Yukpa. Esta omision refuerza la conclusion a la que ha arribado la Sala de
Revision a proposito del nexo causal entre la ejecucion de los proyectos mineros
y la afectacion directa del pueblo Yukpa. Pues el hecho de que aquellas no
hayan acometido planes especificos para corregir los dafios medioambientales
provocados de manera especifica contra la comunidad Yukpa permite colegir la
produccion de un dafio concreto en este caso.

165. Las empresas mineras reconocen que puede existir un traslape entre el
pretendido territorio ancestral Yukpa y las minas de carbén. Sin embargo,
insisten que dicha conclusion estd atada «hasta tanto la Agencia Nacional de
Tierras —ANT- delimitase el expectado [sic] territorio ancestral Yukpa»*'®,
Sostienen que «mientras tal verificacién no se realice, no es posible afirmar la
existencia de un “territorio ancestral” y mucho menos delimitarlo»*™. Segin su
interpretacion, la consulta previa procederia para «nuevos proyectos, obras o
actividades que requieran licencia ambiental, titulo minero, sustraccion de
reserva forestal o la suscripcion de un contrato para la exploracion ylo
explotacion de hidrocarburos. No aplica a proyectos ya licenciados ni a titulos o

concesiones mineras ya otorgadas»“*°.

activa el derecho a la consulta previa [...]. Dicha carga es sumaria, pero exige que las afectaciones directas no
sean hipotéticas ni abstractas, sino determinables y ligadas a la realidad material de la comunidad étnica que
reclama la proteccion del derecho a la consulta previa» (Sentencia T-422 de 2020).
28 Archivo digital: Prodeco-PronunciamientoTraslado-RevisionTutelaExpedienteT-9.079.598-Y ukpas-28-07-
23firma.pdf. Afirmacion en el mismo sentido se hizo en la contestacién de la accién de tutela y en la
intervencion en sede de revision.
29 Archivo digital: T-9.0790598-YUKPAS VS DLTD-Pronunciamiento auto 10 de julio.pdf. También, se
advirtio que Drummond considera que hace falta conocer esa evaluacion técnica para poder socializarla con
otras personas, comunidades y habitantes de los centros poblados que ocupan actualmente el territorio que se
pretende como “territorio ancestral”, y que también tienen derechos.no se trata Afirmacion en el mismo sentido
gzeohizo en la contestacion de la accion de tutela y en la intervencién en sede de revision.

Ibidem.
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166. Para la Sala de Revision, la hermenéutica propuesta por las empresas
accionadas desconoce el derecho a la consulta previa que tienen las
comunidades indigenas. La jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en
reconocer que el derecho fundamental de los pueblos étnicos se traduce en la
garantia de participar en las decisiones que les conciernen de forma directa por
la relacion simbiotica que tienen con el territorio como sustento material de su
existencia, asi como su posesion ancestral. Por lo tanto, el derecho no esta
condicionado a la existencia de una titulacion estatal.

167. Igualmente, la posicion de las empresas mineras desatiende el deber de
debida diligencia que tienen los particulares para la proteccion del derecho a la
consulta previa. Segun este principio, los particulares deben garantizar
mecanismos de cooperacion con las comunidades eétnicas que se Vvean
involucradas en el desarrollo de sus proyectos. Asi lo ha expresado la
jurisprudencia constitucional, en atencion a la Declaracion de Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, conocidos como los
«Principios Ruggie», que fueron avalados por el Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas en el afio 2011 y que «confirman la maxima establecida del
derecho internacional de que: i) los Estados tienen el deber de proteger los
derechos humanos, por ejemplo, contra violaciones cometidas por las empresas
comerciales y otras terceras partes, mediante medidas adecuadas, actividades de
reglamentacion y sometimiento a la justicia; pero que ii) las empresas deben
respetar dichas prerrogativas, actuando con la debida diligencia para no
vulnerarlas o contribuir a su vulneracion; y que existe iii) la necesidad de que
sean establecidas vias de recurso efectivas para reparar las violaciones cuando

se producen»®*.

168. Como consecuencia de lo anterior, la Sala Séptima de Revisidn establece
que se vulnerd el derecho a la consulta previa de la comunidad indigena
accionante, también por la afectacion directa que las minas les producen
respecto de su salud y el menoscabo de su seguridad alimentaria. Por lo tanto,
ordenara el amparo del derecho fundamental también por esta razon.
Adicionalmente, lo cierto es que el creciente nimero de muertes de nifios y
nifias Yukpa es una situacion alarmante, razon por la cual la Sala ordenara la
adopcion de medidas particulares en la materia.

8.2.4. Conclusiones sobre la afectacion directa que producen los
proyectos mineros al pueblo Yukpa

169. En definitiva, teniendo en cuenta los argumentos expuestos en esta
providencia (apartados 8.1 a 8.2.3), la Sala Séptima de Revision concluye que la
ejecucion de los proyectos mineros de carbon a cielo abierto Calenturitas, La
Jagua, Pribbenow, el Descanso y el Corozo se ha adelantado sin la participacion
del pueblo Yukpa, aun cuando los mismos los afectan directamente. Primero, la
demora en el reconocimiento del territorio ancestral es una situacion gravisima

22! Corte Constitucional. Sentencia SU-121 de 2022. «El Principio 17 relativo a “la debida diligencia” sefiala que
sobre los derechos humanos las empresas deben proceder con la debida diligencia en esta materia a fin de
identificar, prevenir, mitigar y responder a las consecuencias negativas de sus actividades».
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que obstruye la posibilidad de garantizar el derecho a la consulta previa del
pueblo Yukpa. Segundo, la afectacion directa se concreta en que la ejecucion de
las minas impide el acceso de la comunidad indigena a sus sitios sagrados.
Tercero, los impactos de la actividad minera en el territorio generan cambios en
la flora, la fauna, la calidad del aire y los usos del suelo que cambian el entorno
y, COmo consecuencia, inciden en el menoscabo de la seguridad alimentaria del
pueblo Yukpa. Asimismo, dichos impactos en el medio ambiente han afectado la
salud de la comunidad y han generado muertes de nifios y nifias Yukpa por
enfermedades que son prevenibles. Por lo tanto, es evidente que se ha vulnerado
el derecho a la consulta previa de la comunidad indigena accionante, motivo por
el cual la Sala debe ampararlo.

170. La Sala constata que en este caso se presenta una vulneracion del derecho
a la consulta previa, y no unicamente del derecho a la participacion activa y
efectiva, por cuanto se logro establecer la afectacion directa de la comunidad
indigena por los cinco proyectos mineros. En el caso particular del pueblo
Yukpa, los mecanismos de coordinacion con las autoridades y las empresas
mineras han resultado insuficientes para crear un dialogo genuino que en el que
se escuchen las solicitudes de la comunidad. Ademas, con anterioridad se han
desconocido decisiones judiciales de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado que imponian medidas para la proteccion de los derechos de la
comunidad indigena. En esta ocasion, la Corte esta llamada a imponer érdenes
estrictas que garanticen que las autoridades y las empresas realicen las acciones
correspondientes para garantizar los derechos del pueblo Yukpa, que se
encuentra en una grave y desatendida situacion de riesgo, como se ha explicado
ampliamente.

171. Asi, el caso analizado en esta oportunidad es diferente, por ejemplo, a la
situacion que analizé la Sala Plena en la Sentencia SU-121 de 2022. En dicha
providencia se reconocié un problema estructural en la zona geogréafica de la
Linea Negra, y se establecio que existia una dificultad sistematica para
identificar las afectaciones directas debido a la proliferacion de un alto nimero
de proyectos y actividades en la zona. Por las particularidades del caso analizado
en esa oportunidad, los accionantes invocaron, de forma general, el derecho a
participar en las decisiones que se toman sobre su territorio, comprendido como
complejo y amplio. La Sala explico que, debido al desorden administrativo,
algunos proyectos se encontraban sin informacion sobre el proceso consultivo,
aun cuando se habia registrado la presencia de comunidades étnicas. Dicha
situacion particular representa una vulneracion del derecho que tienen los
pueblos indigenas de participar sobre las decisiones que se tomen en torno a su
territorio. Por ello, no se amparé directamente el derecho a la consulta previa®.
Finalmente, la Corte dejé claro que «opta por esta alternativa teniendo en cuenta
que se trata de una situacion de alta complejidad» y porque atendia al
planteamiento de los accionantes en el caso concreto. Ademas, porque una de

22 Sentencia SU-121 de 2022: «la Sala Plena reconoce que carece de elementos de juicio suficientes para
determinar el grado de afectacion requerido para establecer el tipo de participacion que se les debe garantizar. Lo
anterior, debido a (i) la falta de exactitud en la determinacion de los lugares de asentamiento o sitios de
pagamento y (ii) se desconoce el universo de las solicitudes y titulaciones que no fueron objeto de consulta
previa y la falta de exactitud de las areas que llegaren a afectarse con los proyectos exploratorios y extractivoss.
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las reclamaciones de las comunidades de la Linea Negra se relacionaba con la
creacion de un protocolo de participacion y/o consulta previa.

172. En el presente caso, esta debidamente acreditada la afectacién directa que
causaron los proyectos mineros al pueblo Yukpa, como se explico
anteriormente. Al hilo de este planteamiento, la Sala Séptima de Revision
procedera a determinar los remedios judiciales adecuados para la correcta
proteccion del derecho fundamental a la consulta previa. Ademas, ordenara la
adopcidén de medidas para la efectiva proteccion del pueblo Yukpa, las cuales se
desarrollaran bajo un enfoque étnico diferencial, en atencion a las exigencias de
la jurisprudencia constitucional sobre la materia (etnorreparaciones).

8.3. Remedios judiciales para proteger el derecho a la consulta previa del
pueblo indigena Yukpa y superar su critica situacién de
desproteccion

173. A fin de garantizar el amparo efectivo del derecho a la consulta previa del
pueblo Yukpa, debe tenerse presente que algunos proyectos mineros contra los
que se dirige la presente accion de tutela ya finalizaron, mientras que otros se
encuentran en ejecucion. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha
establecido que cuando se pretermite el deber de realizar la consulta, este no
desaparece, pues «su obligatoriedad debe regir todas las etapas de la
materializacion de los programas y planes [...]. Bajo tal entendido, la consulta
sobre actividades que afectaron a los pueblos indigenas y que no fueron
sometidos a consulta previa opera, incluso (i) después del inicio de la ejecucion
de la actividad, o (ii) pese a su implementacion total»*?*. Ademas, las medidas
que se ordenen para la proteccién del derecho fundamental «deben realizarse
con un enfoque diferencial que tome en cuenta las particularidades del pueblo

afectado (etnorreparaciones)»®.

174. La Sala Séptima de Revisién dispondra medidas que tengan en cuenta los
dos escenarios. De un lado, se referira a los proyectos que aln se encuentran en
ejecucion y la procedencia de la consulta previa (vid infra 8.3.1). De otro lado,
se pronunciara sobre los proyectos ya terminados y las medidas de
etnorreparacion oportunas para reparar los dafios ya causados (vid infra 8.3.2).
Por dltimo, dispondra la forma en la que se desarrollaran y articularan estas
medidas e impartira las 6rdenes concretas (vid infra 8.3.3).

8.3.1. Medidas a adoptar en los proyectos mineros en ejecucion.
Procedencia de la consulta previa

175. Obligacion de adelantar la consulta previa. Las minas Pribbenow, El
Descanso y ElI Corozo de la empresa Drummond se encuentran en
funcionamiento. Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha establecido que
«existe una obligacion de mantener abierto[s] los canales de dialogo durante
todo el seguimiento del proyecto»®*. Asimismo, se reconoce que los proyectos

223 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.
224 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.
225 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.
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mineros contribuyen de forma importante al desarrollo econdémico del pais, pero
es necesario gque se ejecuten bajo los principios de la justicia ambiental, en
especial, en armonia con los mandatos de justicia distributiva y participativa,
que propenden por el reparto equitativo de las cargas ambientales y la
intervencion activa de los afectados, respectivamente.

176. Por las razones sefialadas en el apartado 8.2, la operacion de las minas
Pribbenow, EI Descanso y ElI Corozo implicé la violacién del derecho
fundamental a la consulta previa de la comunidad Yukpa. Esta afirmacion se
basa en el hecho de que, pese a que la ejecucion de estos proyectos conlleva la
afectacion directa del pueblo indigena, no se han efectuado labores de consulta.
No ha ocurrido un escenario de dialogo, que permita a la comunidad expresar
sus opiniones, manifestar sus preocupaciones 0 proponer alternativas, que
conduzcan a la proteccion de sus intereses. Mas alla de la informacion que las
sociedades mineras hubieran recibido al iniciar los proyectos de explotacion, no
cabe duda de que en la actualidad conocen tanto la presencia de la comunidad
como las reivindicaciones que han formulado. Esta circunstancia, en la medida
en que la consulta previa no es un procedimiento que Unicamente deba realizarse
antes de la actuacién correspondiente, sino que es un derecho fundamental que
ha de satisfacerse de manera continua, al tiempo en que progresan los proyectos,
demuestra la violacion actual del derecho.

177. En razén de lo anterior, la Sala Séptima de Revision ordenarad al
Ministerio del Interior y a la ANLA iniciar, en el término de un mes, un proceso
de consulta previa con el pueblo Yukpa, el cual tendra una duraciéon maxima de
seis meses. El didlogo que se realice tendrd por objeto incorporar medidas de
prevencién, mitigacién y compensacion de las afectaciones directas que se han
causado al medio ambiente y a la comunidad indigena accionante en los planes
de manejo ambiental de las minas que estan en ejecucion. Al respecto, se
recuerda que la procedencia del derecho a la consulta previa no se restringe a los
terrenos titulados, sino que comprende los lugares de significacion religiosa,
ambiental, cultural y econdmica para la comunidad indigena. En el apartado
8.3.3, la Sala desarrollara en detalle los requisitos y parametros que deberéa tener
en cuenta el escenario de consulta previa en el caso particular para garantizar la
proteccion del pueblo Yukpa y en atencion a los estandares del Convenio 169 de
la OIT y la jurisprudencia constitucional.

178. Decision sobre la continuidad de los proyectos mineros. La Sala
encuentra que, en principio, no es necesario ordenar la suspensién de los
proyectos mineros. En la Sentencia SU-123 de 2018, la Corte Constitucional
reconocié que no existen criterios uniformes para ordenar la suspension de
actividades extractivas de recursos naturales ante la vulneracion del derecho a la
consulta previa. El juez de tutela debe valorar las circunstancias del caso
particular y hacer un ejercicio de ponderacion en el que se tengan en cuenta los
siguientes elementos: «(i) [L]a posicion y las propuestas de los actores, (ii) el
comportamiento de la empresa y en particular si [e]sta tuvo 0 no la debida
diligencia frente a los derechos del grupo étnico, (iii) cual es la mejor forma de
garantizar los derechos fundamentales de los miembros de los pueblos indigenas
y de los demas habitantes de los respectivos territorios [...], (iv) la proteccion
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del interés general de la nacion colombiana a la diversidad étnica y cultural; (v)
los derechos de terceros que podrian verse afectados por la suspensién o, por el
contrario, por la continuacion del proyecto, y (vi) el interés general y las
potestades inherentes al Estado colombiano»*%.

179. En el presente caso se observa que, si bien existe una afectacion directa al
pueblo Yukpa, se trata de proyectos mineros que iniciaron su ejecucion hace
varios anos, cuentan con las certificaciones de las autoridades ambientales y
contribuyen de forma importante al desarrollo econdmico del pais. Ademas, la
falta de claridad sobre el territorio ancestral Yukpa es una situacion que incide
en la complejidad del problema y ha generado incertidumbre sobre la
responsabilidad de las empresas ejecutoras del proyecto. Esa complejidad se
debe principalmente a la demora y falta de diligencia de las autoridades en el
reconocimiento del territorio ancestral Yukpa, por lo que no puede atribuirse
unicamente a una falta de diligencia de las empresas.

180. En este particular contexto, la Sala considera que, de momento, la
suspension de los proyectos no es imprescindible para la proteccion del derecho
fundamental, por lo que no la ordenara. Sin embargo, se advierte que el
incumplimiento de las 6rdenes y medidas de proteccion que se dictan en esta
sentencia o de las obligaciones asumidas en el proceso consultivo habilitan al
juez de primera instancia para que, en el proceso de verificacion de
cumplimiento, pueda ordenar, eventualmente, la suspension de las actividades
extractivas para obtener la eficacia del amparo constitucional.

181. Etnorreparacion por el dafio ya causado. Sin perjuicio de lo anterior,
como la ejecucion de estas minas se ha realizado por varios afios y ha producido
dafios a la comunidad que ya se materializaron, la Sala encuentra que frente a
ellas también proceden medidas de etnorreparacion. Sobre el particular, la
jurisprudencia unificada de esta corporacion ha reconocido que la
etnorreparacién es un medio para proteger el derecho fundamental de la
comunidad accionante frente a los dafios que ya se causaron. «Tal regla tiene
fundamento no solo en el principio general del derecho segun el cual todo dafio
antijuridico debe ser reparado, sino porque el juez constitucional no puede
avalar la vulneracion de los derechos fundamentales o declarar la ocurrencia de
un dafio consumado en materia de consulta previa, pues se crearia un incentivo

indebido para evadir esta obligacién constitucional»’.

182. Esas reparaciones «deben ser establecidas e implementadas con un
enfoque étnico diferencial (etnorreparaciones), que tome en cuenta, entre otros,
la particular identidad cultural del pueblo especifico, la dimension colectiva de
las violaciones ocurridas y de las medidas reparatorias, las necesidades
particulares de esos pueblos y que les permita un control de su
implementacion»®?®, En el siguiente apartado, la Sala Séptima de Revision se
referird a las medidas de etnorreparacion.

226 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.
221 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.
228 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018, reiterada en la Sentencia SU-121 de 2022.
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8.3.2. En relacion con los proyectos mineros terminados. Procedencia de la
posconsulta y medidas para reparar el dafio causado

183. Segun las pruebas allegadas en sede de revisién por la ANM, las minas
Calenturitas y La Jagua son proyectos finalizados. Asi también lo reconocieron
los accionantes en la tutela pues manifestaron lo siguiente: «La [...] Corte
Constitucional mediante sentencia unificada sobre consultas previas a los grupos
étnicos, sentencia SU-123 de 2018, fija su postura jurisprudencial sobre la Post
Consulta, es decir, la consulta previa cuando el proyecto haya finalizado y con el
propésito de reparar, recomponer o restaurar las afectaciones del proyecto
culminado o terminado; como es el caso de las afectacion directas de las minas
de carbon a cielo abierto, Calenturitas y La Jagua de la multinacional
GLENCORE a través del GRUPO PRODECO, al pueblo indigena Yukpa de la

Serrania del Perija, del departamento del Cesar»*?.

184. Se encuentra demostrada la vulneracion del derecho a la consulta previa
del pueblo Yukpa porque los proyectos mineros Calenturitas y La Jagua se
ejecutaron sin su participacion, aun cuando les afectaban directamente. Dicha
vulneracion les generé un dafio que debe ser reparado para asegurar la
proteccion de la comunidad indigena. Al respecto, la jurisprudencia
constitucional ha determinado que «el desconocimiento del derecho a la
consulta previa implica en general un deber de reparar, por lo cual corresponde a
las autoridades identificar los dafios causados, las medidas de restauracion y
recomposicion para mitigarlos y, en general, los remedios que se deban
adoptar»>*. El resarcimiento es requerido para superar las afectaciones sociales,
culturales, econémicas y ambientales que sufren actualmente como
consecuencia de la vulneracion de su derecho fundamental a la consulta previa.

185. La jurisprudencia constitucional también ha precisado que estas medidas
de reparacion deben responder a una perspectiva étnica (etnorreparacién), que
tenga en cuenta las particularidades del caso y la identidad cultural del pueblo
indigena. Asimismo, deben dirigirse a proteger la integridad fisica, cultural y
espiritual de la comunidad étnica®*!. Debido a la importancia de dicho enfoque
diferencial, la Sala Séptima de Revision desarrollara la naturaleza, contenido y
alcance de las etnorreparaciones (vid infra 8.3.2.1). A continuacion, aplicara el
concepto para determinar las medidas de etnorreparacion procedentes en el
presente caso (vid infra 8.3.2.2).

229 Archivo digital: 01 Tutela-5-225.pdf. Folio 55. Sobre estos proyectos mineros culminados, la Sala no pasa por
alto que Prodeco invitd, como lider de la comunidad Yukpa, a la gobernadora indigena del resguardo Sokorpa, el
cual es el més cercano a las minas Calenturitas y La Jagua, a un espacio de dialogo para identificar los asuntos
sociales y de derechos humanos relevantes al area de influencia (Asi lo reconocieron los mismos accionantes.
01Tutela-5-225.pdf. Folio 62). Esto, en el marco del proceso de liquidacién de los proyectos y con el objetivo de
«lograr una comprension actualizada de los principales retos y desafios del territorio y establecer posibles
implicaciones del cese de operaciones de la Empresa». Prodeco especificO que su intencion fue «generar
espacios de dialogo y participacion, no Gnicamente con las comunidades que forman parte del area de influencia
directa de dicho proyecto carbonifero (que no es el caso de los tutelantes), sino con todos aquellos actores que
hubieren manifestado en su oportunidad algun interés al respecto (como seria el caso de los tutelantes)». Sin
embargo, la representante del pueblo Yukpa no participd de la invitacion. Archivo digital:
02ContestacionProdeco-1-35.pdf. Folio 9.

2% Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018. Que reitera la Sentencia T-236 de 2017.

21 Corte Constitucional. Sentencia T-008 de 2017. Ver también, sentencias T-652 de 1998, T-693 de 2011y T-
969 de 2014.
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8.3.2.1. El concepto de etnorreparacion

186. El articulo 15.2 del Convenio 169 de la OIT determina que los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que
reporten las actividades y programa de explotacién de los recursos existentes en
sus tierras. Ademas, el instrumento proclama su derecho a «percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado

de esas actividades»?*2.

187. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas (en adelante, DNUDPI)** también se refiere a los derechos de
reparacion de estas comunidades®®*. Particularmente, el articulo 20 de Ia
DNUDPI precisa que «[lJos pueblos indigenas desposeidos de sus medios de
subsistencia y desarrollo tienen derecho a una reparacion justa y equitativa»>>°.
Asimismo, en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de
recursos minerales e hidricos, el articulo del 32 de la DNUDPI establece que
«[l]Jos Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y
equitativa por cualquiera de esas actividades, y se adoptaran medidas adecuadas
para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental, econémico, social,

cultural o espiritual»*®.

188. La Corte Constitucional se ha referido especificamente al concepto de
etnorreparaciones para hacer referencia a las medidas reparatorias que proceden
cuando se ha vulnerado el derecho fundamental a la consulta previa, las cuales
deben aplicar un enfoque diferencial que tome en cuenta las particularidades del
pueblo afectado. En la SU-123 de 2018, la Sala Plena establecid que «la
consulta procede aun cuando el proyecto esté en marcha, e incluso, cuando haya
finalizado. En este caso, se dirige a la adopcidn de actividades, obras o medidas
de contingencia para reparar, recomponer, restaurar o recuperar la afectacion al
tejido cultural, social, econémico o ambiental, segun el dafio sufrido por la

comunidad étnica»*’.

189. De cara a la violacion del derecho a la consulta previa de las comunidades
étnicas, la reparacion justa y equitativa no se limita Gnicamente a la
indemnizacion pecuniaria; se asocia, ademas, a la necesidad de restaurar el
tejido social del pueblo especifico, con el proposito de garantizar su integridad

32 Articulo 15.2 del Convenio 169 de la OIT.

%3 Fue aprobada por la Resolucién 61/295 de la ONU. En la Sentencia SU-123 de 2018 se reconocié que es un
instrumento internacional que permite «darle alcance al contenido del derecho fundamental a la consulta previa».
24 sj bien dicha declaracién no es un tratado internacional, en la Sentencia SU-123 de 2018, la Sala Plena
reconocié que si es un instrumento que permite «darle alcance al contenido del derecho fundamental a la
consulta previa» (Sentencia SU-123 de 2018). Al respecto, conviene tener en cuenta que las declaraciones de
principios no carecen de valor juridico ni para el derecho internacional ni para el ordenamiento interno. Prueba
de ello se encuentra en el articulo 29 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, que establece las
reglas de interpretacién del aludido tratado. En dicha disposicion, el instrumento, que forma parte del bloque de
constitucionalidad del ordenamiento colombiano, establece que «[n]inguna disposicién de la presente
Convencién puede ser interpretada en el sentido de [...] excluir o limitar el efecto que puedan producir la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza». Asi, en aplicacion del precepto, la DNUDPI debe tenerse en cuenta como un referente hermenéutico
valioso y pertinente.

235 Articulo 20 de la DNUDPI.

2 Ibidem.

237 Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.
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fisica, cultural y espiritual. Esta aproximacién parte del reconocimiento de los
factores de discriminacidén y marginacion que han sufrido histéricamente estos
pueblos, pues es practicamente imposible retrotraer las situaciones a un
momento anterior a la causacion del dafio que les garantice la posibilidad de una
vida digna. Lo que se mantiene es el «imperativo ético de compensar los dafios
causados, tanto espiritual como materialmente a los pueblos indigenas»*®, para

asegurar su supervivencia.

190. Esto significa que la etnorreparacion propone un paradigma diferente al
tradicional derecho de dafios. Mientras este Ultimo asume como paradigma la
restitutio in integrum, lo que implica que la victima debe ser restablecida a las
condiciones en que se encontraba antes del hecho generador; en el caso de las
etnorreparaciones se procura el goce efectivo de los derechos de las victimas. En
la medida en que no es infrecuente que las comunidades étnicamente diferentes
sufran actos de discriminacion y padezcan condiciones de pobreza y
marginacion, las autoridades no estan llamadas a restablecer las condiciones
que, justamente, propiciaron la violacion de sus derechos. Devolverlas a esa
situacion implicaria restablecer la exclusion social y la ineficacia de sus
derechos. De tal suerte, en lugar de tomar como referencia las condiciones del
pasado, como ocurre en el caso del derecho de dafos, las etnorreparaciones
exigen la adopcion de una mirada prospectiva.

191. Lo anterior, ademas porque no puede perderse de vista —como se explicd
anteriormente (vid supra 8.2.1.1)— que la relacion de los pueblos indigenas con
el territorio es simbidtica, por lo que la vulneracion de sus derechos sobre el
territorio genera un dafio que pone en peligro la subsistencia misma del grupo,
asi como su integridad cultural. Por lo tanto, para establecer medidas de
etnorreparacion deben valorarse las necesidades presentes y futuras de estos
grupos. Se debe apuntar a la materializacion de los derechos de las comunidades
étnicas en condiciones de vida digna.

192. Conviene reiterar que las etnorreparaciones no pueden entenderse
limitadas Unicamente a la entrega de sumas de dinero, sino que se trata de
medidas positivas, asi como actos simbdlicos y garantias de no repeticion. De
hecho, circunscribir las etnorreparaciones a compensaciones en dinero es
discriminatorio, pues ignora la relacion de interdependencia de las comunidades
étnicas con el territorio. La etnorreparacion se acompasa con el concepto de
reparacion integral que, a partir del principio pro homine, entiende que deben

%8 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Estudio sobre los tratados, convenios y otros acuerdos
constructivos entre los Estados y las poblaciones indigenas, E/Cn.4/Sub.2/1999/20, 22 de junio de 1999, parrafo
255. El Relator Especial estd plenamente convencido de que la problematica indigena general actual tiene
asimismo un carécter ético. Cree que la humanidad ha contraido una deuda hacia las poblaciones indigenas por
los dafios que histéricamente les ha causado. Por consiguiente, por razones de equidad y de justicia histérica es
preciso compensarles por esos dafios. Se da perfecta cuenta de la imposibilidad préactica de retrotraer el mundo a
la situacion que existia cuando se produjeron los primeros encuentros entre pueblos indigenas y no indigenas,
hace cinco siglos. No es posible deshacer todo lo que se hecho (positivo 0 negativo) durante ese tiempo, pero
tampoco puede rechazarse el imperativo ético de compensar los dafios causados, tanto espiritual como
materialmente, a los pueblos indigenas, incluso si ello ha de hacerse a expensas de forzar la rigidez impuesta por
el respeto al "imperio de la ley" (no indigena). Esta posicion fue reiterada en el informe al Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas, examen de los acontecimientos recientes relacionados con la promocion y
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, incluidos sus derechos humanos y libertades fundamentales
los pueblos indigenas y la resolucion de conflictos, E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/2 5 de julio de 2004.
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garantizarse las condiciones para que la victima pueda ejercer plenamente los
derechos vulnerados, asi como los que son afectados por conexidad.

193. Las medidas positivas pueden incluir, por ejemplo, la creacion de fondos
de desarrollo comunitarios para el desarrollo de proyectos especificos en
ambitos como la salud, la educacion o el fortalecimiento econémico, asi como la
instalacion de placas conmemorativas, la presentacion de disculpas publicas y la
traduccion de la decision judicial a la lengua nativa, entre otras. Una muestra
pardigmatica de las medidas de etnorrepracion se encuentra en el Auto 004 de
2009, aprobado por esta corporacion. En él se ordend al Gobierno nacional
formular planes de salvaguarda étnica ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado para cada uno de los pueblos étnicos identificados en la
providencia. La Corte establecié que dichos planes tendrian que ser consultados
con la comunidad y deberian incluir ciertos elementos minimos, como (i)
medidas para la proteccion de los lideres sociales, (ii) elementos de proteccion
frente al desplazamiento forzado, (iii) ingredientes de proteccion al territorio
tradicional y (iv) herramientas para el fortalecimiento de la integridad cultural y
social de cada etnia, entre otros.

194. La determinacidon de las medidas de etnorreparacién no puede ser una
imposicion unilateral por parte de la autoridad judicial. EIl procedimiento debe
tener en cuenta, como minimo, dos exigencias. Primero, son imprescindibles la
participacion y la retroalimentacion del grupo vulnerado, con el fin de que sea la
misma comunidad la que exponga los retos que deben ser superados y la mejor
forma de abordarlos. Esto implica respetar las particularidades de la comunidad
étnica y reconocer gque son sus miembros quienes mejor entienden la situacion
que los aqueja. Segundo, debe tenerse en cuenta la dimension colectiva de la
violacion del derecho y, por tanto, de las reparaciones. Sobre este ultimo punto,
la jurisprudencia constitucional ha resaltado que «estas comunidades son un
sujeto colectivo, y no una simple sumatoria de sujetos individuales que

comparten los mismos derechos o intereses difusos o agrupados»**°.

195. Se trata, entonces, de un escenario que supera las categorias tradicionales
del derecho de dafios y que requiere una aproximacion con enfoque diferencial y
étnico. Por lo tanto, para determinar las medidas de reparacion oportunas en el
caso sub examine, la Sala debe tener en cuenta que los integrantes del pueblo
Yukpa son sujetos de especial proteccidén constitucional que padecen de un
particular estado de desproteccion y una critica situacién econdmica, social y de
salud. A continuacion, la Sala Séptima de Revision se referira a las medidas de
etnorreparacién procedentes en el presente caso.

8.3.1.2 Medidas de etnorreparacion para el pueblo indigena Yukpa

196. Una vez descrito el concepto de las etnorreparaciones y su importancia
para garantizar el goce efectivo de los derechos de las comunidades, la Sala
procederd a aplicar este instrumento al presente caso. Estd demostrado que se
vulnerd el derecho a la consulta previa del pueblo Yukpa por la ejecucion de los

239 Corte Constitucional. Sentencia T-769 de 2009.
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cinco proyectos mineros sin su participacion. Dicha vulneracién ya causé dafios
a la comunidad, que deben ser reparados con enfoque étnico diferencial. No
obstante, también es claro que no corresponde a la Corte, de forma unilateral e
impositiva, ordenar programas o planes de etnorreparacion sin la participacion
activa de la comunidad sobre el particular. Las medidas de etnorreparacién
deben ser el resultado de un didlogo genuino.

197. En ese contexto, la Sala Séptima de Revisidn de la Corte Constitucional
encuentra oportuno que se desarrolle un escenario de posconsulta en el que las
partes, a traves del dialogo, decidan cuales son las medidas de etnorreparacion
que permita resarcir el dafio causado. En dicho escenario, se debera tener en
cuenta la magnitud de cada proyecto, el tiempo que estuvo en ejecucién y la
cantidad de fuentes hidricas que fueron intervenidas en su desarrollo. Asimismo,
debera garantizarse la participacion efectiva del pueblo Yukpa, de modo que las
medidas acordadas logren responder a las necesidades y demandas particulares
de la comunidad indigena.

198. En anteriores ocasiones, esta corporacién ha conocido casos en los que se
ha vulnerado el derecho a la consulta previa de comunidades étnicamente
diferenciadas con ocasion de proyectos, obras o actividades que ya se habian
ejecutado. Para proteger los derechos de estas comunidades, se han ordenado
mecanismos de posconsulta.

199. En la Sentencia T-693 de 2011, la Corte Constitucional analizd la
afectacion directa causada a la comunidad indigena Achagua Piapoco por la
construccién del oleoducto de los Llanos desde el campo Rubiales hasta las
facilidades del CPF-Cusiana. La Sala determind que se estaba «en presencia de
un dafio consumado en lo que se refiere especificamente a la falta de consulta
previa»®’, porque el proyecto ya estaba finalizado. Sin embargo, resalté que,
«pese a la imposibilidad de llevar a cabo en [ese] momento la consulta previa y
a que las obras ya culminaron, [...] esto no impide un pronunciamiento de fondo
en el presente caso y la adopcion de medidas para proteger ahora y en lo
sucesivo los derechos de la comunidad»?**. Esta conclusion se basé en el hecho
de que la lesion de la integridad cultural de la comunidad continuaba vigente,
razon por la cual «que la tutela [resultaba] necesaria, en vista del grado de
vulnerabilidad en la que el grupo se enc[ontraba] y la importancia de que
irregularidades como las advertidas en el presente caso no se repit[ier]an en el

futuro»®42.

200. Para proteger el derecho vulnerado, la Corte ordend realizar, en el término
de tres meses, una consulta a las autoridades de la comunidad Achagua Piapoco,
con la finalidad de adoptar medidas de compensacién cultural frente a los
Impactos y perjuicios causados a la comunidad dentro de sus territorios con la
construccion del oleoducto y que garanticen su supervivencia fisica, cultural,
social y economica. Asimismo, precisO que esa modalidad de reparacion
requeria la adopcion de medidas especificas, entre ellas, «el disefio conjunto (de

240 Corte Constitucional. Sentencia T-693 de 2011.
2 | bidem.
22 1hidem.
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conformidad con los usos y costumbres de la comunidad y su derecho
consuetudinario) de acciones y medidas que permitan el alivio espiritual de la
comunidad y gque contribuyan a recuperar y conservar sus practicas, costumbres
y tradiciones, por ejemplo, a través de programas de etnoeducacién y de
recuperacion de las tradiciones orales, de su lengua y de las practicas religiosas

y alimenticias asociadas a la pesca»”®.

201. Maés recientemente, en la Sentencia T-444 de 2019, la Corte
Constitucional conocio de la violacion del derecho a la consulta previa de la
comunidad Mokana de Malambo por la construccion del proyecto vial
Cartagena-Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, sin la participacion de
aquella. En el caso particular, establecid que, «pese a la inminente finalizacion
de la fase de construccion del proyecto, persisten las afectaciones y el deber de
consulta»***. La Sala reconocié que, «en relacion con el dafio consumado en
consulta previa, esta [c]orporacion ha fijado algunas directrices segun las cuales,
admitirlo, crea un incentivo al desconocimiento y la evasion de esta garantia de
fundamento étnico»**°. Por lo tanto, advirtié que «en relacién con las restantes
fases de operacion y mantenimiento, es preciso prevenir los dafios a la
comunidad y, cuando ello no sea posible por la relacion de estos con las fases ya
ejecutadas, prever los mecanismos de mitigacion, reparacion, compensacion y/o

indemnizacién que culturalmente correspondan»®*®.

202. Por lo anterior, la Sala ordend convocar a un proceso de consulta previa,
que debia guiarse por unos propdsitos especificos encaminados tanto a reparar
los dafios ya causados como a mitigar y prevenir los que se ocasionaran en el
futuro. Particularmente, se definieron como propositos de la consulta, «(i)
[d]eterminar los impactos ambientales, espirituales, culturales, econémicos y
sociales del proyecto vial sobre la comunidad indigena Mokana de Malambo
(Atlantico), (a) ya generados con las fases culminadas del proyecto para el
momento de la notificacion de esta decision y (b) futuros en relacién con las
etapas del proyecto que aln no se hayan ejecutado o se encuentren en ejecucion;
(11) [c]rear mecanismos que aseguren el didlogo [...]; y (ii1) [p]roponer e
implementar medidas de diversa indole, entre ellas de infraestructura, dirigidas a
prevenir, mitigar, corregir, recuperar o restaurar los efectos del proyecto

[ ...]»247

203. Por otra parte, en la Sentencia T-541 de 2019, la Corte amparo el derecho
de la comunidad indigena Huitoto a la consulta previa en relacion con el
proyecto vial «mejoramiento, gestion social, predial y ambiental del Proyecto
Villagarzon - San Jose del Fragua Fase 2». El fallo concluyo que el proyecto de
infraestructura vial «afecto directamente a la comunidad Huitoto en su dindmica
espiritual, social, econdémica y cultural, porque el Estado, en cabeza del
Ministerio del Interior, no ha desplegado todo el esfuerzo institucional para
determinarlo. Por ello se protegera el derecho a la consulta previa, ordenando

3 |hidem.
24 Corte Constitucional. Sentencia T-444 de 2019.
3 Ihidem.
8 |hidem.
27 1bidem.
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adelantar el tramite consultivo y postconsultivo»®*®. El escenario ordenado tenia
la finalidad de que las partes acordaran «compromisos idoneos para mitigar,
corregir, reparar o compensar los impactos culturales generados en detrimento
de los [H]uitotos»**°.

204. De forma similar, en el presente caso, la Sala Séptima de Revision
encuentra oportuno convocar a un escenario de posconsulta para que las partes
acuerden medidas que logren la etnorreparacion del pueblo Yukpa con una
mirada prospectiva y un enfoque étnico diferencial (SU-123 de 2018). Esto es
armonico con la jurisprudencia constitucional que ha dejado claro que no puede
aceptarse un escenario de dafio consumado en materia de consulta previa, asi
como con el Convenio 169 de la OIT, que, en su articulo 15.2, reconoce el
derecho de estos pueblos de ser restablecidos con una compensacion justa y
equitativa frente a los dafios causados por proyectos extractivos en sus
territorios.

205. A continuacion, la Sala dispondra las directrices aplicables en el aludido
escenario de dialogo que debera establecerse a fin de resarcir el derecho a la
consulta previa.

8.3.3. Ordenes de la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional
para proteger los derechos del pueblo indigena Yukpa

206. Para la ejecucion practica de las medidas dispuestas en el presente caso
por la vulneracion del derecho a la consulta previa del pueblo Yukpa, la Sala
Séptima de Revision de la Corte Constitucional encuentra necesario disponer
que, en el término de un mes, la ANLA y el Ministerio del Interior inicien un
proceso de didlogo, encaminado a resarcir los dafios provocados por la violacion
del derecho a la consulta previa. En €l participaran representantes de estas
entidades, de las empresas demandadas —Prodeco y Drummund— los seis
gobernadores del pueblo indigena Yukpa, uno por cada resguardo constituido, y
delegados de la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo.
Los representantes de las empresas, las entidades estatales y la comunidad
indigena formaran un Comité de Coordinacion que debera desarrollar funciones
en dos sentidos. De un lado, disefiara protocolos y planes que permitan mitigar
la afectacion de los proyectos mineros que se encuentran en ejecucion sobre el
pueblo Yukpa. Esto, en relacién con las minas Pribbenow, El Descanso y El
Corozo de la empresa Drummond, mientras se encuentren en desarrollo (vid
supra 8.3.1.). De otro lado, definira e implementara proyectos y medidas para
resarcir el dafio ya causado a la comunidad indigena, los cuales estaran
encaminados a garantizar el bienestar del pueblo Yukpa y la conservacion y
robustecimiento de su identidad cultural. Méas especificamente, procurarén la
garantia de la seguridad alimentaria de los nifios, nifias y adolescentes de la
comunidad. Esto, en relacion con las cinco minas, a saber, Pribbenow, El
Descanso y EI Corozo, de la empresa Drummond, asi como Calenturitas y La
Jagua, de la empresa Prodeco (vid supra 8.3.2.). El sefialado Comité de
Coordinacion desarrollara sus labores bajo un enfoque étnico y garantizara, de

248 Corte Constitucional. Sentencia T-541 de 2019.
29 1hidem.
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manera efectiva y eficaz, la participacion de la comunidad indigena Yukpa.

207. Especificamente, y debido a la grave situacion de la infancia Yukpa que
se ha identificado en esta providencia, el Comité de Coordinacion debera incluir
en el acuerdo la formulacion de un plan de atencién integral a la infancia Yukpa.
Dicho plan debe tener en cuenta las necesidades y requerimientos expresados
por la comunidad indigena y determinar medidas concretas que permitan superar
la situacion de desnutricion de los nifios, nifias y adolescentes Yukpa. Ademas,
la Gobernacion del Cesar y el ICBF participaran en la creacion y ejecucion de
dicho plan, para lo cual priorizaran los planes de salud, alimentacion y atencion
de la infancia Yukpa, en el marco de sus competencias legales vy
constitucionales. Esta orden tiene fundamento en el interés superior de los nifios,
niflas y adolescentes (articulo 40 de la Constitucion), en el marco del cual la
Corte Constitucional ha reconocido que «la Constitucion protege de manera
especial el interés superior del menor indigena, el cual no solamente es
vinculante para los jueces ordinarios [ y las autoridades], sino también para las
propias comunidades indigenas y debe ser evaluado de acuerdo a su identidad
cultural y étnica»®".

208. En el proceso consultivo y de posconsulta recién referido, la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo deberan brindar toda la asesoria
que requiera el pueblo Yukpa, particularmente la de caracter juridico, y en todo
momento velardn porque sus derechos e intereses sean garantizados en el
espacio de diélogo.

209. Finalmente, el Comité de Coordinacion debera llegar a un consenso en el
término maximo de seis meses y disponer de un cronograma de un término
méaximo de un afio para la implementacion efectiva de los proyectos, planes y
medidas que hayan acordado. Los acuerdos y el cronograma deberan ser
remitidos al juez de primera instancia (Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Valledupar), quien tiene el deber de verificar su cumplimiento en los
términos de esta sentencia y de la jurisprudencia constitucional.

210. La Sala Séptima de Revision resalta que el mecanismo ordenado es
idoneo para definir las medidas singulares de etnorreparacion del pueblo Yukpa
que logren responder a sus necesidades y demandas particulares. Lo anterior,
por ser un escenario de dialogo en el que puede participar de forma activa la
comunidad indigena y que concluye con la definicion de medidas concretas, que
habran de ser verificadas por el juez de primera instancia.

211. Naturalmente, el acuerdo y cronograma que se definan por el Comité de
Coordinacion debe reflejar el dialogo realizado y han de estar dirigidos a
satisfacer las necesidades del grupo étnico, atendiendo los principios de
razonabilidad y proporcionalidad. Asimismo, la Sala recuerda que las medidas
de etnorreparacion no se circunscribirdn unicamente a la entrega de dinero, sino
que se trata de definir planes, programas y proyectos que mejoren las
condiciones de vida del pueblo Yukpa, que se han visto afectadas por la

20 Corte Constitucional. Sentencia T-443 de 2018.
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ejecucion de los proyectos carboniferos sin su participacion. También, deberan
incluir el ofrecimiento de garantias de no repeticion.

212. Esta corporacion recuerda que deben atenderse los requisitos fijados por
la jurisprudencia constitucional para adelantar la consulta previa, de forma que
sea un mecanismo efectivo de dialogo intercultural y de conformidad con su
propoésito constitucional. Entre ellos, se resalta que, debe (i) orientarse por su
finalidad, que es lograr el consentimiento de los pueblos interesados; (ii) ser una
concertacién que armonice los valores culturales y las posiciones de los sistemas
culturales implicados; (iii) ser flexible, al punto en que sea culturalmente
adecuada para el pueblo especifico; (iv) adelantarse conforme al principio de
buena fe; (v) darse a traves de las instituciones o autoridades propias de la
comunidad; (vi) desarrollarse con base en la informacion clara, veraz, oportuna
y suficiente; y (vii) ser acompafiado por la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacion®®. Finalmente, debera tenerse presente que
se trata de sujetos de especial proteccion constitucional en circunstancias
extraordinarias de vulnerabilidad, quienes, ademas de ser victimas de
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, son una etnia indigena
en riesgo de exterminio fisico y cultural.

213. A fin de allanar el didlogo que debera efectuarse, la Sala de Revision
sugiere a las partes tener en cuenta las actuaciones propuestas por la CortelDH
en casos similares. Particularmente, en los casos de la comunidad Moiwana vs
Surinam, del pueblo indigena Sawhoyamaxa vs Paraguay y de la comunidad
indigena Yakye Axa vs Paraguay. En tales providencias, la CorteIDH ordend,
como medida de reparacion, la creacion de fondos de desarrollo comunitario que
deberian ser administrados por comités integrados por miembros del Estado, de
las comunidades vulneradas y de terceros imparciales elegidos por ambas partes.
Dichos fondos cumplirian el propoésito de implementar proyectos de desarrollo
para las comunidades indigenas.

214. En el caso del pueblo Yukpa, puede pensarse, por ejemplo, que la
indemnizacion que Prodeco, Drummond, la ANLA, y el Ministerio del Interior
deben a la comunidad sea dispuesta para la creacion de un fondo de desarrollo
comunitario. Este puede tener como proposito adelantar proyectos de seguridad
alimentaria y de salud para la poblacion Yukpa, o de atencion a la infancia
indigena. Lo anterior, en compariia y con la asesoria de la Procuraduria General
de la Nacion y la Defensoria del Pueblo.

215. Este tipo de medidas pueden ordenarse sin perjuicio de otras actuaciones
de reparacién concertadas con el pueblo Yukpa, como la presentacion de
disculpas publicas, la instalacion de placas conmemorativas o la implementacion
de programas de salud o de desarrollo econdémico especificos. Tales érdenes, se
reitera, deben tener en cuenta las particularidades culturales de la comunidad
indigena y sus requerimientos especificos. De igual manera, las partes deben
tener en cuenta que, si bien las medidas de reparacion simbolica entrafian un
valor indiscutible, son insuficientes para el efectivo restablecimiento de los

1 Corte Constitucional. Sentencia T-444 de 2019.
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derechos violados. Por tal motivo, el acuerdo que suscriban las partes debera
Incluir actuaciones que, de manera cierta y comprobable, mejoren las
condiciones de vida del pueblo Yukpa y contribuyan a la solucion de los
problemas de malnutricién y pobreza que enfrentan, con particular rigor, los
nifos, nifias y adolescentes de dicha comunidad.

216. Otras medidas de reparacién. Por Gltimo, la Sala debe advertir que no es
de recibo el argumento de la DANCP sobre la improcedencia de la consulta
previa cuando los proyectos, obras o actividades (POA) ya han iniciado. En el
expediente consta que, en las respuesta a las peticiones presentadas por los
gobernadores indigenas, la DANCP manifestd que «de acuerdo con lo
establecido en la Directiva Presidencial 10 de 20131, modificada por la
Directiva Presidencial 8 de 2020, el proceso consultivo que realiza la Direccién
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, como su nombre lo indica, debe
anteceder al Proyecto, obra o actividad (POA) que sea susceptible de afectar a la
comunidad étnica, y por tanto debe darse antes de que el proyecto econémico

haya iniciado su ejecucion»®>2,

217. La DANCP enfatiz0 que «las posconsultas que se han realizado, han sido
en el marco del cumplimiento de érdenes judiciales, lo cual no aplica para el
presente caso. En este sentido, esta entidad no cuenta con la competencia para
proceder con la convocatoria de las posconsultas solicitadas en su peticion»*>.
Para la Sala, la postura de la Direccion contradice claramente la jurisprudencia
constitucional y vulnera el derecho a la consulta previa de las comunidades
étnicas. Por lo tanto, se hard un llamado de atencion a la entidad para que en el
tramite de las solicitudes que se le presenten tenga en cuenta la jurisprudencia

constitucional sobre consulta previa.

218. Por las razones expuestas, la Corte Constitucional amparara el derecho a
la consulta previa de la comunidad indigena accionante, en los términos
resefiados anteriormente.

9. Sintesis de la decision

219. La Sala Séptima de Revision analizé la accion de tutela interpuesta por los
seis gobernadores del pueblo indigena Yukpa por la presunta vulneracion de sus
derechos a la participacion y a la consulta previa, debido a la ejecucion de los
proyectos mineros de carbon a cielo abierto Calenturitas, La Jagua, Pribbenow o
la Loma, EI Descanso y El Corozo, en areas que ellos consideran «territorio
ancestral Yukpa». Los accionantes alegaron que la vulneracion se concreta en
que, aunque los cinco proyectos mineros les afectan directamente, no
participaron en el proceso de aprobacion de estos por parte de las autoridades ni
son tenidos en cuenta en programas de reparacion o indemnizacion.

220. Después de comprobar que se superaban los requisitos de procedibilidad

%2 Archivo digital: OF12021-23764 Respuesta derecho de peticion de fondo, justicia, verdad, reparacion,
proteccion territorio ancestral y ambiental Yukpa.pdf. Aportado por el Ministerio del Interior en respuesta al
requerimiento de pruebas en sede de revision.

3 1bidem.
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de la accion de tutela, la Sala hizo un recuento de la jurisprudencia
constitucional en materia de consulta previa. Para resolver el caso concreto,
realizd una caracterizacion del pueblo indigena Yukpa con base en el informe
técnico remitido por el ICANH vy procedio a analizar las afectaciones directas
sefialadas en la accion de tutela. La Sala concluyé que actualmente continda la
incertidumbre sobre el area que configura el territorio ancestral Yukpa debido a
que la ANT no ha finalizado los tramites de ampliacion, saneamiento y
delimitacion del territorio, como le ha sido ordenado en fallos judiciales
anteriores, en especial en la Sentencia T-713 de 2017 de la Corte Constitucional.
Esa tardanza es sumamente preocupante y dificulta la proteccion del pueblo
Y ukpa.

221. La Sala establecid que la situacion social y cultural del pueblo Yukpa es
critica y se encuentra en un estado de desproteccion. Razonablemente y en
aplicacion de un enfoque étnico diferencial, se concluyo que la ejecucion de los
proyectos mineros genera una afectacion directa a la comunidad accionante
porque impacta su seguridad alimentaria e incide en la generacion de las
enfermedades que los aquejan y que deriva en la muerte de nifios Yukpa.

222. La Sala determind varias medidas para la proteccion del pueblo Yukpa.
En relacion con los proyectos en ejecucion, se ordend la realizacion de la
consulta previa para que se incluyeran medidas de mitigacion en el plan de
manejo ambiental. Sobre los dafios ya causados, tanto por proyectos ya
finalizados como los que estan en ejecucion, se ordenaron medidas de
etnorreparacion. Se detallé la forma de articulacion de las medidas y los
parametros que deben seguir el escenario de didlogo de consulta y posconsulta.
Ademas, se dispuso que dichas medidas deben atender especificamente la grave
situacion de la nifiez Yukpa.

10. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en nombre
del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO. —-LEVANTAR la suspension de términos dispuesta en auto del 25
de abril de 2023.

SEGUNDO. - REVOCAR la sentencia dictada por el Tribunal Administrativo
del Cesar el 27 de septiembre de 2022, que confirmé la providencia del 17 de
agosto de 2022 del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Valledupar,
la cual nego las pretensiones de la tutela, y, en su lugar, CONCEDER la
proteccidon del derecho a la consulta previa del pueblo indigena Yukpa en
relacion con los proyectos mineros Calenturitas, La Jagua, Pribbenow, el
Descanso y el Corozo.

TERCERO. —- ORDENAR a Drummond Ltda., Prodeco S.A., al Ministerio del
Interior, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la Procuraduria
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General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo convocar al pueblo indigena
Yukpa, a través de los representantes de los seis resguardos del pueblo indigena
Yukpa, para adelantar un proceso de consulta y posconsulta en relacion con los
proyectos mineros Calenturitas, La Jagua, Pribbenow, el Descanso y el Corozo,
dentro del término de un (1) mes, contado a partir de la notificacion de esta
providencia.

Los representantes de las empresas, las entidades estatales y la comunidad
indigena formaran un Comité de Coordinacion que definira, en el término
méaximo de seis (6) meses luego de iniciado el proceso de consulta, un acuerdo y
un cronograma para su implementacion, en los términos descritos en esta
sentencia. EI acompafiamiento del proceso de consulta y posconsulta estara a
cargo de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion.

Como resultado del dialogo, los planes de manejo ambiental de los proyectos
mineros deberan incorporar medidas de prevencién, mitigacion y compensacion
de las afectaciones directas que se han causado al medio ambiente y al pueblo
Yukpa. Asimismo, deberan establecerse medidas de reparacion especificas para
resarcir el dafio causado a la comunidad indigena y, en especial, garantizar la
seguridad alimentaria de los nifios, nifias y adolescentes del pueblo Yukpa, a
través de la formulacion de un plan de atencion integral a esta poblacion, en los
términos de esta sentencia. La creacién y ejecucion de dicho plan de atencién
contara con la participacién de la Gobernacién del Cesar y el ICBF, en el marco
de sus competencias legales y constitucionales. En el evento en que transcurra el
término sefialado sin que las partes hayan acordado las medidas exigidas en esta
providencia, el juez de primera instancia las determinara, en el marco del tramite
de solicitud de cumplimiento que inicien los representantes de la comunidad
indigena. En tal caso, deberéa tener en cuenta las opiniones y solicitudes que esta
ultima hubiere expresado en el proceso consultivo.

CUARTO. - ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras finalizar, dentro del
impostergable término de un afio, contado a partir de la notificacion de esta
providencia, los tramites de ampliacién, saneamiento y delimitacion del
territorio  Yukpa, bajo un enfoque etnodiferencial. ADVERTIR a los
funcionarios encargados del cumplimiento de esta orden, la responsabilidad
disciplinaria y, eventualmente, penal que conlleva el incumplimiento de las
decisiones judiciales dictadas por esta corporacion.

QUINTO. — ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
garantizar el cumplimiento de los trdmites de ampliacion, saneamiento y
delimitacion del territorio Yukpa bajo un enfoque etnodiferencial; orden
inicialmente impuesta en la Sentencia T-713 de 2017 a través de la ANT. Para
esto, el ministerio apoyara el fortalecimiento institucional de la ANT vy
desarrollara todas las demés medidas que sean necesarias para el cumplimiento
de la orden de la Corte Constitucional.

SEXTO. — EXHORTAR a la Direccion Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior para que tenga en cuenta la jurisprudencia constitucional
sobre consulta previa para dar tramite a las solicitudes que le presenten las
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comunidades étnicas frente a proyectos, obras o actividades que ya se
encuentren en ejecucion.

SEPTIMO. — SOLICITAR a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Defensoria del Pueblo que ejerzan funciones de vigilancia y acompafiamiento al
cumplimiento de las ordenes de la sentencia. Asimismo, deberan brindar toda la
asesoria que requiera el pueblo Yukpa, particularmente la de caracter juridico, y
en todo momento velaran porque sus derechos e intereses sean garantizados en
el espacio de dialogo ordenado en esta sentencia.

OCTAVO. - LIBRAR, por medio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Comuniquese, notifiquese y cumplase,

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General



