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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION NUMERO 1140 DE 29 DIC 2023

"Por medio de la cual se suspenden los términos de los tramites y actuaciones administrativas de fiscalizacion,
seguimiento y control, asi como las de modificacién a titulos mineros, de los expedientes contentivos de los
titulos mineros, procedentes de la Gobernacién de Antioquia, y en tramite de recibo por parte de la Agencia

Nacional de Mineria - ANM”

EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, los
numerales 1, 3y 11 del articulo 10 del Decreto Ley 4134 de 2011 modificado por el Decreto 1681 de 2020y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 317 de la Ley 685 de 2001, cuando se hace referencia a la
autoridad minera o concedente, se entendera que ésta es el Ministerio de Minas y Energia o en su defecto la
autoridad nacional, que de conformidad con la organizacion de la administracion publica y la distribucion de
funciones entre los entes que la integran, tenga a su cargo, entre otras, la administracién del recurso minero.

Que en los numerales 1, 3 y 11 del articulo 10 del Decreto-Ley antes mencionado, se establecieron como
funciones del Presidente de la Agencia Nacional de Mineria: “1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la
ejecucién de las funciones a cargo de la Agencia Nacional de Mineria, ANM. (...) 3. Adoptar las normas internas
necesarias para el funcionamiento de la Agencia Nacional de Mineria, ANM (...) y 11. Celebrar contratos,
ordenar el gasto y ejecutar los actos necesarios para el cumplimiento del objeto y de las funciones de la
Agencia Nacional de Mineria, ANM".

Que en ejercicio de sus funciones como Autoridad Minera Nacional, el Ministerio de Minas y Energia delegd
desde el afio 2001 en las Gobernaciones de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cesar y Norte de Santander
las funciones de Fiscalizacion Minera dentro de la jurisdiccién del respectivo departamento y en determinados
minerales.

Que mediante Resolucion 180074 de 2004, el Ministerio de Minas y Energia delegd en INGEOMINAS la funcién
de Fiscalizacion en todo el territorio Nacional y para todos los minerales exceptuando la delegacién efectuada a
las Gobernaciones relacionadas en el anterior considerando.

Que mediante el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, se cred la Agencia Nacional de Mineria - ANM
como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al
Ministerio de Minas y Energia, cuyo objeto es administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
estado.

Que el numeral 1 del articulo 4 del Decreto-Ley 4134 del 2011 establecié que la Agencia Nacional de Mineria-
ANM ejerceria las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Que la competencia en materia de fiscalizacién con la que contaban las Gobernaciones delegadas fue
reasumida por el Ministerio de Minas y Energia y delegada en el Servicio Geoldgico mediante la Resolucién 18
2306 del 22 de diciembre de 2011, en la cual se fijaron los términos y el procedimiento para reasumir y delegar
dicha competencia, asi como el alcance de la misma.

Que mediante las Resoluciones No 18 0876 de junio de 2012 y 18 1016 del 28 de junio de 2012, el Ministerio
de Minas y Energia reasumio la funcion de Fiscalizacién que se encontraba delegada desde el afio 2004 en
INGEOMINAS y luego en el Servicio Geologico Colombiano y la deleg6 en la Agencia Nacional de Mineria.

Que mediante Resolucion No 18 1492 de agosto 30 de 2012 el Ministerio de Minas y Energia modifico la
Resolucién 18 1016 de junio de 2012, en el sentido de delegar por el término de un afio la funcion de
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fiscalizacion de titulos mineros en el Departamento de Antioquia, exclusivamente para los titulos vigentes en
jurisdiccion de dicho Departamento, excluyéndolo por lo tanto de la delegacion dada con la Resoluciéon 181016
de 2012.

Que la Agencia Nacional de Mineria en su calidad de autoridad minera nacional mediante Resolucion 271 del
18 de abril de 2013, resolvié delegar en la Gobernacion de Antioquia, por un término de 18 meses, el ejercicio
de las funciones atinentes a la tramitacion y celebracién de contratos de concesion, asi como aquellas
funciones de seguimiento y control que no corresponden al Ministerio de Minas y Energia, respecto a tramites
de jurisdiccion del Departamento de Antioquia.

Que la Agencia Nacional de Mineria prorrogé la delegacién en la Gobernacién de Antioquia a través de las
Resoluciones No. 210 del 15 de abril de 2015, 229 del 14 de abril de 2016, 022 del 20 de enero de 2017, No.
660 del 2 de noviembre de 2017, 237 del 30 de abril de 2019 y 833 del 25 de diciembre de 2019, 113 de 30 de
marzo de 2020, 624 de 29 de diciembre de 2020 y 810 de 28 de diciembre de 2021 hasta el dia 31 de
diciembre de 2023.

Que con fundamento en las precitadas resoluciones, se suscribié entre la ANM y la gobernacion de Antioquia el
Convenio Interadministrativo No. 002 del 30 de abril de 2015, cuyo objeto es la realizacién por parte del
delegatario de todas las actividades y gestiones técnicas, juridicas, econémicas y administrativas necesarias
para el cabal cumplimiento de la funcidn delegada y cuyo plazo de ejecucion ha sido prorrogado hasta el 31 de
diciembre de 2023.

Que la Ley 2056 de 2020, en el articulo 7° desarroll6 entre otras las funciones de la Agencia Nacional de
Mineria en materia del ciclo de regalias, asi:

“(...)

B. Funciones de las entidades adscritas y vinculadas del Ministerio de Minas y Energia que participan en el
ciclo de las regalias.

(...)

3. La Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, ademas de las funciones establecidas en la ley,
ejercerd las funciones de fiscalizacion de la exploracién y explotaciéon de los recursos mineros, lo cual incluye
las actividades de cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura.

(...)

Que con radicado No E-2023030601134 del 17 de noviembre de 2023, la Gobernacién de Antioquia, solicité a
la Agencia Nacional de Mineria prérroga de la Delegacién de funciones en materia de contratacion y
fiscalizacion minera

Que con el oficio No 20231002804571 del 26 de diciembre de 2023, la Agencia Nacional de Mineria dio
respuesta a la solicitud de la Gobernacién de Antioquia, en los siguientes términos:

(...) Es de absoluta relevancia resaltar que, por ser contrario a la Constitucion Politica de Colombia, es legal y
constitucionalmente imposible prorrogar de manera permanente las funciones de una entidad publica del orden
nacional en una entidad territorial. En efecto, de conformidad con la jurisprudencia constitucional vinculante, la
Corte Constitucional expulsé del ordenamiento juridico la disposicion del Cédigo de Minas (art. 320 Ley 685 de
2001), que posibilitaba la delegacion con caracter permanente de la delegacién en los gobernadores de
departamento, tras considerar que la delegacién de funciones entre entidades publicas no puede ser, en la
practica, permanente, sino que se trata de un ejercicio de colaboracion transitorio entre entidades, ya que
cualquier reparto definitivo de las competencias debe ser establecido por ley organica entre la Nacién y las
entidades territoriales.

(..)

En el caso de la delegacion minera en la Gobernacién de Antioquia, dicho mecanismo de colaboracion entre
entidades publicas data desde la expedicion de la Ley 685 de 2001 — Caédigo de Minas- y ha sido objeto de
sucesivas prorrogas en el tiempo, lo cual en la practica comporta un ejercicio permanente de una funcién propia
de la autoridad mineral nacional y el vaciamiento de competencias legales conforme a los articulos 317 y 320
de la ley mencionada y cuarto del Decreto-Ley 4134 de 2011.

(.

Asi, una vez recibida la mencionada misiva, esta Agencia, en el marco de sus deberes y atribuciones como
autoridad minera delegante, por intermedio de las Vicepresidencias de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera y de Contratacion y Titulacion Minera, quienes, de conformidad con lo previsto en la clausula novena del
Convenio Interadministrativo 002 de 2015, ejercen la supervisién y control de la delegacién de funciones
otorgada a la Gobernacion de Antioquia, procedid a evaluar integralmente los hitos, metas, obligaciones e
indicadores relacionados con la ejecucion de las funciones delegadas en el periodo de vigencia de la prérroga
concedida mediante Resolucion ANM 810 del 28 de diciembre de 2021, esto es, el comprendido entre el 01 de
enero de 2022 y 30 de noviembre de 2023.

Resultado de dicha evaluacién, y en complemento de los seguimientos mensuales adelantados por la ANM, se
generaron dos informes técnicos de supervision, uno por cada una de las Vicepresidencias a cargo de la
supervisién del convenio de delegacion, los cuales se anexan a la presente comunicacion y que, a su vez,
sustentaron las recomendaciones contenidas en los memorandos 20232000278993 del 19 de diciembre de
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2023 y 20233210399863 del 26 de diciembre de 2023 frente a la inviabilidad de conceder la prérroga de la
delegacion de funciones en los términos solicitados por su Despacho en el oficio del asunto.

(..)

Aunado a lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria, por intermedio de su Oficina de Tecnologia e Informacion,
ha identificado diferentes estructuras de informacién, estandares y modelos, que dificultan los procesos de
intercambio, interoperabilidad y accesibilidad de datos relacionados con la actividad minera en jurisdiccién del
departamento de Antioquia.

Lo anterior obliga a esta Agencia, como autoridad minera nacional, y en cumplimiento de los deberes que
legalmente le asisten como delegante en los términos previstos en la Constitucion Politica de Colombia, en la
Ley 489 de 1998 y en la clausula sexta del Convenio Interadministrativo 002 de 2015, a no conceder una
nueva prorroga de las funciones delegadas en cabeza de la Gobernacién de Antioquia y, por tanto, dicho
convenio, de conformidad con lo previsto en la Resolucién 810 del 2021, terminara el dia 31 de diciembre de
2023. Es decir, a partir del primero (01) de enero de 2024, las funciones delegadas seran reasumidas por esta
Agencia.”

Que conforme lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria, procedié a comunicar a la Gobernacién de Antioquia
el plan de trabajo, recibo y funcion de fiscalizacién junto con el cronograma de las actividades que se
desarrollara dentro del término de tres (3) meses contados a partir del 01 de enero de 2024 hasta el 01 de abril
de 2024, término que podra ser prorrogable una vez sea debidamente justificado por parte de la Agencia
Nacional de Mineria.

Que teniendo en cuenta la reasuncién de las funciones propias, por parte de la Agencia Nacional de Mineria
gue habian sido delegadas en la Gobernacion de Antioquia, respecto de los titulos mineros de su jurisdiccion y
toda vez que tales expedientes no han sido recibidos por parte de esta Entidad, y bajo el entendido que la
herramienta de gestion documental en la cual se desarrollaba el flujo de los tramites de fiscalizacion,
seguimiento y control, es propia de la Gobernacion de Antioquia (Herramienta MERCURIO) y debiendo ser
esta interoperable con las herramientas tecnolégicas de que dispone la ANM, se deben tomar las medidas
necesarias tendientes a garantizar el debido proceso dentro de los expedientes y la actuacién eficiente de la
administracion, hasta tanto no se tenga acceso digital y/o fisico a la informacién contenida en los expedientes,
de manera que la autoridad minera pueda actuar una vez se cuente con la informacién completa y disponible.

Que los titulos mineros en custodia de la Gobernacion de Antioquia representan un volumen de 1156
expedientes, por lo que una vez finalizado el procedimiento de recibo digital y/o fisico de los mismos se deben
adelantar tareas logisticas de organizacion, transporte, revision, identificacion de tramites y términos y
priorizacion de los mismos, tareas que requieren la utilizacién de tiempo y recursos que no permiten desarrollar
de manera paralela la funciéon de evaluacién integral de los expedientes y la resolucién de los tramites que
cursen en los mismos.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones, y que por ende las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el paragrafo del articulo 3 de la Ley 685 de 2001, establece que las autoridades administrativas a las que
hace referencia este Codigo no podran dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les
propongan en el ambito de su competencia. En este caso, acudiran a las normas de integracion del derechoy,
en su defecto, a la Constitucion Politica.

Que asi también, el articulo 297 de la Ley 685 de 2001, se establece que “En el procedimiento gubernativo y en
las acciones judiciales, en materia minera, se estard en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracién se aplicaran las del Codigo
de Procedimiento Civil”.

Que por su parte la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, sefiala en su articulo 306 que: “En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el
Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Que la Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones, frente al computo de términos, prevé en el articulo 118, que; “En los términos de dias no se
tomaran en cuenta los de vacancia judicial ni aquellos en que por cualquier circunstancia permanezca cerrado
el juzgado”.

Que en concordancia con lo anterior, el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, prevé que las
actuaciones administrativas se adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion; por ende, en aras de garantizar la efectividad de los derechos de los administrados y de sus
actuaciones, asi como en cumplimiento del deber de coordinaciéon administrativa, que debe darse entre la
autoridad delegante y la delegataria, la Autoridad Minera se ve en la necesidad de suspender los términos de
los tramites y actuaciones pendientes por resolver, en el marco de dichos expedientes, asi como de aquellas
solicitudes y actuaciones administrativas que se llegaren a iniciar a partir de la fecha de publicacion de este
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acto administrativo y hasta la fecha final de la suspension, con el objeto de concentrarse en la entrega e
inventario de los expedientes, asi como verificar el estado actual de cada uno de ellos, segln la entrega que
efectle la Gobernacion de Antioquia de acuerdo con el plan de trabajo mencionado. Lo anterior, no impide que
la Agencia Nacional de Mineria retome la funcion de visitas de fiscalizacion integral de todos los titulos mineros
y demas figuras de explotacién minera autorizadas por la ley.

Que en mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Suspender los términos de los tramites y actuaciones administrativas de fiscalizacion,
seguimiento y control, asi como las de modificacion a titulos mineros, de los expedientes contentivos de los
titulos mineros, procedentes de la Gobernacién de Antioquia, conforme a lo expuesto en la parte considerativa
del presente acto, desde el dia 1 de enero de 2024 hasta el 1 de abril de 2024.

PARAGRAFO PRIMERO. — Esta suspensién, no implica que los titulares mineros cesen el cumplimiento de las
obligaciones causadas y de las que se llegaren a causar en el periodo de la suspensién, asi como tampoco
implica la imposibilidad para los titulares mineros de radicar solicitudes dentro de sus expedientes mineros.
PARAGRAFO SEGUNDO. - La suspension, no impide a la Agencia Nacional de Mineria la realizacion de
visitas de fiscalizacién integral a los titulos mineros y demas figuras de explotaciébn minera autorizadas por la
ley, de los titulos mineros procedentes de la Gobernacion de Antioquia. Asi mismo, no impide a la Agencia
Nacional de Mineria la imposiciéon de medidas relacionadas con seguridad y salvamento minero.

PARAGRAFO TERCERO. — Esta suspension podra ser prorrogada por un término igual al aqui concedido
siempre y cuando sea justificada por la Agencia Nacional de Mineria.

PARAGRAFO CUARTO. — Durante el término que dure la suspension y hasta tanto se cuente con la
informacion completade los titulos mineros no se podra realizar consulta de expedientes.

ARTICULO SEGUNDO. —La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de diciembre de 2023

o o

LUIS ALVARO PARDO BECERRA

Elaboré:Derly Jackeline Posada Fandino.
Revis6:lvonne del Pilar Jimenez Garcia,lvan Dario Guauque Torres.
Aprobé:
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