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NOVEDADES LABORALES

EL CONSEJO DE ESTADO DECRETO LA SUSPENSION PROVISIONAL
DEL DECRETO 234 DE 2026 POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCABA
REGULAR LA NEGOCIACION COLECTIVA MULTINIVEL

El Consejo de Estado decretd la suspension provisional de los efectos del Decreto 234
de 2026, que regulaba la negociacion colectiva por niveles superiores al de empresa
(sector, rama, grupo de empresas, entre otros).

La decision se fundamenta, de manera preliminar, en que el Gobierno habria excedido
su potestad reglamentaria y desconocido la reserva de ley en materia laboral, al crear
mediante decreto aspectos estructurales de un modelo de negociacion colectiva que,
segun el despacho, deben ser definidos por el Congreso.

Para el Consejo de Estado, aunque el Cddigo Sustantivo del Trabajo y los convenios de
la OIT promueven y permiten formas de negociacion en niveles superiores al de
empresa, no contienen reglas previas suficientes de las cuales puedan derivarse
elementos, tales como los niveles de negociacién y su articulacién, los criterios de
representatividad, la unidad de pliego, mesa y comision negociadora, los pisos minimos
entre convenciones de distinto nivel, sus efectos sobre los sujetos comprendidos en el
respectivo ambito y los mecanismos de adaptabilidad.

Por esta razon, el Consejo de Estado consideré que el Gobierno no se limitdé a
reglamentar una materia previamente regulada por la ley, sino que cre6 un modelo
normativo nuevo cuya definicion corresponderia al Congreso de la Republica, lo que
sustento la suspension provisional del decreto.

La suspensién tiene caracter cautelar y no implica una decision definitiva sobre la
legalidad del decreto, asunto que sera resuelto en la sentencia de fondo.

Acciones de la ANDI:

o Participacion en Subcomisiones Técnicas Tripartitas y en la Comision de
Concertacion.
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o Presentacion de observaciones juridicas y técnicas al proyecto de decreto.

o Se demando el articulo 2.2.2.7.8 del Decreto 234 de 2026, relativo a los efectos
de la negociacion colectiva (Radicado 11001032500020260019200) v,
adicionalmente, se present6 una segunda demanda, de manera conjunta con los
gremios que integran la Comisibn de Concertacion (Radicado:
11001032500020260026900). En estas se solicitd la declaratoria de la medida
cautelar de suspension provisional de los efectos del Decreto.

Ambas demandas se acumularon al proceso en el cual se decretd la suspension
provisional del Decreto 234 de 2026.

REGIMEN DE TRANSICION DEL CONTRATO SINDICAL
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El Ministerio del Trabajo expidié el Decreto 1432 de 2026, mediante el cual establecio un
régimen de transicion aplicable a los contratos sindicales celebrados por entidades del
sector salud.

Este decreto modifica el Decreto 661 de 2026, mediante el cual se establecié un listado
de requisitos para el uso de la figura del contrato sindical en Colombia, con el objetivo de
combatir su uso como fachada de intermediacion laboral ilegal, es decir, casos en los
que la organizacién sindical provee personal para que un tercero contratante ejerza
subordinacion directa sobre los participes, desnaturalizando la figura.

Entre las exigencias mas relevantes del decreto 661 de 2026 estan: que el sindicato
exista al menos seis (6) meses antes de suscribir el contrato; que demuestre autonomia
y capacidad administrativa, técnica y financiera reales para ejecutarlo (no ser una
estructura nominal); que la afiliacion de los participes no coincida con el inicio del contrato
sindical; que la asamblea general autorice expresamente su celebracion; y que el
sindicato asuma la responsabilidad de afiliar y pagar los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral sobre el 100% de las compensaciones, sin que el ingreso base de
cotizacién sea inferior a un salario minimo.

Qué modifica el Decreto 1432 de 2026:

El Decreto 0661 de 2026 establecia, en su articulo 5, que los contratos sindicales ya
vigentes se mantendrian solo hasta la fecha de terminacion pactada, sin posibilidad de
prorroga. Por su parte el Decreto 1432 de 2026, modifico el articulo 5 y cred un régimen
de transicién con fecha uniforme: las entidades publicas y los prestadores de servicios
de salud (ESE, IPS y demas instituciones prestadoras de servicios de salud) que a la
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fecha tengan contratos sindicales vigentes podran prorrogarlos o celebrar nuevos
contratos sindicales para atender las mismas necesidades de talento humano, sin que
su vigencia pueda extenderse mas alla del 30 de septiembre de 2028. A partir del 1° de
octubre de 2028 regira en forma estricta el régimen del Decreto 0661 de 2026, sin
excepcion.

Obligaciones durante el periodo de transicién

Las entidades cobijadas quedan obligadas a adoptar un plan de adaptacion y
formalizacion que debe incluir, como minimo:

Un inventario completo de los contratos sindicales vigentes

El diagndstico de la planta de personal actual

Las alternativas de vinculacion laboral que se evaluaran para sustituir la figura
El cronograma de los estudios técnicos requeridos

La estimacion de los costos asociados a la transicion

Las medidas para garantizar la continuidad del servicio.

Sakrwbd=

Durante todo este periodo las prohibiciones de intermediacion laboral ilegal de los
articulos 34 y 35 del Cédigo Sustantivo del Trabajo siguen plenamente vigentes, y las
autoridades de inspeccion, vigilancia y control conservan intactas sus facultades.

MERCADO LABORAL COLOMBIANO — BOLETIN TECNICO DANE, JULIO
DE 2026

EI DANE publico el 31 de agosto de 2026 el boletin técnico de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) correspondiente a julio de 2026. A continuacién, los indicadores mas
relevantes para el sector empresarial.

Indicadores nacionales

La tasa de desocupacién nacional se ubicd en 8,1% en julio de 2026, una disminucion
de 0,7 puntos porcentuales frente al 8,8% registrado en julio de 2025. La Tasa Global de
Participacion (TGP) fue de 64,8% y la Tasa de Ocupacion (TO) de 59,5%. La poblacion
ocupada lleg6 a 24.547 mil personas, 578 mil mas que en julio de 2025.

13 ciudades y areas metropolitanas
En contraste con la lectura nacional, el desempleo urbano (13 ciudades y éareas
metropolitanas) subié levemente, de 8,4% en julio de 2025 a 8,5% en julio de 2026, con

una TGP de 66,7% y una TO de 61,0%. En el trimestre mévil mayo-julio de 2026, las
ciudades con mayor desocupacion fueron Quibdé (23,0%), Cartagena (13,6%) vy
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Sincelejo (13,0%); las de menor desocupacién fueron Medellin A.M. (7,0%),
Bucaramanga A.M. (7,2%) y Pereira A.M. (7,5%).

Por posicion ocupacional, los nuevos empleos se concentraron en: el empleo publico
(+124 mil personas) y en el empleo particular (+75 mil personas). En contraste, se
observa una disminucion en los trabajadores por cuenta propia (-56 mil personas), el
empleo de jornalero o pedén (-154 mil personas y empleado doméstico (-118 mil
personas).

Para la ANDI, son varias las consecuencias derivadas de las decisiones de politica
publica que fueron tomadas durante el ultimo afio en materia laboral. En ese sentido,
desde la ANDI se considera importante impulsar sectores que generan dinamismo
econdmico a través de encadenamientos productivos y, a su vez, sean altos generadores
de empleo como lo son la industria manufacturera y el sector agropecuario.

ANALISIS CESLA — IMPACTO DE LA REFORMA LABORAL EN EL
CONTRATO DE APRENDIZAJE

El Centro de Estudios Sociales y Laborales (CESLA) de ANDI publicé un analisis sobre
los efectos iniciales de la Ley 2466 de 2025 en el funcionamiento del contrato de
aprendizaje en Colombia, examinando tres dimensiones: la evolucion de la contratacion
directa, el numero de aprendices monetizados y los recaudos por monetizacion.

Qué cambioé con la reforma

La Ley 2466 de 2025 transformo la naturaleza juridica del contrato de aprendizaje: dejo
de ser una relacion sin caracter laboral bajo el régimen de la Ley 789 de 2002 para
convertirse en una relacién laboral especial y a término fijo, regida por el Cdédigo
Sustantivo del Trabajo. El apoyo de sostenimiento subié a un minimo de 75% de un
salario minimo en la fase lectiva y 100% en la fase practica (en la modalidad tradicional),
con cobertura integral en salud, pensiones y riesgos laborales; y el valor de la
monetizacion para las empresas que no contratan aprendices directamente subioé a 1,5
salarios minimos mensuales vigentes por cada aprendiz no vinculado.

Cifras: contratacion a la baja, monetizacion al alza

El hallazgo central del CESLA es una desaceleracién marcada de la contratacion
directa que coincide en el tiempo con la entrada en vigor de la reforma: los contratos de
aprendizaje iniciados cayeron 44%, de 16.813 en abril de 2025 a 9.465 en abril de 2026,
y el promedio mensual del primer cuatrimestre de 2026 fue 18% inferior al de 2025. En
el sentido contrario, el numero de aprendices monetizados aumenté 69% (de 17.775 a
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29.955 entre marzo de 2025 y marzo de 2026), con un incremento de 73% en el promedio
mensual comparando los periodos pre y post-reforma. El recaudo por monetizacién
crecid 127% en términos nominales (de $28.428 a $64.626 millones de pesos) y 115%
en términos reales descontando inflacion; en los primeros cuatro meses de 2026 ya se
habia recaudado el 61% de todo lo recaudado en 2025.

El dilema econdmico detras de la sustitucion

El costo integral mensual de un aprendiz pasé de aproximadamente $1.252.993 (fase
lectiva) y $2.268.879 (fase practica) en 2025, a $1.541.322 y $2.790.721
respectivamente en 2026, a lo que se suma el Decreto 223 de 2026, que impuso
exigencias administrativas mas densas (certificacion de fases, seguimiento académico,
examenes ocupacionales, protocolos de seguridad y reportes al SENA). El punto critico:
en fase practica, el costo integral de contratar directamente a un aprendiz supera el valor
de la monetizacion en aproximadamente $164.363 mensuales.

Empleo juvenil

El documento enmarca estas cifras en un panorama de empleo juvenil ya adverso: la
tasa de desocupacion de los menores de 21 afos es de 23,6%, mas del doble del
promedio nacional (8,8%); solo 23 de cada 100 jovenes menores de 21 afios estan
ocupados; y el 43% del total de personas desempleadas en el pais son trabajadores
jévenes. Bajo esa lectura, cualquier freno a la contratacion de aprendices tiene un costo
social que va mas alla del cumplimiento normativo.

Fuente: CESLA — ANDI, "Impacto de la Reforma Laboral en el Contrato de Aprendizaje” (MDL-JURID-07093) — ver
documento
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5° ENCUENTRO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

RESERVE SU | Octubre
AGENDA (22y23

2026

Hotel Santamar Estelar
Santa Marta, Colombia
< 4

52 Encuentro Nacuonal
R Seguridad y salud
¢’ en el frabagjo

Mas informacién para su registro Para gestionar su patrocinio comercial
Q@ (57-601) 326 8500 / (57-604) 326 5100 @ 318 3513963 / 318 3306522 / 3182389586
@ (57) 316 431 2680 ® Lbedoya@andi.com.co

& eventos@andi.com.co ® Jrua@andi.com.co

® Nrojas@andi.com.co

El 22 y 23 de octubre de 2026 se desarrollara el 5° Encuentro Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo con el apoyo de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, en
el Hotel Estelar en Santa Marta. En su quinta edicién, el Encuentro reunira a expertos
nacionales e internacionales, organizaciones sindicales y lideres empresariales, para
analizar los principales desafios que enfrenta el mundo del trabajo y las estrategias que
marcaran el futuro de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) en el pais.
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El Encuentro esta disefiado para empleadores, gerentes y directivos, responsables de
Seguridad y Salud en el Trabajo, profesionales de Gestion Humana, consultores y
asesores, y demas actores estratégicos del Sistema de Riesgos Laborales.

Temas destacados de la agenda

La agenda académica combina conferencias, paneles de discusion y casos
empresariales sobre, entre otros temas: la gestion del riesgo y los planes de continuidad
del negocio, aproposito del reciente terremoto; un analisis sobre los pilares para la
prevencion e intervencion en salud mental; como enfrentar una visita de inspeccion
laboral con enfoque preventivo y de mejora; pertinencia de las recomendaciones y
restricciones médicas;; liderazgo visible como elemento clave para fortalecer la cultura
de seguridad; la gestion de la SST como parte de la estrategia del negocio; seguridad de
procesos y gestion del riesgo tecnolégico; la SST como motor de sostenibilidad
empresarial; aplicacion y obligatoriedad del Programa de Prevencion de Accidentes
Mayores (PPAM); entre otros temas de actualidad.

Inscripciones e informacion

Las inscripciones estan abiertas a través de la pagina oficial del evento.

Fuente: ANDI — pagina oficial del 5° Encuentro Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo — ver documento
Fuente: ANDI — agenda oficial del evento (PDF) — ver documento

Esperamos que esta informacién sea de utilidad.

Cordialmente,

\:)U\\onq ani1q4 5

Juliana Manrique Sterra
Directora Laboral
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