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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Derecho de preferencia - Articulo 53 de la Ley 1753 de 2015 y su aplicacion
en zonas de proteccion y desarrollo de recursos naturales renovables y del medio ambiente. Radicado No.
2023E1025190 de fecha 8 de junio de 2023.

Respetada Carmen Helena:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos:plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en
abstracto y no se referira a ninglin caso particular o concreto

1. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
N/A

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 42 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto-Ley 2811 de
1974, pertenecen a la Nacion los recursos naturales renovables y demas elementos ambientales que se encuentren
dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas
especiales sobre baldios.
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Esta titularidad tiene su fundamento constitucional en los articulos 8", 632, 79 inciso 23, 804, 1025, 330, paragrafo®, de
la Constitucion, y con base en ella, “el Estado puede hacer reservas para el manejo, conservacion y restauracion de
Jos recursos naturales renovables, o de baldios con e/ fin de destinarlos a satisfacer necesidades de interés publico y

sociall

En concordancia con lo anterior y atendiendo a la facultad para hacer reservas, el articulo 47 del Decreto- Ley 2811
de 1974 con relacion al régimen de reservas de recursos naturales renovables, indica que sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por terceros, podré declararse reservada una porcion determinada o la totalidad de recursos
naturales renovables de una regién o zona cuando sea necesario para organizar o facilitar la prestacion de un servicio
publico, adelantar programas de restauracion, conservacion o preservacion de esos recursos y del ambiente o cuando
el Estado resuelva explotarlos. Mientras la reserva esté vigente, los bienes afectados quedaran excluidos de concesion
0 autorizacién de uso a particulares.

Con la adopcion de la Ley 99 de 1993, se incorporaron en el ordenamiento juridico, los principios generales ambientales
los cuales sustentan la politica ambiental colombiana. Uno de estos principios, es el referido al principio de precaucion,
el cual. de conformidad con lo estipulado en el numeral 6 del articulo 1 de la citada norma, dispone que “(...) fa
formulacién de las poliicas ambientales tendra en cuenta el resulfado del proceso de investigacion cientifica. No
obstante, las autoridades ambientales y los particulares darén aplicacion al principio de precaucién conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente (...)"

Con relacion a la proteccion del medio ambiente y sus efectos en el ordenamiento juridico, en sentencia T-666 de
2002, la Corte Constitucional, indico que “(....) La proteccion del medio ambiente obliga al Estado a adoptar medidas
encaminadas a evitar o minimizar su deterioro y a que el desarrollo econémico y social se realice de manera armonica
con el ambiente. Por su parte, el mandato de conservacion impone la obligacion de preservar ciertos ecosistemas.
Estos no estan sometidos a la obligacion de garantizar un desarrolio sostenible, sino a procurar su intangibilidad. De
ahi que tinicamente sean admisibles usos compatibles con la conservacion y esté proscrita su explotacion {...)"

En lo referido a las areas de especial importancia ecologica, en la misma providencia se manifesto que ‘(...) estan
sometidas a un régimen de proteccion mas intenso que el resto del medio ambiente. Dicha proteccion tiene enormes
consecuencias normativas, en la medida en que (i) se convierte en principio interpretativo de obligatoria observancia
cuando se esta frente a la aplicacion e interpretacion de normas que afecten dichas areas de especial importancia
ecolbgica y (i) otorga a los individuos el derecho a disfrutar -pasivamente- de tales areas, asi como a que su integridad
no se menoscabe (...)". AE«LWiIV W] -

El sometimiento a un régimen de proteccién méas intenso obedece a que en dichas areas se alberga la diversidad
biologica de nuestro pais, razén por cual el Estado colombiano, atendiendo a los principios consagrados en la Ley 99

1 Ariculo 8. Es obligacian del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

2 Articulo 63. Los bienes de uso publice, los parques naturales, las tierras comunales de grupos €tnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la
Nacion y los demés bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3 Articulo 79, inciso 2: Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

4 Articulo 80._El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o suslitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
Asf mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

s Articulo 102. El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacion

5 Articulo 330, paragrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica
de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes de
las respectivas comunidades.

7 De acuerdo con lo estipulado en la Sentencia C-649 de 1997.

Calle 37 No. 8 -40

Conmutador +57 6013323400 74
www.minambiente.gov.co

Bogot4, Colombia




MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONCEPTO JURIDICO D
DESARRCLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica tograds de Geston
Version: 1 ; Vigencia: 30/11/2022 Codigo: F-A-GJR-10

de 1993, en concordancia con el Convenio sobre Diversidad Biologica, aprobado mediante la Ley 165 de 19948, debe
establecer estrategias de conservacion in situ con la finalidad de garantizar su conservacion.

Por las anteriores razones, mediante el Decreto 1374 de 2013, se establecieron los parametros para el sefialamiento
de unas reservas de recursos naturales de manera temporal. En él, se ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la identificacion de las areas de reservas de recursos naturales de manera temporal, las cuales podran
culminar con la declaracion definitiva de areas excluibles de la mineria, segln lo determinan el articulo 34 de la Ley
685 de 2001° y la Ley 1450 de 2011. Lo anterior, conlleva la obligacion ineludible de su inscripcién en el catastro
minero nacional para efectos de que sobre las mismas no se permita el desarrollo de actividades mineras en los
términos previstos por la normatividad ambiental y reconocido expresamente por el articulo 34 de la Ley 685 de 2001.

Que una de esas zonas, es la correspondiente a los Bosques secos del Patia, los cuales se ubican en el Departamento
del Cauca en los municipios de Balboa y Mercaderes y en el Departamento de Narifio en los municipios de Buesaco,
El Rosario, Leiva, Policarpa, el Pefiol, Linares, El Tambo, San Lorenzo, Chachaglii, Sotomayor y Taminango, area que
mediante la Resolucion No. 1628 del 13 de julio de 2015, esta Cartera Ministerial, con fundamento en el principio de
precaucion contemplado en la Ley 99 de 1993, la declaré y delimité como zona de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente, prorrogando los efectos juridicos de su proteccion a través de las
Resoluciones No. 1433 de 2017; 1310 de 2018; 960 de 2019, 708 de 2021 y 630 de 6 de julio de 2023.

Mismo proceder se efectlio para la zona del Piedemonte Andino Pacifico, ubicado en jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional de Narifio -CORPONARINO, en el departamento de Narifio, municipios de Samaniego, La
Llamada, Sotomayor y Cumbitara y la zona Enclave Subxerofitico del Patia, ubicada en jurisdiccion de los municipios
de El Tambo, El Pefiol y Taminango, en el departamento de Narifio, de conformidad con lo establecido en la Resolucién
No. 1814 del 12 de agosto de 2015, prorrogandose su proteccion mediante las Resoluciones No. 2157 de 2017, 1987
de 2018, 1675 de 2019 y 1125 de 2021.

Finalmente, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado
25000234100020130245901 (AP) del 4 de agosto de 2022, profirié sentencia, en virtud de la cual, se tomaron, entre
otros asuntos, decisiones respecto a las zonas en donde la actividad minera esta prohibida y restringida, asi como
también respecto al deber del Estado de proteger los ecosistemas estratégicos.

1. ASUNTO A TRATAR:

1. La exclusion contemplada en las Resoluciones de Declaratoria y Delimitacion de Zonas de proteccion y
desarrollo de recursos naturales renovables y del medio ambiente, segun la cual, a partir de la entrada en
vigencia de las mismas, la Agencia Nacional de Mineria no podréa otorgar nuevas concesiones mineras, aplica
también para |a suscripcion de los Contratos de Concesion derivados del tramite de derecho de preferencia
consagrado en el articulo 53 de la Ley 1753 de 2015, cuya presupuesta principal es que area ya habia estado
titulada, pero bajo una figura del régimen minero anterior?

2. De verificarse la existencia de una exclusion sobreviniente. a la suscripcion de los Contratos de Concesion
derivados del tramite de derecho de preferencia consagrado en el articulo 53 de la Ley 1753.de. 2015,
agradecemos precisar los alcances de esta y manifestar si la misma impide de plano la suscripcion del

8 De conformidad con lo establecido en el articulo segundo de la Ley 164 de 1995, por "conservacion in situ” se entiende la conservacion de los ecosistemas y los
hébitats naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y
cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas. f

¢ Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan ofras disposiciones.

Calle’37 No. 8 — 40 Wi
Conmutador +57 6013323400 3
www.minambiente.gov.co

Bogotd, Colombia




MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONCEPTO JURIDlC-O
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica rado de Gestion
Version: 1 Vigencia: 30/11/2022 Codigo: F-A-GJR-10 J

contrato o si le es factible al titular minero ejecutar y/o adelantar ante ustedes algin tramite para su
levantamiento y/o recorte del area.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con la entrada en vigor de la Constitucion Politica de 1991, se incluyd la variable ambiental en las disposiciones
constitucionales y se elevaron juridicamente las obligaciones ambientales al pasar de un rango legal a un rango
constitucional. Como efecto de lo anterior, se trasladaron en el Estado y en los ciudadanos sendas cargas tendientes
a proteger las riquezas naturales y culturales de la nacion, la diversidad y la integridad del medio ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica, la debida planificacion en el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales y el compromiso ineludible de controlar los factores de deterioro ambiental con el objetivo de garantizar el
desarrollo sostenible de todas las actividades econdmicas.

Esta serie de disposiciones orientadas a regular la relacion de la sociedad con la naturaleza,!® han sido identificadas
como la Constitucion Ecoldgica,'" y dan cuenta de la prevalencia que el Constituyente le otorgo a la proteccion del
medio ambiente como elemento esencial para la garantia del derecho a la vida y a la salud.

Esta proteccién hoy se estudia desde tres dimensiones: como principio, como derecho y por (ltimo como deber. Desde
esta (ltima dimension, ha de entenderse segun lo manifestado por la Corte Constitucional en sentencia C-300 de 2021,
que la proteccién ambiental es prioritaria y vincula a los particulares y al Estado'2 mediante obligaciones de prevencion
y proteccion ambiental, y control de los factores de su deterioro. Asi, los articulos 58,139, 80 y 95 numeral 8 de la
Constitucion Politica hacen a los particulares participes de los deberes de proteccion ambiental.

Para el caso que nos ocupa, el articulo 79 constitucional dispone que.es deber del Estado proteger la.diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines y en cumplimiento del mandato constitucional de internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas,
contenido en el articulo 226, el marco juridico para la proteccion ambiental se amplié mediante la incorporacion de

10 £ 13 Sentencia T-411 de 1992, la Corte identifico las siguientes dispasiciones que conforman la Constitucian Ecoldgica: "Preambulo (vida), 2° {fines esenciales
del Estado; proteger la vida), 8° (obligacion de proteger las riquezas culturales y nalurales de la Nacion), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos
fundamentales de los nifos), 49 (atencién de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcion ecologica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por
calamidad ambiental), 67 ({la educacion para la proteccion del ambiente), 78 (regulacion de la produccién y comercializacion de bienes y servicios), 79 (derecho a
un ambiente sano v participacion en las decisiones ambientales), 80 {planificacion del manejo.y aprovechamiento de los recursos naturales), 81 (prohibicion de
armas quimicas, biclogicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culturales y naturales del pais), 215 (emergencia por perturbacion o amenaza del
orden ecolégico), 226 (internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas, 268-7 (fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente
como funcion del Procurader), 282-5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares como mecanismo de proteccion del ambiente), 289 (programas de
cooperacion e integracion en zonas fronterizas para la preservacion del ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y medio ambiente), 301 (gestion
administrativa y fiscal de los departamentos atendiendo a recursos naturales y a circunstancias ecologicas), 310 (control de densidad en San Andrés y Providencia
con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concejos Municipales y patrimonio ecologico), 317 y 294 (contribucion de valorizacion para
conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-5 (Concejos de los territorios indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacion del
Rio Grande de la Magdalena y preservacién del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no renovables), 333 (limitaciones
a la libertad econémica por razones del medio ambiente), 334 (intervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales y de un ambiente sano), 339
(politica ambiental en el plan nacional de desarrollo), 340 {representacion de los sectores ecologicos en el Consejo Nacional de Planeacion), 366 {solucion de
necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del Estado)".

11 La Corte se ha referido al contenido y alcance de la constitucion ecolégica en multitud de sentencias de constitucionalidad y tutela. Sentencias T-411 de 1992,
C-058 de 1994, C-375 de 1894, C-495 de 1996, C-142 de 1997, C-126 de 1998, C-596 de 1998, C-431 de 2000, C-794 de 2000, C-245 de 2004, C-150 de 2005,
C-189 de 2006, T-760 de 2007, C-595 de 2010, C-666 de 2010, C-703 de 2010, C-915 de 2010, C-366 de 2011, C-632 de 2011, T-129 de 2011, T-608 de 2011,
C-889 de 2012, T-282 de 2012, SU-842 de 2013, C-283 de 2014, T-736 de 2014, T-806 de 2014, C-094 de 2015, C-449 de 2015, C-619 de 2015, C-699 de 2015,
T-080 de 2015, T-080 de 2015, T-256 de 2015, T-740 de 2015, C-035 de 2016, C-259 de 2016, C-389 de 2016, T-095 de 2016, T-146 de 2016, T-622 de 2016, T-
730 de 2016, C-041 de 2017, C-041 de 2017, C-048 de 2017, C-219 de 2017, C-644 de 2017, T-080 de 2017, T-325 de 2017, C-048 de 2018, C-032 de 2019, C-
186 de 2019, T-614 de 2019, C-046 de 2020. Se citan aquellas sentencias relacionadas con la proteccion y conservacion de ecosistemas estratégicos.

2Corte Constitucional, Seritencias C-595 de 2010, C-449 de 2015, C-699 de 2015. :
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instrumentos internacionales que definen principios en materia ambiental asumiendo compromisos puntuales para tal
fin.

Uno de estos principios es el principio ambiental de precaucion, definido en el Principio No. 15 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo asi ‘(...) cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion
de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”, incorporado al ordenamiento interno en el articulo 1°
de la Ley 99 de 1993, declarado exequible en la sentencia C-528 de 1994, y el que, entre otras razones, motivo técnica
y juridicamente la expedicion de las Resoluciones No. 1628 del 13 de julio de 2015, en virtud de la cual, esta Cartera
Ministerial, declaré y delimito la zona Bosques secos del Patia, en el departamento del Cauca, como zona de proteccion
y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, prorrogando los efectos juridicos de su
proteccion a través de las Resoluciones No. 1433 de 2017; 1310 de 2018; 960 de 2019, 708 de 2021 y 630 de 6 de
julio de 2023. En el mismo sentido, se declararon y delimitaron la zona del Piedemonte Andino Pacifico y Enclave
Subxerofitico del Patia, ubicada en jurisdiccion de los municipios de El Tambo, El Pefiol y Taminango, en el
departamento de Narifio.

Esta declaratoria, de conformidad con el precedente constitucional, obliga al Estado colombiano a adoptar medidas
encaminadas a evitar o minimizar su deterioro. Por su parte, el mandato de conservacion impone la obligacion de
preservar estas zonas en aras garantizar su intangibilidad, de ahi que Gnicamente sean admisibles usos compatibles
con la conservacion y esté prohibida su explotacion.

Es asi que, con base en el principio de precaucion y ante la apertura para la recepcion y otorgamiento de nuevas
solicitudes de titulos mineros, se hace necesario que esta cartera ministerial fije lineamientos sobre aquellas zonas
que han sido identificadas como zonas excluibles de la mineria en los términos del articulo 34 de la Ley 685 de 2001,
adicionada por la Ley 1450 de 2011 o Ley del Plan, y en las cuales la autoridad ambiental con la colaboracion de la
autoridad minera deberan adelantar delimitaciones o declaraciones definitivas que las excluyan definitivamente de las
actividades mineras.

Este deber de colaboracion persiste en las areas de interés minero y debera hacerse efectivo en la delimitacion y
declaracion definitiva que deberan adelantar las autoridades ambientales dentro de las areas de reserva que se
declaren temporalmente. Ha de anotarse que este deber de colaboracion, debera en todo caso, tener presente las
ordenes judiciales que se han proferido al respecto. Se cita particularmente, lo dispuesto por el Consejo de Estado en
Sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado
25000234100020130245901 (AP) del 4 de agosto de 2022, en virtud de la cual, se tomaron, entre ofros asuntos,
decisiones respecto a las zonas en donde la actividad minera esta prohibida.y restringida, asi como también respecto
al deber del Estado de proteger los ecosistemas estratégicos: '

“(...) C.5. De las reservas temporales-excluib!es de la mineria

472. Segun lo dispuesto en el articulo 47 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente,
es posible declarar una reserva sobre una porcion determinada o respecto de la totalidad de los recursos
naturales renovables de una region o zona, cuando es necesario adelantar programas de restauracion,
conservacion o preservacion de esos recursos y del ambiente. Durante la vigencia de aquella reserva, los bienes
afectados quedan excluidos de concesion o autorizacion de uso a particuilares.

473. Con fundamento en esta figura, el Gobierno nacional, a través del Decreto 1374 de 27 de junio de 2013,
encomendo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la labor de delimitar temporalmente unas éreas
del territorio nacional con el fin de excluirlas de la mineria.
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474. La parte resolutiva del mencionado decreto es del siguiente tenor: [...] Articulo 1°. {...) EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con fundamento en estudios disponibles, seflalard mediante acto
administrativo debidamente motivado y dentro del mes siguiente a la expedicion del presente decreto, las dreas
que se reservaran temporalmente; las cuales podrén culminar con la declaracion definitiva de areas
excluibles de la mineria, segtin lo determinan el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 y Ia Ley 1450 de 2011.
La autoridad minera no podra otorgar nuevos titulos respecto de estas reservas temporales. Paragrafo.
El acto administrativo correspondiente donde consten las areas de que trata el presente articulo, se remitira a
la autoridad minera junto con la cartografia correspondiente para que dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su recibo, se incorporen en el Catastro Minero Colombianc. Articulo 2°. (...) Eltérmino de duracion
de Jas reservas de recursos naturales de manera temporal sera de un (1) afio contado a partir de la ejecutoria
del correspondiente acto administrativo que fas establezca. Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con la colaboracion del Ministerio de Minas y Energia y con fundamento en los resultados
y estado de avance de los procesos de delimitacion y declaracion definitivos, podra prorrogar hasta por afio (1)
ol término anteriormente sefalado. Articulo 3°. Efectos de la no delimitacion definitiva. Vencido el término
sefialado en el articulo anterior sin que las autoridades ambientales competentes hayan declarado y delimitado
de manera definitiva las zonas excluidas de la mineria, la autoridad minera realizara las respectivas
desanotaciones en el Catastro Minero Colombiano [...]186 (negrillas fuera del texto)

475. La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible187, mediante memorando 2101-3-0284 del 3 de mayo de 2021, explico que: «estas zonas, ostentan
una medida excepcional y provisional, en el sentido de que su delimitacion no constituye la declaracion definitiva
de estas éreas, ni exime de la realizacion de los procedimiento y tramites para ello, y estara vigente mientras
que ello ocurre. Por lo que, en todo caso se debe adelantar la ruta declaratoria del area protegida». 476.
También sefialo que las reservas temporales «han sido declaradas y delimitadas fundamentadas, con el fin de
que la autoridad minera correspondiente no otorgue nuevos itulos en estas éareas, mientras las autoridades
ambientales competentes (Parques Nacionales Naturales de Colombia y Corporaciones -Autonomas
Regionales) surten todo el proceso correspondiente a la ruta para la declaratoria de areas protegidas, contenida
en la Resolucion 1125 de 2015»

477. Aunado a ello, en el escrito de contestacién 8 de julio de 2014188, el apoderado judicial de! MADS ya
habia explicado que al Decreto 1374 le asiste un doble propdsito. «El primero de ellos, es preservar el medio
ambiente prohibiendo oforgar nuevas concesiones mineras en areas que se reservan temporalmente como
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente, las cuales con la
informacion disponible a la fecha, han sido identificadas y. priorizadas, para ser declaradas como areas
protegidas y otras en las cuales la ley y la Jurisprudencia constitucional han exigido una proteccion especial de
esta indole por parte del Estadonr. 478. Posteriormente, sefialo: «El segundo propésito, es contribuir a
establecer reglas claras a los inversionistas brindandoles seguridad juridica en la solicitud de contratos de
concesion al evitarles los riesgos de solicitar éreas en las cuales existe una gran probabilidad de que se declaren
como zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales y del ambiente y, en consecuencia, en
aplicacion del articulo 34 del Codigo de Minas, sean posteriormente excluidas de la actividad minera. El
inversionista se vera protegido en la medida en que no se le generara una expectativa en el proyecto minero
en un area que no tendra licenciamiento ambiental por estar excluida de la mineria y no incurrira en costos que
no podra recuperar».

(-

Estas zonas de proteccion han sido declaradas y delimitadas fundamentadas en el principio de precaucion
contenido en la Ley 99 de 1993, con el fin de que la autoridad minera correspondiente no otorgue nuevos titulos
en estas areas, mientras las autoridades ambientales competentes (Ministerio de Ambiente y Corporaciones
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Auténomas Regionales) surten todo el proceso correspondiente a la ruta para la declaratoria de areas
protegidas, contenida en la Resolucién 1125 de 2015. Es preciso sefialar que dicha ruta declaratoria esta
compuesta por 3 fases: la fase | de preparacion, en la cual a partir de la identificacion de las prioridades de
conservacion se da a conocer la iniciativa a los actores estratégicos; la fase Il de aprestamiento, en la que se
recopila toda la informacion, se delimita y se categoriza el érea; y la fase Ill de declaratoria, que culmina el
proceso mediante la elaboracion del documento sintesis y declaratoria. Las fases | y Il contienen varios
componentes que pueden iniciarse en cualquier momento, pueden llevarse a cabo de manera paralela o incluso
en algunos casos pueden obviarse algunos, de no considerarse necesarios en el desarrollo de Ja ruta. Con
base en lo anterior, es pertinente referir que la ruta para Ia declaratoria de éreas protegidas corresponde
a un proceso dinamico que comprende no sélo la realizacion de los estudios técnicos, econémicos,
sociales y ambientales, sino la sustentacion técnica de la iniciativa de conservacion, la coordinacion
con las entidades de otros sectores con intereses en esos territorios, la socializacién con actores
sociales e institucionales, la colaboracién con la autoridad minera y la consulta previa cuando a ello
haya lugar, procedimientos que sin duda requieren tiempos considerables para su adecuado desarrollo

()"

Tratandose de las actividades mineras, esta Entidad observa que las cuestiones objeto de consulta, se relacionan con
aguellas normas referentes al derecho de preferencia y prérroga de concesiones mineras que le asiste a los titulares
mineros de conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 1753 de 2015, el cual dispone:

“(...) PRORROGAS DE CONCESIONES MINERAS. Comb minimo dos (2) afios antes de vencerse el periodo de
explotacion y encontrandose a paz y salvo con todas las obligaciones derivadas del contrato, el concesionario podré
solicitar la prorroga del mismo hasta por treinta (30) afios, la cual no sera automética.

Presentada la solicitud, la Autoridad Minera Nacional determinara si concede o no la prorroga, para lo cual realizaré
una evaluacion del costo-beneficio donde se establecera la conveniencia de la misma para los intereses del Estado,
teniendo en cuenta los criterios que establezca el Gobierno nacional, segun la clasificacion de la mineria.

En caso de solicitarse por parte de un titular minero la prérroga de un contrato de concesion, podré exigirse por la
Autoridad Minera Nacional nuevas condiciones frente a los contratos y pactar contraprestaciones adicionales a las
regalias. :

PARAGRAFO 1o. Los beneficiarios de licencias de explotacion que hayan optado por la prérroga de este titulo minero
y los beneficiarios de contratos mineros de pequefia-mineria celebrados en areas de aporte, tendran derecho de
preferencia para obtener nuevamente el area objeto del respectivo titulo minero mediante contrato de concesion en
los términos y condiciones establecidos en el inciso 20 de este articulo. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto por la
ley para las zonas de exclusion. -

Lo anterior siempre y cuando acredite estar al dia con todas sus obligaciones y alleguen los estudios técnicos que
fundamenten la viabilidad de continuar con las actividades de explotacion.

PARAGRAFO 20. En todos los contratos de concesion minera podran solicitarse prorrogas de la etapa de exploracion
por periodos de dos (2) afios cada una, hasta por un término fotal de once (11) afos, para lo cual el concesionario
debera sustentar las razones técnicas y economicas respectivas, el cumplimiento de la normatividad minero-ambiental,
describir y demostrar los trabajos de exploracion ejecutados y los que faltan por realizar especificando su duracion, las
inversiones a efectuar y demostrar que se encuentra al dia en las obligaciones de pago del canon superficiario y que
mantiene vigente la pdliza Minero-Ambiental {...)"
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Ahora bien, en interpretacion sistemética con la normativa ambiental citada para las prorrogas de las concesiones
mineras asi como las que fundamentan declarar reservas temporales y los pronunciamientos constitucionales, frente
ala primera pregunta formulada en la cual se solicita que se indique, si, la exclusion contemplada en [as Resoluciones
de Declaratoria y Delimitacion de Zonas de Proteccion y Desarrollo de recursos naturales renovables aplica también
para los contratos de concesion derivados del tramite de derecho de preferencia contemplado en el articulo 53 de la
Ley 1753 de 2015, esta Oficina informa que, la exclusion se aplica sin perjuicio de si se trata de un nuevo contrato o
de la prorroga del mismo, es decir, la exclusion se hace extensiva a las situaciones juridicas que puedan acogerse al
derecho de prorroga de concesiones mineras con la finalidad de proteger los recursos naturales existentes en la zona.
Por consiguiente, aun cuando el area minera ya se encuentre titulada con anterioridad y cuente con PTO aprobado y
con los instrumentos ambientales respectivos, los efectos juridicos extensivos al derecho de prorroga, implica la
imposibilidad al concesionario de continuar realizando las actividades exploracion y/o explotacion minera.

Lo anterior en el entendido de que el deber de proteccion ambiental frente a situaciones juridicas originadas al amparo
de la livertad economica, en este caso, actividades mineras y su posterior ejecucion en las areas declaradas y
delimitadas como zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, es un
mandato de obligatorio cumplimiento y por lo tanto prevalece frente a los derechos econoémicos adquiridos por
particulares mediante licencias y contratos de concesion en las circunstancias en que esté probado que la actividad
produce un dafio, o cuando exista mérito para aplicar el principio de precaucion para evitar un dafio a los recursos
naturales no renovables y a la salud humana, lo anterior de conformidad con lo argumentado por la Corte Constitucional
en sentencia C-035 de 2016.

Adicionalmente se indica que la orden impartida en el numeral 1.3.1 por el Consejo de Estado en Sentencia proferida
por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado 25000234100020130245901 (AP) del 4 de
agosto de 2022, relacionada con las solicitudes de Certificado de Ventanilla Minera también se excluyen del derecho
de prorroga del que trata el articulo 53 de la Ley 1753 de 2015.

Con relacion a la segunda pregunta, ha de indicarse que la exclusion sobreviniente implica la imposibilidad al
concesionario de continuar realizando las actividades exploracion y/o explotacion minera.

V. CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto esta Oficina advierte que los efectos juridicos de las Resoluciones de Declaratoria y
Delimitacion de Zonas de Proteccion y Desarrollo de recursos naturales renovables con relacion a la exclusion de las
actividades mineras en dichas areas, se hace extensivo al derecho de prorroga contemplado en el articulo 53 de la
Ley 1753 de 2015, por tanto, el concesionario se encuentra imposibilitado para continuar realizando las actividades
exploracion y/o explotacion minera, al amparo del derecho de prorroga. Lo anterior con fundamento en lo expuesto en
la sentencia C-035 de 2016, que sustenta que la proteccion ambiental es un mandato de obligatorio cumplimiento y
por lo tanto prevalece frente a los derechos econdmicos adquiridos por particulares mediante licencias ambientales y
contratos de concesién en las circunstancias en que esté probado que la actividad produce un dafio, o cuando exista
mérito para aplicar el principio de precaucion aunado al fundamento esencial que motiva la declaratoria de reserva
temporal que, no es otra que delimitar aquellas &reas que por sus valores ambientales deben estar clasificados dentro
de zonas excluibles de la mineria.
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El presente concepto se expide a solicitud de la Doctora Carmen Helena Patifio Burbano y con sujecion a lo consagrado

en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por

las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica = '
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Revisd:  Adriana Marcela Duran Perdomo — Abogada Contratista OAJ
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