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Por el cual se modifica la Seccion 1,,Capitulo 6, del Titulo 9, de la Parte 2, del Libro 2,
Proyecto de Decreto/Resolucion: del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la Tasa por Utilizacién del Agua

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

En primer lugar debe tenerse en cuenta que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 8° establece que, “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién” y en sus articulos 79 y 80 determina que las
personas tienen el derecho a gozar de un ambiente sano, que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines y, ademas, debera
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion,
debiendo prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

También el articulo 189 de la Constitucién Politica, establece que, corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

Lo anterior se refuerza en la Sentencia C-1005 del 2008, donde la Corte Constitucional sefial6 respecto a la potestad reglamentaria
lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha insistido en que la potestad reglamentaria contenida en el articulo 189 numeral 11 ha de
ejercerse, por mandato de la Norma Fundamental, de conformidad con los preceptos legales y constitucionales. Asi, los actos
administrativos emitidos como consecuencia del ejercicio de dicha potestad tnicamente pueden desarrollar el contenido de la ley
(...). Delimitadas las tareas de ejecutar, cuando la ley no necesita de requlacion ulterior y la de reglamentar, en el caso contrario,
ha de resaltarse el énfasis marcado por la jurisprudencia constitucional en el sentido en que, en este ltimo evento, la competencia
reglamentaria se dirige a la produccién de actos administrativos por medio de los cuales lo que se busca es convertir en realidad
el enunciado abstracto de la ley para encauzarla hacia la operatividad efectiva en el plano de lo real. Asi, la potestad reglamentaria
se conecta, con la expedicion de normas de caracter general - sean ellas decretos, resoluciones o circulares - imprescindibles
para la cumplida ejecucion de la ley’.

A su vez, teniendo en cuenta que el Decreto 1076 del 2015 es compilatorio de la normatividad ambiental, surgiendo como un esfuerzo
institucional por integrar y dotar de coherencia y racionalidad la normatividad vigente del sector ambiente y desarrollo sostenible, el
tramite para la expedicion de un Decreto reglamentario que lo modifique se encuentra a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en ejercicio de la potestad reglamentaria residual y subordinada que le asiste a los ministerios, al tratarse de disposiciones
de cardacter técnico y operativo dentro de su érbita competencial.

Al respecto, también se ha manifestado la Corte Constitucional en la sentencia ya aludida al expresar que:

“La tarea de los Ministerios consiste en desarrollar funciones previamente determinadas en la Legislacion y en el Reglamento
por lo que en relacion con la posibilidad de regulacion que les asiste, su competencia es de orden residual y sus atribuciones
de regulacion ostentan un caracter subordinado a la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica, asi como atafien
tinicamente al ambito de su respectiva especialidad. A la luz de la jurisprudencia constitucional no resulta inconstitucional que
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una ley le confiera de manera directa a los/las ministros (as) del despacho atribuciones para expedir requlaciones de caracter
general sobre las materias contenidas en la legislacion, cuando estas tengan un caracter técnico u operativo, dentro de la orbita
competencial del respectivo Ministerio, por cuanto, en ese caso, la facultad de requlacion tiene el caracter de residual y
subordinada respecto de aquella que le corresponde al Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad reglamentaria”.

A su vez, esta iniciativa normativa se lidera desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible teniendo en cuenta las facultades
de esta cartera para:

o “1. Formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, y establecer las reglas
y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para asequrar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente”.

e “2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto
de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural’.

e “8 Evaluar los alcances y efectos econdmicos de los factores ambientales, su incorporacion al valor del mercado de bienes
y servicios y su impacto sobre el desarrollo nacional y su sector externo; su costo en los proyectos de mediana y grande
infraestructura, asi como el costo econémico del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables y realizar investigaciones, analisis y estudios econémicos y fiscales en relacion con los recurso presupuestales y
financieros del sector de gestion ambiental y con los impuestos, tasas, contribuciones, derechos, multas e incentivos con él
relacionados”

e “29. Fijar el monto tarifario minimo de las tasas por el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables a las
que se refieren el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto Ley 2811
de 1974, la presente Ley y las normas que los modifiquen o adicionen”.

e “30. Determinar los factores de calculo de que trata el articulo 19 del codigo nacional de recursos naturales renovables y de
proteccion al medio ambiente Decreto Ley 2811 de 1974 sobre cuya base han de fijarse los montos y rangos tarifarios de las
tasas creadas por la Ley.

Asi mismo, el articulo 43 de la mencionada Ley 99 de 1993, establece lo siguiente:

“La utilizacién de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno
Nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccion y renovacion de los recursos hidricos, para los fines establecidos
por el articulo 159 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de
1974. El Gobierno Nacional calculara y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la definicion de los costos sobre cuya base se calcularan y fijaran
las tasas retributivas y compensatorias, se aplicaran al procedimiento de fijacion de la tasa de que trata el presente articulo.”

Sumado a tal disposicién, debe tenerse en cuenta que, el articulo 42 de la Ley 99 de 1993 establece que el método en la definicion
de los costos sobre cuya base hara la fijacion del monto tarifario de las tasas retributivas y compensatorias se calculara teniendo en
cuenta la diversidad de las regiones, la disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacién, los agentes contaminantes
involucrados, las condiciones socioeconémicas de la poblacion afectada y el costo de oportunidad del recurso de que se trate.

De igual manera debe observarse lo manifestado por la Corte Constitucional en el Sentencia C-302 de1991, en especial lo sefialado
en el siguiente apartado:

“Como reiteradamente se ha afirmado, la potestad reglamentaria es una facultad constitucional propia del Presidente de la
Republica (art. 189-11 C.P.) que lo autoriza para expedir normas de caracter general destinadas a la correcta ejecucion y
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cumplimiento de la ley. Potestad que se ve restringida "en la medida en que el Congreso utilice en mayor o menor grado
sus poderes juridicos”, pues el legislador puede llegar a ser muy minucioso en su regulacion y, por consiguiente, la tarea de
la autoridad encargada de reglamentar la ley se minimiza. O puede suceder lo contrario: que aquél decida no ser tan prolijo
en la reglamentacion, dejando al Ejecutivo el detalle”.

Teniendo en cuenta lo anterior y, amparado en tales potestades, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Decreto
155 de 2004 y el Decreto 1155 de 2017, compilados en el Decreto 1076 de 2015 en su Libro 2, Parte 2, Titulo 9, Capitulo 6, asi como
la Resolucién 1571 de 2017, disposiciones que en su conjunto establecieron el actual sistema y método para el calculo del
instrumento econdmico de la Tasa por Utilizacion de Aguas, el cual esta dado por los siguientes elementos:

La reglamentacion vigente que se pretende modificar (Seccién 1, Capitulo 6, del Titulo 9, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1076
de 2015), establece la estructura para el calculo de este tributo ambiental, de conformidad con las disposiciones que se presentan
a continuacion.

Se establece una tarifa de la Tasa por Utilizacién de Aguas que esta en funcidn de lo siguiente formula aritmética:
TUA=TM * FR

TUA: Es la tarifa de la tasa por utilizacion del agua, expresada en pesos por metro cubico ($/m3).
TM: Es la tarifa minima nacional, expresada en pesos por metro cibico ($/m3).
FR: Corresponde al factor regional, adimensional.

La tarifa minima es establecida por resolucion, y el factor regional, es establecido por este Decreto de acuerdo a las siguientes
disposiciones establecidas para su calculo:

FR=[1+ (C,+ Cp)* Cs] * Cy
Donde:
Cy: Coeficiente de Inversion
Cg: Coeficiente de escasez
Cs: Coeficiente de condiciones socioecondmicas
Cy: Coeficiente de uso

Cx Coeficiente de Inversion: Fraccion de los costos totales del plan de ordenacion y manejo de la cuenca no cubiertos por la tarifa
minima, de acuerdo con la siguiente férmula.

C - C
Cy = ZPMC” ZTM - () < Cp <1
CpMmc
Donde:

Cruc: Costos totales del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del afio inmediatamente anterior.

Cru: Facturacion anual estimada de la tasa por utilizacion de aguas, aplicando la tarifa minima a los usuarios de la cuenca.
En ausencia del plan de ordenacion y manejo de la cuenca, el valor del coeficiente de inversién sera igual a 0.

Cr Coeficiente de escasez

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 —40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 3 de 48



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA MAD@E

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion
Vigencia: 25/11/2022 Cédlgo F-A-GJR-07

Versioén: 4

Este coeficiente varia de acuerdo con la escasez del recurso hidrico considerando si la captacion se realiza sobre agua superficial
0 subterranea segun las siguientes formulas:

Coeficiente de Escasez para aguas superficiales

0 silgs <0,1
e |
— e 5i0,1< Igs<0,5
1= (g)tes
5 silgg > 0,5

Donde:

Igs: Corresponde al indice de Escasez para Aguas Superficiales estimado para la cuenca, tramo o unidad hidrolégica de analisis.

Coeficiente de escasez para aguas subterraneas

( 0 SiIEG<O,1\

*0 101< I.- <05
49 — 901, StOL= e =%
10 silpg > 0,5

Donde:

Ig¢: Corresponde al indice de Escasez para aguas subterraneas estimado para el acuifero o unidad hidrolégica de anélisis.

Coeficiente de condiciones socioecondmicas
Este coeficiente varia segun las condiciones socioecondmicas de los usuarios del agua, de acuerdo a la siguiente formula:

oo _ 100 NBI
= 7100

o Para abastecimiento doméstico, el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NB/) corresponde con el determinado por
el Departamento Nacional de Planeacion para el municipio en donde se ubique el usuario que utiliza el agua. En tal
sentido, para el caso particular del abastecimiento, en el evento que la captacion se ubique en otro municipio, deberéa tenerse
en cuenta el NBI del municipio donde se materialice efectivamente la utilizacion del recurso hidrico.

e Para los demas usos, el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) depende de los fines de uso del agua, y
corresponde con el NBI promedio de los departamentos cuya participacién porcentual por grandes ramas de actividad
economica dentro del Producto Interno Bruto departamental, a precios corrientes, cumpla la siguiente condicién:

PIBij _ LPIBij
PIBj = YPIBj
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Donde:

PIBi, j: Producto Interno Bruto de la rama de actividad econémica i del departamento j, a precios corrientes, determinado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

PIBj: Producto Interno Bruto del departamento j, a precios corrientes, determinado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica.

PiBi |

PIBj: Participacion porcentual por grandes ramas de actividad econémica dentro del Producto Interno Bruto departamental,
a precios corrientes.

> PIBi, j

> PIBj: Participacion porcentual por grandes ramas de actividad econémica dentro del Producto Interno Bruto nacional, a
precios corrientes.

La rama de actividad econdmica para el célculo se asigna con base en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas Revisidn Cuatro (CIIU 4) o equivalente, dependiendo de los fines de uso del agua, de la
siguiente manera:

Fin de uso del agua Rama de actividad econoémica CIIU 4
Riego y silvicultura Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Abastecimiento de abrevaderos cuando . ] 0
. L Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
se requiera derivacion
Uso industrial Industrias manufactureras
Generacion térmica o nuclear de electricidad Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
Explotacién minera y tratamiento de minerales Explotacién de minas y canteras
Explotacién petrolera Explotacion de minas y canteras
Inyeccién para generacion geotérmica Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
Generacion hidroeléctrica Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
Generacion cinética directa Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
Flotacion de maderas Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Transporte de minerales y sustancias toxicas Transporte y almacenamiento
Acuicultura y pesca Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Recreacion y deportes Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
Usos medicinales Industrias manufactureras

Coeficiente de uso
Este coeficiente varia segun los fines de uso del recurso hidrico, de la siguiente manera:

Cu = 0,0775 para uso doméstico, agricola, pecuario, acuicola y generacion de energia
Cu = 0,2 para los demas usos

Para los usos diferentes al doméstico, agricola, pecuario, acuicola y generacion de energia, el Coeficiente de Uso (Cu) se
incrementara anualmente en 0.08 unidades, a partir del primero de enero de 2018, hasta alcanzar un valor de 1.

Factor de Costo Oportunidad
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Toma en cuenta si el usuario del agua se encuentra haciendo un uso consuntivo o0 no consuntivo, generando costos de oportunidad
para los demas usuarios aguas abajo. El valor del factor de costo de oportunidad no podra tomar un valor inferior a 0.1 ni mayor a
1.se calculara de conformidad con la siguiente formula:

ve—wv [
op =—VC ] Para usuarios que retornen a la misma cuenca o unidad

hidrologica de analisis

Fp=Yf Para los demas casos

Valor a Pagar

El valor a pagar por cada usuario estara compuesto por el producto de la tarifa de la Tasa por Utilizacién de Aguas (TUA), expresada
en pesos por metro clbico ($/m3), y el volumen captado (V), expresado en metros cubicos (m?3), corregido por el Factor de Costo
de Oportunidad, de acuerdo con la siguiente formula:

VP=TUA*V*FOP

Sumado al contexto expuesto, frente a las disposiciones vigentes que regulan el cobro de la Tasa por Utilizacion del Agua —TUA-,
resulta pertinente sefialar que, teniendo en cuenta los compromisos establecidos el acta suscrita el 24 de julio de 2025, asociada a
los acuerdos entre el Comité Nacional del Paro Arrocero y el Gobierno Nacional, asi como la realizacién de mesas técnicas realizadas,
tanto al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como con actores externos (2025-2026), se dio inici6 al proceso de
revision de los elementos que determinan el cobro de la Tasa por Utilizacion del Agua.

Asi las cosas y conforme a lo sefialado en acapites posteriores de la presente memoria justificativa del presente decreto y en el
correspondiente documento de soporte, y en el marco de las funciones definidas en el Decreto 3570 de 2011, asi como en articulacion
con el seguimiento anual a la implementacion del instrumento, realizado con base en los reportes allegados por cada autoridad
ambiental ademas de los espacios de trabajo sostenidos con las mismas, se identificd que algunos de los elementos que permiten el
calculo y cobro de la tasa requieren precisiones y/o modificaciones, en funcién de las siguientes situaciones particulares:

- En lo que respecta al apartado de definiciones, se realiza la inclusidn y precisiéon de aquellas aplicables a situaciones
particulares del tributo, asi como la eliminacién de aquellas que ya se encontraban contenidas en otras secciones del Decreto
1076 de 2015, con el fin de evitar duplicidades.

- Para el caso de los coeficientes que componen el Factor Regional, en lo que respecta a los indices empleados para estimar
el grado de presidn entre la oferta y la demanda del recurso hidrico, se tiene que, para las aguas continentales superficiales,
el indice de escasez ya no corresponde a la metodologia vigente. Lo anterior, toda vez que el IDEAM establecié la hoja
metodoldgica que define las disposiciones para el calculo del indice de Uso del Agua, siendo este el que actualmente se
emplea en las distintas Evaluaciones Nacionales del Agua publicadas cuatrienalmente, asi como en instrumentos de
planificacién y administracion del recurso hidrico. Esta metodologia representa un avance en la incorporacién de conceptos
técnicos, por cuanto, entre otros aspectos, reemplaza las referencias al caudal ecolégico por el concepto de caudal ambiental,
el cual corresponde a un concepto normado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de conformidad con las
disposiciones del Decreto 050 de 2018.

- De igual manera, el mencionado Factor Regional hacia referencia a la inversién en la unidad hidrolégica Unicamente en
funcion del instrumento POMCA; no obstante, debe reconocerse la inversion adicional que realizan las autoridades
ambientales, teniendo en cuenta que, con la expedicion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 —40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 6 de 48



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA MAD@E

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica

grado de Gestion

Version: 4 Vigencia: 25/11/2022

Cadigo: F-A-GJR-07

(2010), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible avanz6 en la reglamentacién de instrumentos adicionales que
permiten la planificacién del recurso hidrico, tales como los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos, los Planes de Manejo
Ambiental de Microcuencas y los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico, los cuales también contienen un componente
programatico que establece actividades orientadas a la proteccion, recuperacidn y monitoreo del recurso hidrico, conforme a
la unidad hidrologica para la cual sean adoptados.

- En lo que respecta al coeficiente de condiciones socioecondmicas, este dependia directamente del porcentaje de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del municipio donde se realizara el uso del agua en los casos de consumo humano
0, para los demas casos, de los fines de uso del agua en articulacion con el NBI promedio de los departamentos, en funcién
de la participacion porcentual por grandes ramas de actividad econémica dentro del Producto Interno Bruto (PIB) a precios
corrientes, siendo esta una regla que no siempre reflejaba adecuadamente la realidad social y econémica del usuario del
agua, especialmente cuando el andlisis se realizaba a escala departamental; asi mismo, la inclusién de la expresién “fin de
uso del agua” contenida en otros apartados del Decreto podria generar una posible contravencién con disposiciones ya
contenidas en el Decreto 1076 de 2015, las cuales, en concordancia con lo establecido desde el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables, definen de manera expresa las categorias de usos del agua.

- Precision en la redaccion del diferencial del Coeficiente asociado a los usos del recurso hidrico establecidos en el articulo
2.2.3.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015 incorporando a su vez orden de prioridades en su asignacion definido por el enunciado
Decreto. Esta diferenciacion responde al enfoque que ya venia previsto en la regulacién existente para dichos usos.

- Frente a la disposicidn relacionada con el costo de oportunidad, conforme a lo sefialado en el acapite posterior de la presente
memoria, se precisa que se busca mantener este elemento como componente de la Tasa por Utilizacion del Agua, en armonia
con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993. No obstante, se establece que su escala de aplicacion se determine
en funcion de los usuarios ubicados aguas abajo de la fuente de abastecimiento utilizada por el sujeto pasivo de la tasa; asi
mismo, se aclara que la valoracién de dicho factor se asocie al cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable en materia
de retornos o vertimientos a los cuerpos de agua.

- La Constitucion Politica en su articulo 338 establece:

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren
a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios
que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o
acuerdo”.

En linea con este precepto constitucional y de conformidad con los lineamientos impartidos por este Ministerio a través de la
Circular 2025E400077 de 2025, se tiene que la Tasa por Utilizacién de Aguas debe alinearse con los principios de legalidad,
generalidad y eficiencia. En ese sentido, al tratarse de un tributo de periodo cuya causacién es anual, los elementos que
integran la tasa deben ser calculados con la misma periodicidad. En armonia con lo anterior, las disposiciones que regulan
su cobro, incluidas aquellas asociadas a la presentacion de la autodeclaracion, la facturacion y el pronunciamiento sobre
reclamaciones mediante acto administrativo, deben ser claras y coherentes, de manera que tanto los sujetos activos como
los sujetos pasivos cuenten con certeza respecto del correcto proceso de liquidacién y cobro.
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
La regulacién de la Tasa por Utilizacion de Aguas esta dirigida en esencia a dos sujetos:

o Sujeto Activo: Aquel competente para recaudar la Tasa por Utilizacion del Agua, para el caso de la presente reglamentacion
haran las veces de sujeto activo las Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones para el Desarrollo Sostenible,
las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos, las que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 del 2002 y el
articulo 124 de la Ley 1617 de 2013 y Parques Nacionales Naturales de Colombia.

o Sujeto Pasivo: Haran las veces de sujetos pasivos de la Tasa por Utilizacién del Agua todos los usuarios realicen utilizacion
del agua, con excepcion de quienes lo utilicen por ministerio de la ley y aquellos casos que se encuentren expresamente
excluidos por disposicién de ley.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

La Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 338 que, la Ley, las Ordenanzas y los Acuerdos, pueden permitir que
las autoridades fijen la tarifa de las tasas que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que
les presten. En ese sentido, la Ley 99 de 1993 en el articulo 42 establece el sistema y método para la definicion de dichos costos,
que seran la base del célculo de las tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los recursos
naturales renovables. Sumado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que, la mencionada Ley 99 de 1993 en el numeral 8 del articulo
5, indica que dentro de las funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra aquella asociada a “Evaluar
los alcances y efectos econdémicos de los factores ambientales, su incorporacion al valor de mercado de bienes y servicios y su
impacto sobre el desarrollo de la economia nacional y su sector externo; su costo en los proyectos de mediana y grande
infraestructura, asi como el costo econdmico del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables y realizar investigaciones, analisis y estudios econdmicos y fiscales en relacién con los recursos presupuestales y
financieros del sector de gestién ambiental y con los impuestos, tasas, contribuciones, derechos, multas e incentivos con él
relacionados” (resaltado fuera de texto); razon por la cual y en armonia con la facultad de formular la politica nacional en relacién
con el medio ambiente y los recursos naturales (art 5, Ley 99 de 1993), esta cartera ministerial cuenta con plena facultad para
expedir la normativa que regula los sistemas y métodos de las tasas retributivas y compensatorias, incluyendo dentro de esta lo
referente a mecanismos de reporte en su implementacion por parte de los Sujetos Activos encargados de su aplicacion en territorio.

Adicionalmente, el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 consagra especificamente la Tasa por Utilizacién del Agua, sefialando que su
cobro se realiza por la utilizacién del recurso hidrico y que su recaudo estara a cargo de las autoridades ambientales competentes,
conforme a los lineamientos definidos por el Gobierno nacional y establecimiento que el sistema y método para el disefio del cobro
sera el que establece el articulo 42 del mismo cuerpo normativo.

De igual forma, la Ley 1753 de 2015, en el articulo 267, establece que los recursos provenientes del recaudo de las tasas
compensatorias seran destinados por la autoridad ambiental a la proteccidn y renovacion del recurso natural respectivo, y se podra
utilizar hasta el 10% para cubrir los gastos de implementacién y seguimiento de la tasa. Por ende, es de suma importancia para
este ministerio conocer la aplicacion del instrumento del Sujeto Pasivo a fin de verificar que su propésito de indole ambiental sea
debidamente observado por las enunciadas autoridades.
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En desarrollo de estas disposiciones, el Capitulo 6, seccion 1, articulos 2.2.9.6.1.1. y siguientes el Decreto 1076 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, regula en el Capitulo correspondiente la Tasa por Utilizacién del
Agua, estableciendo los elementos técnicos para su calculo, tales como el volumen de agua utilizado, el factor regional y las
condiciones especificas de uso del recurso.

3.2 Vigencia de la ley o0 norma reglamentada o desarrollada

La Tasa por Utilizacion del Agua se encuentra reglamentada en la Seccion 1 del Capitulo 6, del Titulo 9, de la Parte 2, del Libro 2
(articulos 2.2.9.6.1.1 al 2.2.9.6.1.22) del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, normativa actualmente vigente.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

A continuacioén, se presenta la sintesis de cada disposicién modificada con su correspondiente sustento:

Di " Sustento de la modificacion y/o adicion en el proyecto
isposicion -

reglamentario
Articulo 1. Modifiquese el Capitulo 6 del Titulo 9 de la Parte 2
del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, el

cual quedara asi:

Articulo que por técnica juridica sefiala los apartados de
modificacion del Capitulo 6 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2,
del Decreto 1076 de 2015.

El Decreto 1076 de 2015 establece una diferenciacion entre

ARTICULO 2.2.9.6.1.1. Objeto. El presente capitulo tiene por
objeto reglamentar el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 en lo
relativo a la Tasa por Utilizacién del Agua continental superficial
y subterranea. No son objeto de cobro de la presente seccién
las aguas marinas.

aguas continentales y aguas marinas, a partir de las definiciones
consolidadas en su articulo 2.2.3.3.1.3., las cuales se citan a
continuacion:

“Aguas continentales. Cuerpos de agua que se encuentran en

tierra firme hasta la linea de mas alta marea promedio. Se
localizan en las tierras emergidas, ya sea en forma de aguas
superficiales o aguas subterraneas’.

‘Aguas marinas. Las contenidas en la zona econdmica
exclusiva, mar fterritorial, aguas interiores, incluyendo las
contenidas hasta la linea de mas alta marea promedio”.

En ese sentido, la presente actualizacion normativa busca
precisar que la reglamentacién se refiere especificamente a las
aguas continentales, diferenciando a su vez entre aguas
superficiales y subterraneas, las cuales constituyen el objeto de
regulacion del presente decreto. En este contexto, las referencias
a aguas estuarinas o a tipos de acuiferos corresponden a
tipologias de cuerpos de agua y no a una clasificacién del recurso
hidrico como tal, la cual ya fue estipulada por este Ministerio con
la expedicion del Decreto 050 de 2018 (hoy compilado en el
Decreto 1076 de 2015).
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ARTICULO 2.2.9.6.1.2. Definiciones. Para los efectos del
presente capitulo se adoptan las siguientes definiciones:

Aguas estuarinas: Son cuerpos de agua, donde la
desembocadura de un rio se abre al mar. Se caracterizan por la
dilucion de agua marina con los aportes de agua dulce
provenientes del continente.

Unidad de analisis: Acuifero, cuenca hidrografica,
microcuenca 0 tramo de estudio de un cuerpo de agua
continental sobre la cual la autoridad ambiental competente
realiza la estimacion del indice de Uso del Agua (IUA), para
aguas superficiales; o del indice de Escasez, para aguas
subterraneas o aquel que haga sus veces conforme a la
metodologia que adopte IDEAM.

“Utilizacion del Agua”: Extraccion de un volumen de agua
continental superficial o subterranea de forma temporal o
permanente, que se destina a los siguientes contemplados en
el articulo 2.2.3.3.2.1 del Decreto 1076 de 2015: consumo
humano y doméstico, preservacion de flora y fauna, agricola,
pecuario, recreativo, industrial, estético, pesca y acuicultura”.

Usuario: Es todo sujeto de derecho y de obligaciones que
utilice el agua continental superficial o subterranea.

En linea con lo sefialado en el sustento de modificacién del
articulo 2.2.9.6.1.1., en lo que respecta al presente articulo, se
remueven algunas definiciones, manteniendo Unicamente
aquellas necesarias, en concordancia con lo dispuesto en el
Decreto 1076 de 2015 y con disposiciones previamente
expedidas en materia de ordenamiento del recurso hidrico. A
continuacién, se sefiala el sustento de la remocién permanencia
de algunas definiciones:

Ahora bien, se suprimen las definiciones que se enlistan a
continuacién, conforme al siguiente sustento:

- Cuenca Hidrografica: Esta definicion ya se encuentra
conceptualizada en el articulo 2.2.3.1.1.3. del Decreto 1076 de
2015, Titulo 3, Capitulo 1, Seccién 1 “Instrumentos para la
planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas
y acuiferos”.

- Acuifero: Esta definicion ya se encuentra conceptualizada en el
articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, Titulo 3, Capitulo
1, Seccion 1, “Instrumentos para la planificacién, ordenacion y
manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos”. De igual
manera, se eliminan definiciones derivadas de esta unidad
hidrolégica, tales como reserva y caudal (disponible y explotable),
en la medida en que estos se enmarcan y abordan dentro de la
Resolucion 872 de 2006.

Es importante sefialar que, frente a esta definicion, se elimina del
objeto del proyecto normativo la expresion “acuifero litoral”, toda
vez que, conforme a lo manifestado por la Direccién de Asuntos
Marinos, Costeros y de Recursos Acuaticos, este corresponde a
un sistema de agua subterranea ubicado en zonas adyacentes al
litoral, el cual constituye una manifestacion de aguas
subterraneas en tierra firme. En tal sentido, se enmarca dentro
de la categoria de aguas continentales y no de aguas marinas,
considerando que la definicidén de estas Ultimas no comprende
aguas subterraneas. Asi las cosas, la localizacién de un acuifero
en zonas cercanas al litoral no altera su naturaleza ni su
clasificacién, por lo que su mencion no resulta necesaria ni
procedente como categoria diferenciada del recurso hidrico, en
tanto no constituye una tipologia distinta a las ya definidas para
las aguas continentales.

- En lo que respecta a la definicion de indice de Escasez para
Aguas Superficiales, esta se remueve toda vez que el sistema
propuesto para el célculo del factor regional de la tasa ya no
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contempla dicho indice, al proponerse ahora la utilizacion del
indice de Uso del Agua (IUA). De igual manera, frente al indice
de Escasez de Aguas Subterraneas, mas que establecer una
definicién, se considera pertinente hacer referencia a la
metodologia actualmente vigente para su célculo, contenida en
la Resolucién 872 de 2006, entendiendo que esta puede ser
objeto de actualizacién en futuras vigencias por parte del IDEAM.

Asi mismo, se modifica la definicién de “unidad hidrolégica de
andlisis” la cual tiene como finalidad, aclarar a los usuarios de la
norma el propésito de precisar la escala territorial sobre la cual la
autoridad ambiental competente estima los indices asociados al
uso y a la disponibilidad del recurso hidrico. En este sentido, se
establece que dicha estimacién, mas alld de un “area de
concentracion”, puede realizarse en unidades hidroldgicas
definidas por la normativa ambiental (acuifero, cuenca
hidrografica, microcuenca), asi como en tramos de un cuerpo de
agua continental, constituyendo estos Ultimos una escala de
mayor nivel de detalle para aquellas autoridades ambientales que
han avanzado en el conocimiento de los recursos naturales en su
jurisdiccion; ejemplo de ello son las estimaciones de indices de
Uso del Agua en tramos de cuerpos de agua mediante la
aplicacion de distintos instrumentos de gestion integral del
recurso hidrico, tales como la formulacién y adopcion de PORH,
los procesos de reglamentacién de corrientes y el desarrollo de
Evaluaciones Regionales del Agua.

Ahora bien, frente a las inclusiones dentro de la propuesta
normativa se tiene que se incorpora la definicion de usuario y
utilizacién del agua,

En lo que refiere al concepto de usuario se considera de forma
mas amplia, abarcando mas all& de persona natural o juridica, a
aquellos sujetos de derecho y obligaciones que, en virtud del
ordenamiento juridico, tienen la capacidad de hacer uso del
recurso hidrico. En este contexto, se incluyen, entre otros,
esquemas asociativos territoriales, patrimonios auténomos y
demas figuras con capacidad juridica o funcional para captar y
posteriormente extraer agua y asumir las obligaciones derivadas
de dicha utilizacién. Esta ampliacién responde a la necesidad de
adecuar la regulacion a la realidad juridica y operativa del uso del
recurso hidrico, en la cual existen multiples sujetos que, sin
encuadrarse estrictamente en la categoria de persona natural o
juridica, ejercen actividades que implican la captacion del recurso
y, por tanto, deben ser objeto de los instrumentos econémicos
disefiados para su gestion.
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Ahora bien, con la definicion de utilizacion del agua busca se
busca mantener coherencia técnica con la estructura del
instrumento econdmico de la Tasa por Utilizacion de Aguas
(TUA). En efecto, la normativa establece que la Tarifa Minima se
expresa en pesos por metro clbico ($/m?), lo que implica que el
calculo del tributo se fundamenta en una base volumétrica del
recurso hidrico. En este sentido, la utilizacion del agua
corresponde a la extraccion de un volumen del recurso
susceptible de ser medido o estimado, sobre el cual se aplica la
tarifa correspondiente.

Bajo esta premisa el término extraccion dentro de lo que se define
como utilizacion del agua en la presente propuesta, se considera
pertinente dado su empleo por nuestro instituto adscrito IDEAM,
del que se destaca como ejemplo (ENA 2010) la siguiente
referencia

“La demanda hidrica, en el marco del ENA 2010, se define como
una extraccion del sistema hidrico destinada a suplir las
necesidades o requerimientos del consumo humano, la
produccion sectorial y las demandas esenciales de los
ecosistemas no antropicos. La extraccion y, por ende, la
utilizacion del recurso implican sustraccion, alteracion, desviacion
o retencién temporal del recurso hidrico, incluidos en este los
sistemas de almacenamiento que limitan el aprovechamiento
para usos compartidos u otros usos excluyentes. El concepto de
extraccion connota la utilizacion de agua desagregada en dos
componentes:

1. El agua consumida efectivamente en la produccion
sectorial, en el consumo humano y en los ecosistemas no
antrépicos (caudal ecol6gico y ambiental).

2. El volumen de agua extraida no consumida”.

En ese orden de ideas, el uso del agua implica necesariamente
la extraccion del recurso desde la fuente, ya sea continental
superficial y/o subterranea, constituyéndose en una sustraccién
cuantificable que se integra al concepto de demanda hidrica. Este
enfoque resulta consistente con los desarrollos conceptuales e
indicadores adoptados en el &mbito internacional, en los cuales
la relacion oferta—demanda se analiza a partir de métricas como
el indice de presion o extraccion de agua, entendidas como la
proporcién del recurso efectivamente retirada frente a la
disponibilidad existente (IDEAM - Hoja Metodoldgica IUA,
version 1.3, 2023).
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Ahora bien, la definicion introducida hace referencia al articulo
2.2.3.3.2.1. del Decreto 1076 de 2015 “Usos del Agua’,
concretamente a los siguientes usos: consumo humano y
doméstico, preservacion de flora y fauna, agricola, pecuario,
recreativo, industrial, estético, acuicultura. Se exceptian de la
presente propuesta lo referente a maricultura, navegacién y
transporte acuatico dadas las siguientes consideraciones:

- Maricultura: Este tipo de utilizacién del agua se
desarrolla exclusivamente en habitats marinos o en
infraestructuras que emplean agua de mar. No obstante, el objeto
de la presente propuesta reglamentaria se circunscribe a las
aguas continentales, por lo que las aguas marinas se encuentran
expresamente excluidas del ambito de aplicacién de la tasa.

Es importante complementar que el articulo 2.2.3.3.2.4. del
Decreto 1076 de 2015 define de forma general el “Uso para
pesca, maricultura y acuicultura”, entendiendo para este uso
(componente pesca-acuicultura) la “utilizacion en actividades de
reproduccion,  supervivencia, crecimiento, extraccion 'y
aprovechamiento de especies hidrobioldgicas en cualquiera de
sus formas, sin causar alteraciones en los ecosistemas en los que
se desarrollan estas actividades”. Bajo este concepto, se realiza
la referencia dentro de la definicion de “utilizacion de aguas”; no
obstante, es claro que seréa aplicable Unicamente cuando, para la
ejecucion de dichas actividades, se realice por el usuario la
extraccion de un volumen de agua continental, ya que tal accién
dado que la demanda hidrica se materializa a partir de una
sustraccion cuantificable del recurso,

- Navegacion y transporte acuatico: De acuerdo con el
articulo 2.2.3.3.2.9. del Decreto 1076 de 2015, se entiende por
uso del agua para transporte su utilizacién para la navegacion de
cualquier tipo de embarcacion o para la movilizaciéon de
materiales por contacto directo. Esta actividad, si bien requiere
del recurso hidrico para su ejecucion por el contacto ejercido
sobre el mismo, no implica por si sola la extraccién de un volumen
de agua cuantificable en metros clbicos (m?), susceptible de
cobro conforme a las condiciones en que se establece la tarifa
minima de la tasa y los lineamientos aplicables contenidos en el
Capitulo 6, Seccion 1 del Decreto 1076 de 2015.

Es importante resaltar que, para el caso del uso recreativo, este
Ministerio reconoce que existen actividades en las que, en el
marco de su ejecucion, no media la extraccion de un volumen de
agua. Ejemplo de ello son los deportes nauticos (canotaje, kayak,
motos acuaticas, entre otros), los cuales, si bien requieren del
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espejo de agua para su desarrollo, no implican por si mismos el
establecimiento de una captacién para la extraccién del recurso
hidrico. En linea con lo anterior, para que se materialice el cobro
de la tasa por utilizacion del agua, resulta indispensable la
existencia de una extraccion cuantificable del recurso, medida en
metros cubicos (m?). No obstante, la Autoridad Ambiental debera
tener en cuenta, en el ejercicio de sus funciones y facultades, que
existen usuarios que desarrollan actividades recreativas que si
implican la captacion y extracciéon del recurso hidrico, como
ocurre en el llenado de piscinas, el funcionamiento de centros
acuaticos, balnearios y otras actividades propias del sector
turismo. Para estos casos, resulta plenamente aplicable el cobro
de la tasa de utilizacion del agua, conforme a las condiciones de
la tarifa minima y los lineamientos establecidos en el Capitulo 6,
Seccion 1 del Decreto 1076 de 2015. De igual manera, se
reconoce que, para el caso del uso industrial destinado
exclusivamente a la generacion de energia en proyectos
hidroeléctricos, la extraccion de volumen se materializa a través
de la desviacion y retencion temporal del recurso hidrico; lo
anterior, en articulacién con lo sefialado por el IDEAM, segun lo
cual la generacion de energia constituye un componente dentro
de los usos efectivos del recurso que dan lugar a la
correspondiente demanda y por ende extraccién hidrica.

Ahora bien, es claro que la Tasa por Utilizacién de Aguas
constituye un cobro aplicable a todos los usuarios que realicen la
captacion del recurso hidrico. Lo anterior, sin que ello implique la
exoneracion de aquellos usuarios que no cuentan con concesion
de aguas, ni que el pago de la tasa tenga efectos de legalizacién
de la actividad por si mismo.

En este sentido, es importante precisar que la concesién de
aguas corresponde a una autorizacién ambiental mediante la cual
se asigna un caudal especifico (expresado en L/s), el cual guarda
una relacion directa con el volumen de agua efectivamente
extraido. Esta relacion resulta fundamental, en la medida en que
permite vincular la utilizacién del recurso con una magnitud
cuantificable, reforzando asi la pertinencia de su incorporacién en
la presente propuesta metodoldgica. Lo anterior cobra especial
relevancia en el marco de siguientes las disposiciones del
Decreto 1076 de 2015, las cuales enfatizan la necesidad de
conocer el volumen efectivamente extraido por el usuario, como
elemento base para la determinacion de la demanda hidrica y, en
consecuencia, para la aplicacion de la tasa:

. Solicitud (art. 2.2.3.2.9.1).
. Medicion (art. 2.2.3.2.8.5).
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. Ejecucion (art. 2.2.3.2.9.11).

Se deja expresa salvedad de que el no cobro de la Tasa por
Utilizacion de Aguas (bajo las disposiciones del Capitulo 6,
Seccion 1 del decreto 1076 de 2'15), para aquellos usos que no
implican la extraccién de un volumen de agua medible o
estimable en metros cubicos (m?), no exime en ningun caso del
cumplimiento de las obligaciones ambientales aplicables. En
consecuencia, la ejecucién de dichas actividades debera contar
con las autorizaciones, permisos o instrumentos a que haya
lugar, debidamente otorgados por la Autoridad Ambiental
competente. Esto, sin perjuicio de las reglamentaciones futuras
que pueda expedir el Ministerio, en ejercicio de sus
competencias, en relacién con la posibilidad de establecer una
tarifa minima cuya unidad de medida sea distinta al metro cubico
(me).

Por ultimo, en lo que respecta a las aguas estuarinas, si bien se
elimina su referencia dentro del objeto, se mantiene su definicion,
teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo sefialado por la
Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y de Recursos
Acudticos, este tipo de cuerpo de agua puede presentar
particularidades en funcién de la diferenciacion entre aguas
marinas y aguas continentales previamente citada. En efecto, al
tratarse de cuerpos de agua donde la desembocadura de un rio
se abre al mar, caracterizados por la mezcla de agua marina con
los aportes de agua dulce provenientes del continente, su
tratamiento dependera de su ubicacion respecto de la linea de
mas alta marea promedio; de esta manera, cuando se localicen
por debajo de la linea de méas alta marea promedio (hacia mar
adentro) deberan considerarse aguas marinas, mientras que si
se ubican por encima de la linea de mas alta marea promedio se
entenderan como aguas estuarinas continentales superficiales.
En ese sentido, correspondera a la autoridad ambiental
competente, en su calidad de sujeto activo, verificar la ubicacién
del cuerpo de agua respecto de la linea de mas alta marea
promedio para efectos de su aplicacion en el marco de la
presente reglamentacion.

ARTICULO 2.2.9.6.1.3. Sujeto activo. Las Corporaciones

Auténomas Regionales, las Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes
Centros Urbanos, a las que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 del 2002 y el articulo 124 de la Ley 1617 de 2013 y Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de
Colombia; son competentes para recaudar la Tasa por
Utilizacion del Agua reglamentada en este capitulo.

No se madifica el contenido normativo; Unicamente se ajusta la
denominacion formal del instrumento econémico para que
coincida con el nombre utilizado en el resto del capitulo, esto es,
Tasa por Utilizacién de Aguas (TUA), asi como la referencia al
nombre completo de la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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ARTICULO 2.2.9.6.1.4. Sujeto pasivo. Estan obligados al pago
de esta Tasa todos los usuarios que realicen utilizacién del
agua, con excepcion de quienes lo utilicen por ministerio de la
ley y de aquellos casos que se encuentren expresamente
excluidos por disposicion legal.

PARAGRAFO 1. La tasa por utilizacion de aguas se cobrara a
todos los usuarios, incluyendo aquellos que no cuentan con la
concesion de aguas, sin perjuicio de la imposicion de las
medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin
que implique bajo ninguna circunstancia su legalizacion.

El sujeto pasivo de la tasa por utilizacién del agua se mantiene
conforme a lo previsto en el marco normativo ya estipulado. No
obstante, se ajusta la redaccion del articulo con el fin de precisar
que la obligacion recae sobre todos los usuarios que realicen la
utilizacién del recurso hidrico (de acuerdo con la definicion ya
establecida anteriormente), con excepcion de quienes lo utilicen
por ministerio de la ley o de aquellos casos que se encuentren
expresamente excluidos por disposicion legal. Lo anterior en
armonia con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 99 de 1993.
Asi mismo, se mantiene la obligatoriedad de efectuar el cobro
respecto de quienes utilicen el recurso sin contar con la
correspondiente concesién de aguas, sin que ello implique la
legalizacidn de dicho uso.

ARTICULO 2.2.9.6.1.5. Causacion y periodo. La Tasa por
Utilizacién del Agua, es un tributo de caracter anual, cuya
causacion se establece desde el 1° de enero al 31 de diciembre
de cada afio.

Se precisan las fechas de causacion del tributo de acuerdo con
las disposiciones de la Constitucion politica en su Articulo 338:

(-er)

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en
las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante
un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir
del periodo que comience después de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

()

En este sentido, la Tasa por Utilizacion del Agua corresponde a
un tributo cuya base gravable se determina a partir de hechos y
variables que se consolidan a lo largo de un periodo determinado,
razon por la cual resulta necesario precisar que su causacion es
de caracter anual.

Lo anterior obedece a que el calculo de la tarifa incorpora
elementos técnicos y variables que se definen y aplican a lo largo
de todo el periodo de causacion, entendido en una logica de
anualidad, tales como el volumen de extraccion del recurso, el
coeficiente de inversion, el coeficiente asociado al indicador
ambiental en relacion con la oferta y la demanda, y el coeficiente
de condiciones socioeconomicas. Estos elementos requieren una
medicion integral y no fragmentada en el tiempo, a fin de
garantizar la consistencia y adecuada aplicacion de la tarifa.

Es importante aclarar que la periodicidad de facturacién no puede
asimilarse al periodo de causacién del tributo, pues aquella
corresponde Unicamente a un mecanismo operativo de recaudo.
La falta de claridad en la regulacién vigente ha generado
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interpretaciones disimiles que asocian la causacién con la
frecuencia de facturacién (mensual, bimestral o similar), lo cual
resulta contrario a la naturaleza del tributo y afecta la uniformidad
en su aplicacion.

Por tanto, la precision de un periodo de causacion anual permite
garantizar coherencia técnica en la determinacién del tributo,
seguridad juridica en su aplicacién y homogeneidad frente a otros
instrumentos econdmicos del sector ambiental que operan bajo
la misma logica, como la tasa retributiva por vertimientos
puntuales, recientemente reglamentada por el Decreto 1553 de
2024.

ARTICULO 2.2.9.6.1.6. Hecho Generador. Dara lugar al cobro
de esta tasa, la utilizacién del agua por los usuarios.

Se ajusta la redaccion del hecho generador de la tasa por
utilizacién del agua, de conformidad con la definicién incorporada
de “utilizacién del agua” y la incorporacion en plural de “usuario”
en el presente decreto, con el fin de armonizar el articulo con
dichos conceptos y precisar que el hecho generador se configura
por la utilizacién del recurso hidrico por parte de los usuarios.

ARTICULO 2.2.9.6.1.7. Base Gravable. La Tasa por Utilizacion
del Agua se cobrara por el volumen de agua continental
superficial y/o subterranea extraido con destino a siguientes
usos del agua: consumo humano y doméstico, preservacion de
flora y fauna, agricola, pecuario, recreativo, industrial, estético,
pescay acuicultura.

PARAGRAFO. El sujeto pasivo de la tasa por utilizacion de
aguas que tenga implementado un sistema de medicion debera
presentar a la autoridad ambiental competente, en los términos
y periodicidad que esta determine conveniente, reportes sobre
los volumenes de agua extraidos. En caso de que el sujeto
pasivo no presente tal autodeclaracion, la autoridad ambiental
competente procedera a realizar la liquidacion y el cobro de la
tasa con base en lo establecido en la concesién de aguas
vigente.

Para los usuarios sin concesion, la liquidacién y cobro se
efectuara a partir de la estimacion presuntiva del volumen de
agua extraido, utilizando la mejor informacidn disponible en los
instrumentos de planificacién y administracion del recurso
hidrico, el censo de usuarios del recurso hidrico, o a partir de
modulos de consumo de agua adoptados o utilizados por la
autoridad ambiental para los diferentes usos del agua.

Se ajusta la redaccién de la base gravable de la Tasa por
Utilizacion de Aguas, precisando que esta se determina en
funcion del volumen de agua continental superficial y/o
subterranea extraido. Lo anterior, en coherencia con el hecho
generador del instrumento, asociado a la utilizacién del agua
materializada en una extraccion cuantificable del recurso hidrico.
Esta precisién asegura consistencia técnica con la estructura de
la tarifa minima, expresada en pesos por metro cibico ($/md), y
delimita con mayor claridad el &mbito de aplicacion de la tasa.

De igual manera, en la disposicion de base gravable se precisa
el alcance de la presente propuesta reglamentaria en cuanto a
los usos del agua, en concordancia con la definicion de utilizacién
del agua desarrollada en este documento. En este sentido, la
extraccion del recurso en términos de volumen resulta aplicable
a los siguientes usos: consumo humano y domeéstico,
preservacion de flora y fauna, agricola, pecuario, recreativo,
industrial, estético, pesca y acuicultura, los cuales se desarrollan
en el articulado. Lo anterior, teniendo en cuenta el sustento
expuesto frente a la no aplicabilidad del cobro bajo las
condiciones estipuladas en el Capitulo 6, Seccién 1 del Decreto
1076 de 2015, para los usos de pesca, maricultura y navegacion
y transporte, conforme a las consideraciones desarrolladas en el
apartado de Definiciones.
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Sumado a lo anterior, en el paragrafo se precisa que los sujetos
pasivos que cuenten con sistemas de medicion podran presentar
reportes de los volumenes de agua extraidos como parte de su
autodeclaracion ante la autoridad ambiental competente. De igual
manera, se establece que, para los usuarios que no cuenten con
concesion de aguas, la liquidacién y el cobro de la tasa se
realizard a partir de la estimacién presuntiva del volumen
extraido, utilizando la mejor informacién disponible por parte de
la autoridad ambiental (como ejemplo, aquella contenida en los
instrumentos de planificacién y administracion del recurso
hidrico, el censo de usuarios del recurso hidrico, o a partir de
modulos de consumo de agua adoptados o utilizados por la
autoridad).

ARTICULO 2.2.9.6.1.8. Fijacion de la tarifa. La tarifa de la
Tasa por Utilizacidén del Agua (TUA), expresada en pesos por
metro clbico ($/m?), sera determinada por el Sujeto Activo y
corresponde al producto de dos componentes, la tarifa minima
(TM) y el factor regional (FR), tal y como se relaciona a
continuacion:

TUA=TM * FR
Donde;

TUA: Es la tarifa de la Tasa por Utilizacion del Agua, expresada
en pesos por metro clbico ($/md).

TM: Es la tarifa minima nacional, expresada en pesos por metro
clbico ($/md).

FR: Corresponde al factor regional, adimensional.

La férmula aritmética que fija la tarifa se mantiene, sin embargo,
se ajusta la redaccion del articulo con el fin de armonizarla con
los términos y definiciones ya utilizados en el capitulo. Asi mismo,
se eliminan expresiones que podian generar confusién, como
“cada cuenca hidrografica, acuifero o unidad hidrolégica de
andlisis”, dado que, si bien el factor regional considera la unidad
de analisis, el valor del factor puede variar dentro de la misma en
funcion de coeficientes asociados al uso del agua y a variables
socioecondmicas.

ARTICULO 2.2.9.6.1.9. Tarifa minima (TM). El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante resolucion, fijara el
monto tarifario minimo de la Tasa por Utilizacion del Agua.

PARAGRAFO. La tarifa minima establecida en la Resolucion
1571 de 2017, continuara vigente hasta tanto el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la modifique o sustituya.

Se ajusta la redaccién del articulo con el fin de armonizar la
denominacion de la Tasa por Utilizacion del Agua con los
términos utilizados en el capitulo y enfatizar la potestad
reglamentaria del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para establecer el valor de la tarifa minima mediante resolucién.
Asi mismo, se incorpora un paragrafo para precisar que la
Resolucién 1571 de 2017 continuara vigente hasta tanto el
Ministerio la modifique o sustituya.
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ARTICULO 2.2.9.6.1.10. Factor regional. El Factor Regional
integrara los factores de presién de la demanda de agua sobre
la oferta, las necesidades de inversion en protecciéon,
recuperacion y monitoreo del recurso hidrico, y las condiciones
socioecondmicas de la poblacién, mediante la incorporacion de
variables cuantitativas asociadas a indices que reflejen la
relacidn entre la demanda y la disponibilidad del recurso hidrico,
los costos de inversion, las categorias municipales y el indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas, respectivamente. Cada
uno de estos factores tendrd asociado un coeficiente, los
cuales, a su vez, se ponderaran a través de un coeficiente
adimensional en funcion del uso del agua que realiza cada
sujeto pasivo.

Sea lo primero sefialar que el articulo 42 de la Ley 99 de 1993
establece las reglas conforme a las cuales deben calcularse las
tasas retributivas y compensatorias, dentro de cuyo marco se
desarrolla la Tasa por Utilizacién de Aguas. En particular, dicha
disposicidn prevé que los factores que determinan la tasa deben
estructurarse a partir de variables cuantitativas, integradas por
coeficientes que permitan ponderar su efecto de manera
conjunta. Asimismo, el citado articulo contempla la incorporacién
de elementos asociados a las condiciones socioecondmicas de
la poblacion, asi como aspectos relacionados con el costo de
oportunidad y la disponibilidad del recurso, este ultimo aplicable,
para el caso de la Tasa por Utilizacion de Aguas, en funcién de
la relacion de presion entre demanda y oferta hidrica.

En este contexto, la siguiente propuesta de articulado desarrolla
los criterios del sistema y método establecidos en la Ley 99 de
1993, manteniendo la estructura del factor regional —
previamente prevista en el marco normativo vigente— en cuanto
alaintegracion de los componentes asociados a la disponibilidad
del recurso hidrico (relacion presién oferta—demanda), las
necesidades de inversion para la recuperaciéon de la cuenca
hidrografica y las condiciones socioeconémicas de la poblacién.
No obstante, se precisan y actualizan las variables empleadas
para su estimacion, mediante la sustitucion del indice de Escasez
por el indice de Uso del Agua (IUA) como indicador de
disponibilidad, asi como la incorporacion del indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) a nivel municipal y de
la condicién del usuario como persona natural o juridica,
definiendo a su vez la forma de calculo de los coeficientes que
componen dicho factor.

En el acapite del siguiente articulo se presenta el desglose del
calculo del factor regional, el cual se determina en funcién de los
siguientes coeficientes: coeficiente de inversion (asociado a los
recursos destinados a la proteccion y conservacion del recurso
hidrico utilizado por los usuarios), coeficiente de presion hidrica
(componente ambiental que refleja la presiéon que ejerce la
demanda frente a la oferta de agua continental), coeficiente de
condiciones socioecondmicas (que incorpora las particularidades
y diversidad de las regiones) y coeficiente de uso (que reconoce
el orden de prioridades en el marco del otorgamiento de
autorizaciones o concesiones para el aprovechamiento del
recurso).

ARTICULO 2.2.9.6.1.11. Calculo del Factor Regional (FR). El
Factor Regional sera calculado anualmente por la autoridad

Se precisa que la férmula aritmética para el célculo del factor
regional se mantiene conforme a lo establecido previamente. No
obstante, se incorpora en el esquema de calculo la referencia a
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ambiental competente, conforme al periodo de causacion de la
tasa para cada sujeto pasivo, y correspondera a un factor
adimensional que se determina de acuerdo con la siguiente
formula:

FR= [1+(Cx*Cpru) * Cs] * Cu

El valor maximo que podra alcanzar el Factor Regional sera de
catorce (14) para aguas continentales superficiales y de
veinticuatro (24) para aguas continentales subterraneas.

A continuacién se sefialan los componentes del Factor Regional
y la férmula para su determinacién:

Cx Coeficiente de Inversion: Este coeficiente corresponde a
la fraccion de los costos invertidos en las actividades de
proteccion, recuperacion y monitoreo del recurso hidrico dentro
de la unidad de analisis, conforme a lo definido en los
componentes programaticos establecidos en los instrumentos
de planificacion adoptados por la autoridad ambiental, a saber:
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA), Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico
(PORH), Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos (PMAA) y
Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas (PMAM). Este
coeficiente se calculara a partir de la siguiente formula:

_ CTAI - CFTUA .
Cyx = 4174,
CTAI

0<Ck <1
Donde:
Ck: Coeficiente de Inversion de la unidad de analisis.

Crai: Costos totales anuales de la inversiéon destinada a la
ejecucion de actividades de proteccién, recuperacion y
monitoreo del recurso hidrico contempladas en los instrumentos
de planificacion adoptados por la autoridad ambiental,
ejecutadas dentro de la unidad de analisis en la cual se ubica el
sujeto pasivo, correspondientes al respectivo afio de causacion.
Cuando una misma actividad ejecutada en el afio de causacion,
se encuentre prevista en mas de un instrumento de
planificacién, su costo solo podra considerarse una (1) vez en
el calculo del coeficiente.

la unidad de andlisis, en los términos definidos en el presente
decreto, ya que sobre la misma se calculan los coeficientes que
integran dicho factor.

Asi mismo, se ajustan los valores méximos del Factor Regional
en funcién del coeficiente de uso del agua, previendo una
gradualidad en su incremento. Estos valores se alcanzaran de
manera progresiva hasta el afio 2037, conforme a la gradualidad
prevista para la aplicacion del instrumento econémico.

En consideracion a que el factor regional se compone de distintos
coeficientes, a continuacion, se presenta la sintesis de los
ajustes, modificaciones y precisiones realizadas respecto de
cada uno de estos:

Coeficiente de inversion:

El célculo del coeficiente conserva los mismos intervalos (0-1);
no obstante, se ajustan de manera estructural los fundamentos
de su estimacion. En este sentido, se precisa que, conforme a la
normativa vigente, este coeficiente tiene como finalidad
reconocer las inversiones en proteccion, recuperacion y
monitoreo del recurso hidrico, las cuales inciden directamente en
la disponibilidad del mismo, en concordancia con uno de los
aspectos a considerar para el establecimiento de la tasa, de
acuerdo con los criterios definidos en el articulo 42 de la Ley 99
de 1993.

. Se reconoce inicialmente la inclusion de otros instrumentos de
planificacién que cuentan con componente programatico de
acuerdo con las disposiciones del Decreto 1076 de 2015 a saber:
el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico acorde con el Libro
2, Parte 2, Titulo 3, Capitulo 3, Seccién 1, Subseccion 2, el Plan
de Manejo Ambiental de Acuiferos acorde con el Libro 2, Parte 2,
Titulo 3, Capitulo 1, Seccion 1, el Plan de Manejo Ambiental de
Microcuencas acorde con el Libro 2, Parte 2, Titulo 3, Capitulo 1,
Seccién 10.

En este sentido, se incorporan instrumentos de planificacion que,
con posterioridad a la expedicién de la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH), han sido
reglamentados por el Ministerio y adoptados por las Autoridades
Ambientales. Lo anterior, con el propésito de reconocer de una
manera mas integral las inversiones efectivamente realizadas en
acciones de proteccion, recuperacidén y monitoreo del recurso
hidrico, las cuales se materializan a través de distintos
instrumentos de planificacion, mas alla de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas (POMCA).
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Crrua: Facturacion Anual de la Tasa por Utilizacién de Aguas
de los usuarios de la unidad de analisis, correspondiente a la
vigencia inmediatamente anterior al afio de causacion.

En ausencia de instrumentos de planificacion adoptados en la
unidad de analisis, o cuando estos no contemplen actividades
destinadas a la proteccién, recuperacion o monitoreo del
recurso hidrico, el valor del coeficiente de inversion
correspondiente al afio de causacion sera igual a cero (0).

CPHU - Coeficiente de Presiéon Hidrica por Uso: Este
coeficiente varia de acuerdo con la presion ejercida sobre el
recurso hidrico en la respectiva unidad de analisis, entendida
como la relacién entre la demanda generada por los distintos
usos y la oferta hidrica disponible, considerando si la captacion
se realiza sobre aguas continentales superficiales o
subterraneas, conforme a las siguientes disposiciones:

Coeficiente de Presion Hidrica por Uso para Aguas
Continentales Superficiales: Se determina de acuerdo con los
valores contenidos en la siguiente tabla:

) Categoria Valor numérico del
Rangos del Indice 0 CPHU para aguas
descriptiva !
del Uso del Agua continentales
del IUA "
superficiales
>100 Critico 5
>75-<100 Muy alto 45
>50-<75 Muy alto 4
>20-<50 Alto 3
>10-<20 Moderado 2
>1-<10 Bajo 1
<1 Muy bajo 0
. L Sin
Sin informacion . g 0
informacién

Donde:
CPHU: Coeficiente de presion hidrica para aguas superficiales.

IUA: Corresponde al Indice de Uso del Agua para aguas
continentales superficiales estimado para la unidad de analisis
donde se localiza el sujeto pasivo, correspondiente al afio de
causacion del tributo.

Cabe resaltar que, tal como se relaciona en el documento técnico
de soporte de la presente iniciativa normativa, y conforme a los
Ultimos reportes de implementacién allegados por las autoridades
ambientales, se evidencia que una proporcién significativa de
usuarios presenta un coeficiente de inversién igual a cero (0), sin
registro asociado o con un rango entre 0y 0,1.

Esta situacion se presenta debido a que no en todas las unidades
de analisis, en términos hidrolégicos, se contaba con POMCA
adoptado o, en su defecto, su componente programatico se
encontraba en ejecucion limitada o no habia iniciado su
implementacion. No obstante, con la presente propuesta se
busca que, en futuras facturaciones de la tasa, pueda
reconocerse la inversion asociada a estos instrumentos, teniendo
en cuenta la evolucion que se ha presentado a nivel nacional en
la adopcién e implementacion de nuevos instrumentos de
planificacién del recurso hidrico, incluidos aquellos aplicables a
unidades hidrolégicas distintas de la cuenca.

También establece que, para efectos de la sumatoria de
inversiones, las actividades ejecutadas dentro de una misma
unidad de analisis deberan responder a objetivos diferenciados.
En consecuencia, cuando una misma actividad que se desarrolla
en la misma unidad de analisis se encuentre contemplada en mas
de un instrumento de planificacion, el valor de la inversion
asociado a esta solo podra ser contabilizado una unica vez para
la estimacion del coeficiente. Lo anterior, con el fin de evitar la
duplicidad en la contabilizacién de inversiones derivada de la
concurrencia de instrumentos de planificacion y garantizar que la
estimacion del coeficiente refleje de manera objetiva y
consistente el esfuerzo real de inversion.

Igualmente, con el proposito de otorgar mayor certeza al proceso
de cobro del tributo, se considerd que este debe tener en cuenta
la facturacién anual correspondiente al afio inmediatamente
anterior al afio de causacion. Esto, debido a que la proyeccién
basada en la facturacion estimada con tarifa minima podria
generar variaciones en la estimaciéon de los ingresos, en la
medida en que dicha tarifa se encuentra sujeta a la aplicacién del
factor regional, el cual puede incrementar o disminuir su valor. En
este sentido, tomar como referencia la facturacion efectivamente
generada permite contar con una base mas objetiva y consistente
para la estimacion del coeficiente.

Coeficiente de Presion Hidrica por Uso:
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Para el calculo del indice de calidad del agua (IUA), se debera
emplear la metodologia establecida por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). A su
vez, para estimar del Coeficiente de Presion Hidrica por Uso
para las aguas continentales superficiales se debera emplear el
IUA para condicion promedio de la unidad de andlisis,
correspondiente al afio de causacion.

Coeficiente de Presién Hidrica por Uso para las Aguas
Continentales Subterraneas:

Se determina de acuerdo con los valores contenidos en la
siguiente tabla:

Rangos del indice del

Valor numérico del CPHU

Escasez para Aguas | para Aguas Continentales
Subterraneas (lgg) Subterraneas

>75 10

>50-<75 75

>25-<50 5

>0-<25 2,5

Sin informacién 0

CPHU: Coeficiente de Presion
subterraneas.

les: Corresponde al indice de Escasez para Aguas
Subterraneas estimado en la unidad hidroldgica de anélisis del
sujeto pasivo para el afio de causacion del tributo, el cual se
calcula de acuerdo con la Resolucién 872 de 2006 o con la
metodologia que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) expida en su momento para
actualizar la determinacion de dicho indice.

Hidrica para aguas

Cs: Coeficiente de Condiciones Socioeconémicas.

Este coeficiente varia segun las condiciones socioeconoémicas
de los distintos usuarios de la Tasa por Utilizacion del Agua, de
acuerdo con la siguiente férmula:

CS = 0’7[0'5VCM + O’SVNBI] + 0'3VUA

Donde:

Este coeficiente varia en funcion de la presién ejercida sobre el
recurso hidrico en la respectiva unidad de anélisis, considerando
si la captacion se realiza sobre aguas continentales superficiales
0 subterraneas, en armonia con el criterio sefialado en el articulo
42 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, dentro de los coeficientes
a incorporar, debe tenerse en cuenta lo asociado a la
disponibilidad del recurso.

Para Aguas Continentales Superficiales: Posterior a la
expedicién de la Resolucion 865 de 2004, mediante la cual se
establecio la metodologia para la estimacion del indice de
Escasez, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales —IDEAM- definid un nuevo indicador dentro del
contexto nacional denominado indice de Uso del Agua (IUA).
Este indicador tiene como finalidad representar el grado de
presion que ejerce la demanda socioecondmica de agua sobre la
oferta hidrica superficial disponible en una determinada unidad
hidrografica de analisis, evidenciando la relacion directa entre el
uso del recurso hidrico y su disponibilidad, y aportando elementos
relevantes para el analisis de la vulnerabilidad hidrica.

En este sentido, el IUA permite establecer un estado de
referencia que facilita la comprension de las relaciones entre la
oferta y la demanda de agua, incorporando en dicho anlisis los
procesos de transformacion antropica y de variabilidad climatica,
asi como sus efectos sobre las condiciones de amenaza y
vulnerabilidad de los ecosistemas hidricos. De igual manera, el
indicador permite identificar las potencialidades y restricciones de
los sistemas hidricos superficiales para el abastecimiento de la
poblacién y el desarrollo de diversas actividades
socioecondmicas. A continuacion, se presentan los detalles
asociados a la formula de estimacion del indicador asi como su
correspondiente categorizacion:

IUA DI,
= OHDS;
Donde,
IUAj indice de Uso del Agua en la unidad espacial de

referencia j para condicion hidrologica promedio o de afio seco
(%)

DHMNj Demanda Hidrica Multisectorial Nacional en la unidad
espacial de referencia j (Mm3/afio)
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Cs: Coeficiente de Condiciones Socioecondmicas
Vew:Variable de Categorias Municipales

Ve : Variable de Necesidades Basicas Insatisfechas
Vua: Variable de Usuario del Agua

Variable de Categorias Municipales, Vcy: Esta variable se
establece con base en la categoria del municipio en el que se
realiza la utilizacién del agua, definida por la Contaduria
General de la Nacion. Para la determinacién de dicha categoria
se deberan tener en cuenta los criterios establecidos en el
Decreto 2106 de 2019, o la norma que lo derogue, modifique o
sustituya, su valor se asignara conforme a las disposiciones
contenidas en la siguiente tabla:

OHDSj Oferta Hidrica Disponible Superficial en la unidad
espacial de referencia j para condicion hidrolégica promedio o de
afo seco (Mm3/afio).

Interpretacion Indice de Uso
del Agua

La presién supera las

condiciones  de  la  oferta

superficial disponible

La presién de la demanda as

muy alta respecto a la oferta

superficial disponible

La presién de la demanda as

alta respecto & la  oferta

superficial disponible

Lz presién de la demanda es

moderada respecto a la oferta

superficial disponible

La presicn de la demanda es

baja respecta a la oferta

superficial disponible

Bajo
La presidn de la demanda no es
zignificativa respecto a la oferta
superficial disponible

5.1 -

Rango Indice de
Uso del Agua

Categoria

=100 170 0 0

0,01 - 100 255 o 4]

20,01 -50 255 170 0

10,01 -20 255 255 0 Moderado

10-10 150 230 4]

Sin Informacién 255 255 255

Categoria Municipal Valor Numérico Vcu
Especial 1,00
Primera 0,83
Segunda 0,67
Tercera 0,50

Cuarta 0,33
Quinta 0,17
Sexta 0

Variable de Necesidades Basicas Insatisfechas, Vs Esta
variable se establece con base en el porcentaje de poblacién
con necesidades basicas insatisfechas (NBI) del municipio
donde el usuario hace uso del agua extraida, conforme a la
informacién determinada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Su valor se asignara conforme
a las disposiciones contenidas en la siguiente tabla:

Necesidades Basicas L.
Valor Numérico Vig

Insatisfechas

20%-20% < 1
>20% - 40% < 0,75
>40% - 60% < 0,5
> 60% - 80% < 0,25
>80% - 100% < 0

Variable de Usuario del Agua, Vya: Esta variable se establece
en funcién de la condicién de usuario del agua que ostenta el

Fuente: IDEAM, Hoja Metodologica 1,3 (2023)

Bajo estas consideraciones, resulta pertinente incorporar este
indicador dentro de los coeficientes que integran el factor regional
de la Tasa por Utilizacion de Aguas, en la medida en que el IUA
refleja de manera directa los grados de presién que ejerce la
demanda sobre la oferta hidrica disponible. Asi, las categorias
establecidas a partir de este indicador permiten asignar valores
diferenciales en funcién de dicha relacién, de tal manera que en
aquellas unidades de analisis donde se evidencien mayores
niveles de presion sobre el recurso hidrico puedan aplicarse
valores mas restrictivos, reflejando esta condicion en el cobro del
instrumento econdmico.

Adicionalmente, de acuerdo con su hoja metodoldgica, el lUA se
estima bajo condiciones de afio hidrologico medio, lo cual resulta
consistente con la naturaleza de la Tasa por Utilizacién de Aguas,
en tanto esta corresponde a un tributo de periodicidad anual. Esta
correspondencia metodoldgica permite fortalecer la coherencia
técnica entre el indicador empleado para caracterizar la presion
sobre el recurso y el periodo de causacion del instrumento
economico. En el correspondiente documento de soporte se
presenta el detalle de los analisis realizados por la Oficina de
Negocios Verdes y Sostenibles que conllevaron a la
determinacion d ellos rangos del Coeficiente a asignar en funcién
de los valores del IUA de cada unidad de analisis.
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sujeto pasivo, considerando si corresponde a una persona
natural o a otro tipo de usuario. Su determinacion se realiza
conforme a las siguientes disposiciones

Para sujetos pasivos correspondientes a personas
naturales

Para el caso de las personas naturales, el valor numérico se
asignara conforme a la tabla que se sefiala a continuacion,
tomando como referencia la categorizacion del SISBEN, de
conformidad con lo establecido en el Titulo 8 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique,
sustituya o derogue:

Categoria del SISBEN Valor Numérico V4
A 0
B 0,25
C 0,5
D 1

En la estimacion de la Vuya de las personas naturales, el sujeto
pasivo sera responsable de reportar, en la autodeclaracion
definida para tal fin, su categoria del SISBEN, sin perjuicio de la
verificacion que corresponde a la autoridad ambiental
competente. En caso de que la persona natural no se encuentre
registrada en la base del SISBEN la Vyatomara un valor de 1.

Para sujetos pasivos diferentes a personas naturales

Para los sujetos pasivos que no ostenten la calidad de personas
naturales, el valor del coeficiente se determinara en funcion del
orden de prioridad del agua utilizada, conforme a las siguientes
disposiciones:

Caracteristicas de Usuario del

Agua diferente a persona Natural Valor Numerico Vy

Utilizacién del agua para el
abastecimiento colectivo y/o
comunitario de los siguientes usos:
consumo humano y doméstico,
preservacion de flora y fauna,
agricola, pecuario y acuicultura

0,5

Utilizacion del agua para
abastecimiento individual de los 1
usos sefalados en la fila anterior,

Finalmente, es importante sefialar que, a diferencia del indice de
Escasez, el IUA se calcula a partir de una relacion directa entre
la demanda y la oferta hidrica disponible, sin requerir la
incorporacion de caracterizaciones fisicoquimicas u otros
indicadores complementarios para su estimacion.

Asimismo, este indicador ha sido adoptado como referencia en
diversos instrumentos de planificacion y administracion del
recurso hidrico, tales como los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA), los Planes de
Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) y las Evaluaciones
Regionales del Agua (ERA) entre otros. En consecuencia, su
incorporaciéon en la metodologia de la Tasa por Utilizacion de
Aguas contribuye a armonizar los procesos de gestion integral del
recurso hidrico con la aplicacion del instrumento econdmico,
evitando reprocesos asociados al uso de metodologias
previamente expedidas y favoreciendo la utilizacién de
indicadores actualizados desarrollados por el IDEAM.

Coeficiente de presion hidrica por uso para aguas
subterraneas

Toda vez que con posterioridad a la Resolucion 872 de 2006 el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM- no ha establecido un indicador especifico para aguas
continentales subterraneas que contemple la relacién entre la
demanda generada por los distintos usos y la oferta hidrica
disponible, para la estimacién de este coeficiente se continuara
considerando la metodologia sefialada en dicha resolucién, la
cual ha sido aplicada por el Instituto en las Evaluaciones
Nacionales del Agua publicadas.

No obstante, se incorpora la disposicidon segun la cual se
empleara la metodologia que en su momento expida el IDEAM
para actualizar la determinacion de este indicador.

De igual forma, y al igual que en el caso de las aguas
continentales superficiales, las categorias establecidas a partir de
este indicador permiten asignar valores diferenciales en funcién
de la relacion entre la demanda y la oferta hidrica. De esta
manera, en aquellas unidades de analisis donde se evidencien
mayores niveles de presion sobre el recurso hidrico subterraneo
podran aplicarse valores mas restrictivos, conservando el rango
del coeficiente entre 0 y 10. El analisis econométrico frente a
estos rangos, se encuentra desglosado en el documento técnico
de soporte de la presente iniciativa normativa.
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asi como para cualquier otro uso
diferente de los alli previstos.

Cu: Coeficiente de Uso. Este coeficiente varia segun los usos
del agua que hace el sujeto pasivo, de la siguiente manera:

Cu = 0,0775 para los siguientes usos del agua: consumo
humano y doméstico, preservacion de flora y fauna, agricola,
pecuario, acuicultura, e industrial exclusivamente destinado ala
generacion de energia en proyectos hidroeléctricos cuya
potencia total no supere los 10.000 kilovatios.

Cu = 1 para los demas usos contemplados en el articulo
2.2.3.3.2.1 del Decreto 1076 de 2015 o la norma que lo
modifique, sustituya o adicione sujetos a cobro de la Tasa bajo
las disposiciones del presente capitulo. Este coeficiente se
incrementara anualmente en 0,1 unidades, a partir del primero
de enero de 2028, hasta alcanzar un valor maximo de 2 en el
2037.

PARAGRAFO 1: Para la determinacién del coeficiente de
condiciones socioecondémicas del factor regional de la tasa por
utilizacion del agua, las variables que lo integren deberan
corresponder, al afio de causacién. Cuando, por razones de
disponibilidad de informaciéon por parte de las entidades
encargadas de su publicacion, no sea posible contar con dichas
variables para el afio en cuestion al momento de la liquidacion,
se utilizaran las variables socioeconomicas oficiales mas
recientes y debidamente actualizadas que se encuentren
disponibles.

PARAGRAFO 2: Para la estimacion tanto del indice de Uso del
Agua, en el caso de Aguas Continentales Superficiales, como
del indice de Escasez, en el caso de Aguas Continentales
Subterraneas, correspondientes al afio de causacion de la
Tasa, la Autoridad Ambiental podra considerar, segun la unidad
de analisis, la informacion correspondiente a dicho afio
contenida en los instrumentos de planificacion y administracion
del recurso hidrico, asi como aquella disponible en el censo o
registro de usuarios del recurso hidrico de la respectiva unidad
de analisis.

Coeficiente de condiciones socioecondmicas

El establecimiento de este coeficiente dentro de la formula del
Factor Regional responde a la necesidad de incorporar
condiciones particulares del usuario que realiza la utilizacién del
agua, armonizandose con el criterio previsto en el articulo 42 de
la Ley 99 de 1993, segun el cual, en la definicién de los
coeficientes aplicables, debe considerarse la diversidad regional
y las condiciones socioeconémicas de la poblacién.

Este coeficiente presenta un ajuste significativo en su
metodologia de estimacion frente a lo dispuesto en el Decreto
1155 de 2017, hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015. En su
aplicacion durante el periodo 2017-2025, el coeficiente buscaba
representar la participacién porcentual de las grandes ramas de
la actividad econdmica dentro del Producto Interno Bruto (PIB) a
nivel departamental; no obstante, este mecanismo de célculo
posterior a su implementacién evidencié aspectos a mejorar,
tanto desde el punto de vista conceptual como en su aplicacion
practica.

Esto teniendo en cuenta que al construirse a partir del
comportamiento macroecondémico de las grandes ramas de
actividad, la sefial econdémica del coeficiente terminaba reflejando
la fortaleza relativa de los sectores dentro del PIB, mas que su
relacion efectiva con el uso del recurso hidrico. Como resultado,
sectores como el agricola y pecuario mantenian valores del
coeficiente relativamente constantes (entre 0,75y 0,76), mientras
que sectores como el minero presentaban valores entre 0,67 y
0,69.

En el &mbito territorial, esta situacién podia generar asimetrias
en la aplicacion del coeficiente, en la medida en que sectores con
menor participacion relativa en el PIB departamental, pero con
alta demanda del recurso hidrico, no necesariamente veian
reflejada dicha presion sobre el recurso en el valor del coeficiente.
de inversién o menor dependencia del recurso hidrico.

Adicionalmente, el esquema de calculo del coeficiente
presentaba dificultades operativas para su estimacion, lo cual
derivaba en errores recurrentes por parte de los sujetos activos,
quienes manifestaban ante el Ministerio dificultades en la
comprension y aplicacion de la metodologia de célculo. A ello se
sumaba que la relacién establecida entre los denominados “fines
del uso del agua” y las grandes ramas de actividad econdmica
generaba inconsistencias conceptuales, en la medida en que
dicha clasificacion podia interpretarse como equivalente a los
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usos del agua ya definidos en el Decreto 1076 de 2015, sin que
necesariamente existiera una correspondencia directa entre
estas categorias. De esta manera, el capitulo incorporaba un
concepto que no se encontraba definido en la norma y que, en la
practica, generaba dificultades interpretativas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se modifica este coeficiente,
consolidando una propuesta que recoge los siguientes aspectos
clave, en articulacién con las disposiciones que la Ley 99 de 1993
refiere en temas de diversidad de las regiones y condiciones
socioecondmicas de la poblacion afectada:

(1) La categorizacién municipal

(2) Las Necesidades Basicas Insatisfechas

(3) Tipologia del usuario del agua (persona natural o no, y
diferenciacién para estos Ultimos en funcién de la
utilizacién del recurso, conforme a la prelacion de usos
y el destino colectivos y comunitarios)

La propuesta incorpora un coeficiente que se compone de
factores que reconocen las condiciones territoriales y
socioecondmicas asociadas al uso del recurso hidrico, asi como
criterios de vulnerabilidad social y priorizacién en el uso del agua.
Asi mismo, se mantiene que el coeficiente podra asumir valores
entre 0 y 1, conservando su ponderacion dentro de la estructura
aritmética del instrumento y su funcion en la diferenciacién de los
usos del recurso.

En relacion con las variables que componen el coeficiente, se
establece una ponderacién relativa entre categorizacion
municipal (35 %), Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI- (35
%) y tipologia del usuario del agua (30 %). Esta ponderacion se
sustenta en el analisis econométrico desarrollado para la
estructuracion del instrumento, el cual se presenta de manera
detallada en el documento técnico de soporte, y busca fortalecer
la sefial econdémica asociada a la prelacion en el uso del recurso
hidrico.

A continuacion, se presenta la justificacion técnica de cada una
de estas variables:

Variable de cateqorias municipales:

Se incorpora este criterio, el cual responde a la categorizacion de
los municipios con base en su poblacién y en los ingresos
corrientes de libre destinacion, conforme a lo establecido en el
articulo 6 de la Ley 136 de 1994. Este esquema permite clasificar
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alos municipios en siete categorias, reconociendo las diferencias
en sus condiciones fiscales y, por ende, en su capacidad de
inversion. Adicionalmente, la informacion asociada a este criterio
corresponde a fuentes oficiales de caracter publico, con
actualizacion anual, lo cual facilita su acceso y aplicacién para
efectos de la estimacion del coeficiente.

Variable de Necesidades Basicas Insatisfechas:

Si bien este indicador ya hacia parte del coeficiente, en la medida
en que se utilizaba para la estimacion del sector de consumo
humano y doméstico, con la actualizacién del coeficiente se
dispone su aplicacion para todos los usos del agua.

Adicionalmente, se establecen intervalos de valores para esta
variable, con el fin de evitar interpretaciones sobre los valores de
participacion porcentual que puede asumir. Con ello se brinda
mayor claridad en el calculo del coeficiente y se facilita la revision
y el seguimiento por parte de las autoridades competentes en la
aplicacion del instrumento.

Variable Usuarios del Aqua

Para su estimacion se toma como referencia el Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales —SISBEN-, el cual permite aproximar la capacidad de
generacion de ingresos de la poblacion. En este sentido, cuando
una persona natural se encuentre clasificada en la categoria A
del SISBEN, correspondiente a poblacién en condicion de
pobreza extrema, y realice utilizacion del recurso hidrico, esta
variable asumira el valor de cero (0) dentro del coeficiente.

Con ello se busca reconocer las condiciones de mayor
vulnerabilidad social y ajustar la sefial econémica del instrumento
en funcién de la capacidad econémica del usuario.

Para los demés sujetos pasivos que no correspondan a personas
naturales, no resulta procedente aplicar un criterio de
categorizacion como el SISBEN. En estos casos, y de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, se
realiza una diferenciacion en funcion del orden de prioridad para
otorgar concesiones de agua la prelacion de los usos del agua en
temas de preservacién del ambiente, asi como de la destinacion
con connotacion colectiva y comunitaria del recurso hidrico.

Coeficiente de Uso:
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Es importante resaltar que se mantiene el valor definido para este
coeficiente en los usos de consumo humano y doméstico,
agricola, pecuario e industrial destinado exclusivamente a la
generacién de energia (en sistemas hidroeléctricos cuya potencia
nominal instalada total no supere los 10.000 kilovatios).

Sumado a lo anterior se incluye el uso de preservacion de flora y
fauna, en atencién a lo sefialado en el articulo 2.2.3.3.2.3 del
Decreto 1076 de 2015, segun el cual este comprende actividades
destinadas a mantener la vida natural de los ecosistemas
acuaticos y terrestres, asi como de sus sistemas asociados; en
este sentido, se propone incorporarlo dentro de aquellos a los que
se asigna un valor diferencial en el coeficiente, en razén a su
finalidad de preservacién ambiental, la cual constituye un criterio
relevante para la variacion del orden de prelacion en la
asignacion de concesiones de agua, conforme a lo previsto en el
articulo 2.2.3.2.7.7 del mismo decreto. También se adiciona el
uso para acuicultura, (considerado en la propuesta de base
gravable de la tasa), el cual se enfoca en actividades de
reproduccion,  supervivencia, crecimiento, extraccion y
aprovechamiento de especies hidrobioldgicas en cualquiera de
sus formas, sin causar alteraciones en los ecosistemas; en este
sentido, se considera pertinente su inclusion en el diferencial, en
la medida en que comparte la misma finalidad productiva de los
usos agropecuarios y se encuentra ubicada en el mismo nivel de
prioridad dentro del marco normativo aplicable.

A manera de contexto, se tiene que este coeficiente fue
incorporado mediante el Decreto 1155 de 2017; de acuerdo con
el documento técnico de soporte de dicho decreto, el valor
diferencial de Cu (0,0775) resulta de la relaciéon proporcional
entre la Tarifa Minima vigente antes de la actualizacion (0,84 $/m?
a precios de 2016) y la nueva Tarifa Minima establecida para
2017 (11,5 $/m* a precios del mismo afio). Asi mismo, dicho
decreto establecid que este coeficiente alcanzara en 2027 el valor
de uno (1) para aquellos usos del agua que no se encuentran
dentro del orden de prioridad del recurso hidrico establecido en
el Decreto 1076 de 2015 y que, por ende, no cuentan con el valor
diferencial de 0,0775.

El mencionado incremento anual se presenta de forma
desagregada de la siguiente manera:

Ao Coeficiente de uso
2017 0,2

2018 0,28

2019 0,36
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2020 0,44
2021 0,52
2022 06
2023 0,68
2024 0,76
2025 0,84
2026 092
2027 1

Con la presente iniciativa normativa se mantiene el diferencial
correspondiente al orden de prioridades establecido en el
Decreto 1076 de 2015. Lo anterior reconoce que dichos usos se
encuentran vinculados con la satisfaccion de necesidades
basicas de la poblacion, tales como el abastecimiento para
consumo humano, la seguridad alimentaria, las actividades de
subsistencia y la prestacion de servicios publicos esenciales,
aspectos que han sido considerados por la regulacién vigente en
la gestion y asignacion del recurso hidrico.

Sumado a esta disposicion, y toda vez que en 2027 el coeficiente
alcanza el valor de uno (1) para los usos no prioritarios, la
presente propuesta normativa establece que, a partir de dicho
afno, este continuara incrementandose de manera lineal en un
diez por ciento (10 %) anual (0,1 unidades). Lo anterior,
considerando que estos usos se encuentran asociados a
actividades que pueden generar un beneficio econémico para el
responsable de la utilizacién del agua, por lo que resulta
pertinente mantener el mecanismo de diferenciacién econdmica
del instrumento. De esta manera, el coeficiente alcanzara
progresivamente su valor maximo de dos (2) en el afio 2037.

Tal y como se sefialdo en apartados anteriores, los analisis
economicos correspondientes, tanto para la definicién de los
rangos de cada coeficiente como para su comportamiento dentro
del factor regional, se presentan con mayor detalle en el
documento técnico de soporte correspondiente.

Se precisa que los analisis economicos expuestos en el
enunciado documento permiten evidenciar que las nuevas
consideraciones adoptadas para la estimacion de los coeficientes
del factor regional no contravienen los principios de progresividad
y no regresidn en materia ambiental. En efecto, la incorporacién
del indice de Uso del Agua (IUA) y su ponderacion dentro del
calculo del factor reflejan de manera mas adecuada el grado de
presion que ejerce la demanda sobre el recurso hidrico, lo que se
traduce en una sefial econdmica mas consistente con la gestion
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sostenible del recurso. Asi mismo, el establecimiento de
coeficientes diferenciados por tipo de uso no busca incentivar
mayores consumos de agua; por el contrario, aun reconociendo
los beneficios sociales asociados a determinados usos, la sefial
econdmica del instrumento implica que a mayores volumenes
utilizados se generen proporcionalmente mayores valores a
pagar. Finalmente, se aclara que este instrumento, si bien emite
la sefial econodmica descrita, no sustituye las funciones de control
y seguimiento en el uso del recurso hidrico, por lo que
corresponde a la autoridad ambiental competente verificar que
cada usuario realice el aprovechamiento del recurso en
articulacién con las medidas de uso eficiente y ahorro del agua,
asi como con el cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable.

Por ultimo, dentro de las disposiciones de este articulado es
importante resaltar que se incorporan dos paragrafos con el fin
de precisar algunos aspectos necesarios para la aplicacion del
instrumento. En primer lugar, se establece el criterio para la
utilizacién de las variables socioeconémicas empleadas en la
determinacion del coeficiente de condiciones socioeconémicas
del factor regional de la tasa, sefialando que estas deben
corresponder al afio de causacion y, en caso de no encontrarse
disponibles, podran emplearse las variables oficiales mas
recientes. Asi mismo, se precisan las fuentes de informacion que
podra considerar la autoridad ambiental para la estimacion del
indice de Uso del Agua o del indice de Escasez, segin
corresponda, indicando que dicha estimacion podra sustentarse
en la informacion contenida en los instrumentos de planificacién
y administracién del recurso hidrico, asi como en el censo o
registro de usuarios del recurso hidrico dentro de la respectiva
unidad de andlisis. Lo anterior, en el marco del ejercicio técnico
de las autoridades ambientales y de las funciones que les han
sido conferidas por la Ley 99 de 1993 para la administracién y
manejo del recurso hidrico.

ARTICULO 2.2.9.6.1.12. Factor de Costo de Oportunidad
(For). El factor de costo de oportunidad considera si el usuario
del agua realiza la extraccion y el vertimiento en el mismo
cuerpo de agua continental superficial, contando con las
respectivas autorizaciones otorgadas por la autoridad ambiental
competente, lo cual puede generar costos de oportunidad para
los demas usuarios ubicados aguas abajo. El valor de este
factor se calculard de conformidad con las siguientes
disposiciones:

En relacién con el Factor de Costo de Oportunidad (FOP), la
propuesta mantiene la logica previamente establecida para su
calculo desde el Decreto 1155 de 2017, basada en la relacién
entre los volimenes de agua extraida y los volimenes de agua
vertidos, en proporcién al volumen total extraido. De esta manera,
el factor permite reconocer al usuario de la tasa el retorno de una
parte del recurso hidrico al mismo cuerpo de agua, posibilitando
su potencial aprovechamiento por otros usuarios aguas abajo.

Se mantiene el rango de aplicacion del factor de costo de
oportunidad entre 0,1 y 1, de conformidad con lo previsto en la
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- Para usuarios que retornen un volumen de agua al
mismo cuerpo de agua continental superficial donde
realizan la extraccidn del recurso:

Ve =W

Donde:

Ve: Volumen de agua extraida del cuerpo de agua continental
superficial en el afio de causacion.

Viyv: Volumen de agua vertida puntualmente al mismo cuerpo de
agua continental superficial en el afio de causacion.

- Para los demas casos:
Fop=1

PARAGRAFO 1. El factor de costo de oportunidad no podra
tomar un valor inferior a 0,1 ni mayor a 1.

01 < Fyp <1

PARAGRAFO 2. Para los casos en que aplique la
determinacion del factor de costo de oportunidad, sera
obligatorio que el sujeto pasivo reporte en la autodeclaracion
correspondiente la informacion soportada sobre el volumen de
agua extraida y vertida de manera puntual. En caso de que
dicha informacién no sea reportada, el factor de costo de
oportunidad tomara el valor de uno (1).

disposicién reglamentaria. Es importante resaltar que este
intervalo ya estaba definido desde el Decreto 155 de 2004
estableciendo los valores minimo y maximo que puede asumir el
factor dentro de la estructura de calculo de la Tasa por Utilizacién
de Aguas, reconociendo en primer lugar un tope para no eliminar
el cobro de la Tasa y considerando a su vez que, aun en los casos
en que exista retorno del recurso al mismo cuerpo de agua, se
presentan pérdidas en el agua retornada.

Asi mismo, se conserva la obligacién de reportar la informacién
relacionada con los volimenes de agua extraidos y vertidos,
estableciendo que, en ausencia de dicho reporte, el factor de
costo de oportunidad tomara el valor de 1.

Sumado a lo anterior se tiene que el articulo introduce dos
precisiones: en primer lugar, se armoniza la redaccion con el
concepto de utilizacion del agua”, en el cual la extraccion del
recurso constituye el hecho generador que da lugar a la
causacion de la tasa.

En segundo lugar, se delimita el ambito de aplicacion del factor
de costo de oportunidad, estableciendo que el retorno del recurso
sea reconocido cuando el vertimiento ocurre en el mismo cuerpo
de agua continental superficial del cual se efectu6 la extraccion.
Esta precision modifica la referencia anterior al retorno del agua
a la misma cuenca o unidad hidrolégica de analisis, dado que
dicha escala resulta demasiado amplia para estimar de manera
adecuada si, en efecto, los usuarios ubicados aguas abajo
tendrian oportunidad en el aprovechamiento del caudal

Esto se complementa con la definicidn de cuenca hidrografica del
Decreto 1076 de 2015: “Entiéndase por cuenca u hoya
hidrogréfica el rea de aguas superficiales 0 subterraneas que
vierten a una red hidrogréfica natural con uno o varios cauces
naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un
curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal,
en un depésito natural de aguas, en un pantano o directamente
en el mar” (Articulo 2.2.3.1.1.3.), en la medida en que esta indica
que se compone de una red hidrografica que puede tener una
extension considerable; por lo que lo que se busca es
contabilizar, a través de medicion, un retorno efectivo sobre la
fuente de abastecimiento, de tal manera que la demanda del
usuario autorizada por la autoridad ambiental tenga
correspondencia con la disponibilidad real del recurso en dicha
fuente.
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Téngase en cuenta que no es la primera vez que un instrumento
economico realiza una diferenciacién del valor a pagar en funcién
de que se cumpla la condicién de captacion y vertimiento en la
misma fuente o cuerpo de agua. Un ejemplo de ello es el
instrumento economico de tasa retributiva por vertimientos
puntuales, que, en funcién del criterio de costo de oportunidad
establecido en la Ley 99 de 1993, dispone lo siguiente: “En el
calculo de la carga contaminante de cada sustancia, elemento o
parametro contaminante objeto del cobro de la tasa retributiva por
vertimientos, se deberd descontar a la carga presente en el
vertimiento puntual, las mediciones de la carga existente en el
punto de captacién, siempre y cuando se capte en el mismo
cuerpo de agua receptor de la descarga objeto del pago de la
tasa” (articulo 2.2.9.7.2.1.).

A su vez, la propuesta considera que, al incidir este factor en un
menor valor a pagar, debe dejarse claro que el acceso al mismo
esta condicionado a la legalidad de las acciones que dan lugar al
factor de costo de oportunidad. En ese sentido, el uso del agua
extraida debe estar amparado por una concesiéon de aguas
vigente otorgada por la autoridad ambiental competente y, de
igual manera, el vertimiento o retorno al cuerpo de agua debe
contar con el respectivo permiso o autorizacién en materia de
vertimientos expedido por la mencionada autoridad ambiental e,
garantizando el cumplimiento de las disposiciones que regulan
tales acciones contenidas en el Decreto 1076 de 2015.

En este contexto, la aplicacién de un factor inferior a uno (1), que
conlleva la reduccidn del valor a pagar, reconoce al usuario que
el retorno de un volumen de agua se dé en cumplimiento de la
normatividad que regula los permisos y autorizaciones sobre el
recurso hidrico, en virtud de lo dispuesto para tal fin en el Decreto
1076 de 2015. Siendo esta una situacion que no se encontraba
expresamente prevista ni desarrollada en la norma actual que
regula la disposicion del FOP.

No debe dejarse de lado que la Autoridad Ambiental, en el marco
de las acciones de determinacion del Fop, debera verificar la
aplicacion de la tasa retributiva por vertimientos puntuales,
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.9.7.2.5 del
Decreto 1553 de 2024.

Se deja la salvedad de que el Factor de Costo de Oportunidad
(FOP) no aplica para aguas subterraneas, considerando que el
Decreto 1076 de 2015 establece en su articulo 2.2.3.3.4.3 la
prohibicién de realizar vertimientos en acuiferos.
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ARTICULO 2.2.9.6.1.13. Calculo del monto a cobrar por
concepto de tasa por utilizacion de aguas. El monto por
cobrar anualmente por cada autoridad ambiental para cada
sujeto pasivo se determina a través de la siguiente formula:

MC=TUA*V * Fop

MC: Es el valor a cobrar por el sujeto activo de la tasa, en el
periodo de causacion, expresado en pesos ($).

TUA: Es la tarifa de la Tasa por Utilizacion del Agua, expresada
en pesos por metro clbico ($/m3).

V: Es el volumen de agua extraida para el cobro. Corresponde
al volumen total de agua extraida en metros cubicos (m3) en el
afio de causacion.

For: Factor de Costo de Oportunidad, adimensional.

El presente articulo introduce un ajuste de forma orientado a
precisar el alcance del calculo asociado a la tasa, en virtud del
cual se sustituye la expresion “valor a pagar” por “monto a cobrar
(MC)”, con el fin de reflejar que corresponde a la autoridad
ambiental, en su calidad de sujeto activo del tributo, determinar
el monto a cobrar a cada sujeto pasivo en el marco de sus
competencias; asi mismo, este término se incorpora con el
propésito de generar uniformidad conceptual con otras tasas
relacionadas con el recurso hidrico, teniendo en cuenta que, en
lo que respecta a la tasa retributiva por vertimientos puntuales
(reglamentada actualmente por el Decreto 1553 de 2024), se
emplea dicha expresion.

En cuanto a los deméas componentes de la férmula, estos se
mantienen sin modificacién, conservando la misma estructura
aritmética y las unidades de medida previamente establecidas
para la tarifa de la Tasa por Utilizacién de Aguas, el volumen de
agua extraida y el Factor de Costo de Oportunidad.

Asi mismo, se suprime el paragrafo contenido en la disposicién
anterior relacionado con la estimacion del volumen a partir del
caudal concesionado en ausencia de reportes de medicion. Lo
anterior obedece a la incorporacién en la propuesta de articulo
para la Base Gravable, en el cual ya se establecen las
disposiciones aplicables para la determinacion del volumen de
agua extraido, incluyendo los casos en que el sujeto pasivo no
presenta autodeclaracién o cuando se trate de usuarios sin
concesion.

Articulo 2.2.9.6.1.14. Informacion para el calculo del monto
a cobrar. El sujeto pasivo de la tasa por utilizacién de aguas
debera presentar a la autoridad ambiental, la autodeclaracion
de los volumenes extraidos en el afio de causacion antes del 30
de enero del afio siguiente al periodo a declarar. La
autodeclaracion debera corresponder con los volimenes
extraidos en el afio de causacion y debe estar sustentada con
el correspondiente sistema de medicion.

Para el caso de aplicar las disposiciones establecidas en el
Articulo 2.2.9.6.1.12 debera incluirse los datos de volumenes
vertidos con los soportes de medicién correspondiente.

Adicionalmente, para el caso de la estimacién del coeficiente de
condiciones socioecondmicas, se debera incluir las condiciones
que acredite al sujeto pasivo de la Variable Usuario del Agua

(Vua).

Este articulo se incorpora con el fin de establecer con mayor
claridad la informacién que debe ser suministrada por el sujeto
pasivo para la determinacion del monto a cobrar por concepto de
la tasa por utilizacion de aguas. En la regulacion anterior, la
obligacién de reportar los volumenes de agua captada y vertida
se encontraba referida en distintas disposiciones del articulado,
particularmente en aquellas relacionadas con el célculo del
volumen base para el cobro y en paragrafos asociados al Factor
de Costo de Oportunidad, en los cuales se establecian
consecuencias ante la ausencia de reporte de dicha informacion.
En este sentido, el nuevo articulo sistematiza y compila tales
reglas y establece de una manera mas especifica la obligacién
del sujeto pasivo de presentar ante la autoridad ambiental la
autodeclaracion de los volimenes de agua extraidos durante el
afio de causacion, debidamente soportada mediante los
respectivos sistemas de medicion.
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La autoridad ambiental definird el formato para la presentacion
de la autodeclaracion.

PARAGRAFO. En ejercicio de la funcién de seguimiento, la
autoridad ambiental, podra en cualquier momento realizar
visitas a los usuarios sujetos al pago de la Tasa por Utilizacion
del Agua, con el fin de verificar la informacién suministrada. De
la visita, se debera levantar la respectiva acta.

Cuando el usuario impida la practica de la visita a fin de verificar
la informacién suministrada por este, la autoridad ambiental
podrd iniciar la investigacion administrativa de caracter
ambiental sancionatorio a que haya lugar. Obtenidos los
resultados del proceso de verificacién, en caso de que estos
difieran de la informacion suministrada en las autodeclaraciones
presentadas por el usuario, la autoridad ambiental procedera a
hacer los ajustes del caso y a efectuar la reliquidacion
correspondiente.

En este sentido, el nuevo articulo sistematiza estas reglas y
establece de manera expresa la obligacién del sujeto pasivo de
presentar ante la autoridad ambiental la autodeclaracion de los
volumenes de agua extraidos durante el afio de causacion,
debidamente soportada mediante los respectivos sistemas de
medicién. Asi mismo, se precisa la informaciéon que debera
reportarse cuando resulte aplicable el calculo del Factor de Costo
de Oportunidad, asi como aquella necesaria para la estimacion
del coeficiente de condiciones socioeconémicas asociado a la
variable Usuario del Agua (Vua).

Con esta disposicién se busca dar claridad a la normativa y
fortalecer la disponibilidad de informacién necesaria para la
correcta liquidacion de la tasa por parte de la autoridad ambiental,
estableciendo ademas el plazo para la presentacién de la
autodeclaracion y facultando a la autoridad ambiental
competente para definir el formato correspondiente, asi como
recordar la competencia que tiene para verificar, mediante visita,
la informacién consignada en este documento.

ARTICULO 2.2.9.6.1.15. Cuencas Compartidas. Cuando dos
0 mas autoridades ambientales competentes tengan
jurisdiccion sobre una misma cuenca hidrografica, las
Comisiones Conjuntas de que trata la seccion 8, capitulo 1 del
titulo 3, parte 2, libro 2 del presente Decreto o la norma que lo
sustituya o modifique, coordinaran la implementacién de la Tasa
por Utilizacidn del Agua en la cuenca compartida, sin perjuicio
de las competencias da cada autoridad ambiental competente.

Esta disposicion se mantiene respecto de la existente;
Unicamente se realiza un ajuste en la numeracion
correspondiente, asi como una precision del nombre del
instrumento.

ARTICULO 2.2.9.6.1.16. Forma de Cobro. Los sujetos activos
cobraran anualmente la Tasa por Utilizacion del Agua mediante
factura, cuenta de cobro u otro documento equivalente, de
conformidad con las normas tributarias y contables aplicables.
En todo caso, el documento de cobro debera especificar, para
el afio de causacion correspondiente, el valor a pagar, el
volumen de agua extraido, el valor numérico del Factor
Regional, el valor de los coeficientes que lo integran, el valor de
|a tarifa minima y los deméas elementos que sirven de base para
el calculo de la tasa.

La factura, cuenta de cobro o cualquier otro documento de
conformidad con las normas tributarias y contables de la Tasa
por Utilizacion del Agua, se debera cancelar dentro de un plazo
maximo de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de
expedicién de la misma. Cumplido este término, las autoridades
ambientales podran cobrar los créditos exigibles a su favor a
través de la jurisdiccion coactiva.

En concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.9.6.1.5,
relativo a la causacion y periodo de la tasa, la propuesta de
articulo introduce ajustes en la forma de cobro de la Tasa por
Utilizacion de Aguas, precisando que este se realizara de manera
anual, en coherencia con el periodo de causacion del
instrumento. Lo anterior permite que, una vez finalizado el
periodo correspondiente, se cuente con la informacion necesaria
para la determinacidn de las variables que integran el célculo del
tributo.

Asi mismo, se establece que el cobro podra efectuarse mediante
factura, cuenta de cobro u otro documento equivalente, de
conformidad con las normas tributarias y contables aplicables. En
dicho documento deberan especificarse los elementos que
integran el calculo del monto a cobrar, tales como el volumen de
agua extraido, el valor del factor regional, los coeficientes que lo
componen, la tarifa minima aplicable para el periodo
correspondiente y los deméas elementos utilizados para la
estimacion de la tasa, como el Factor de Costo de Oportunidad o
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PARAGRAFO 1. La factura, cuenta de cobro o cualquier otro
documento de conformidad con las normas ftributarias vy
contables en el cual se ordena el cobro de la Tasa por
Utilizacion del Agua, debera sefialar si se aprueba o no la
autodeclaracion presentada por el usuario.

PARAGRAFO 2. La factura, cuentas de cobro o cualquier otro
documento de conformidad con las normas tributarias y
contables en el cual se ordena el cobro, se podra expedir en un
plazo no mayor a los cuatro (4) primeros meses del afio
después de finalizar el periodo objeto de cobro. A partir de lo
cual el sujeto activo efectuara la causacién de los ingresos
correspondientes.

los indices asociados a la disponibilidad del recurso hidrico,
segUn corresponda.

La inclusién de esta informacién en el documento de cobro tiene
como proposito fortalecer la transparencia en la determinacion
del valor facturado y facilitar al usuario la verificacion de los
elementos que componen el célculo de la tasa.

De igual forma, se mantiene el plazo maximo de treinta (30) dias
para la cancelacién del documento de cobro, contado a partir de
su expedicion, asi como la posibilidad de que la autoridad
ambiental adelante las acciones correspondientes para el
recaudo de los valores adeudados en caso de incumplimiento.

Finalmente, se establece que el documento de cobro debera
indicar si la autodeclaracion presentada por el usuario fue
aprobada o no por la autoridad ambiental, informacién relevante
para efectos de eventuales reclamaciones o solicitudes de
aclaracion. Asi mismo, se conserva el término maximo de cuatro
(4) meses para la expedicion del documento de cobro una vez
finalizado el periodo de causacion de la tasa.

ARTICULO 2.2.9.6.1.17. Procedimiento de reclamacion o
aclaraciones. Los usuarios sujetos al pago de la Tasa por
Utilizacion del Agua podran presentar reclamos y aclaraciones
con relacion al cobro de dicha tasa ante el Sujeto Activo. La
presentacion de cualquier reclamo o aclaracién debera hacerse
por escrito dentro del mes siguiente a la fecha limite de pago
establecida en el respectivo documento de cobro, lo cual no
exime al usuario de la obligacién del pago correspondiente al
periodo cobrado por la autoridad ambiental.

Mientras se resuelve el reclamo o aclaracion, el pago se hara
con base en el factor regional y volumen del Ultimo periodo
cobrado. Al pronunciarse la autoridad ambiental sobre el
reclamo presentado, las diferencias frente a los valores que se
cobraron se abonardn o cargaran al usuario en la siguiente
factura, segun sea el caso.

La autoridad ambiental correspondiente debera llevar cuenta
detallada de las solicitudes presentadas, del tramite y la
respuesta dada. Los reclamos y aclaraciones seran tramitados
de conformidad con el derecho de peticion previsto en la Ley
1437 de 2011

Este articulado da alcance al procedimiento de reclamacion por
parte de los usuarios frente al cobro de la Tasa por Utilizacién de
Agua, estableciendo un término de un (1) mes para la
presentacion de reclamos o aclaraciones, contado a partir de la
fecha limite de pago indicada en el respectivo documento de
cobro. Esta disposicién busca brindar mayor claridad sobre los
tiempos asociados al procedimiento, considerando que en la
regulacion anterior el término previsto era de seis (6) meses, lo
cual podia generar dilaciones en la resolucion de las solicitudes
y dificultar la gestion administrativa del recaudo por parte de la
autoridad ambiental; ademas, se busca con este término
estandarizar en las tasas asociadas al recurso hidrico el periodo
de reclamacion.

Asi mismo, se precisa que la presentacion del reclamo o
aclaracion no exime al usuario del cumplimiento de la obligacién
de pago dentro de los plazos establecidos. Mientras se resuelve
la solicitud, el pago se realizara con base en el factor regional y
el volumen anual del Ultimo periodo cobrado. Una vez la
autoridad ambiental se pronuncie sobre el reclamo presentado,
las diferencias que resulten frente a los valores previamente
facturados seran abonadas o cargadas al usuario en la siguiente
factura, segun corresponda.
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Finalmente, se establece que los reclamos y aclaraciones seran
tramitados conforme a las reglas del derecho de peticién
previstas en la Ley 1437 de 2011, debiendo la autoridad
ambiental llevar un registro detallado de las solicitudes
presentadas, del trdmite adelantado y de las respuestas emitidas.

ARTICULO 2.2.9.6.1.18. Recursos. Contra el acto
administrativo que resuelva el reclamo o aclaracion procede el
recurso de reposicion.

Esta disposicion se mantiene respecto de la existente;
Unicamente se realiza un ajuste en la numeracion
correspondiente.

ARTICULO 2.2.9.6.1.19. Destinacion del recaudo de la tasa.
Los recursos provenientes del recaudo de las Tasas por
Utilizacion de Agua, se destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenacion y Manejo de
Cuencas  Hidrogréficas  Adoptado, se  destinaran
exclusivamente a las actividades de proteccién recuperacién y
monitoreo del recurso hidrico definidas en el mismo.

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinaran a la
elaboracién del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca.

c). En ausencia de las condiciones establecidas en los literales
a) y b), se destinaran a actividades de proteccion, recuperacion
y monitoreo del recurso hidrico, definidas en los distintos
instrumentos de planificacion de la autoridad ambiental
competente, teniendo en cuenta las directrices vy
reglamentaciones expedidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para dichos instrumentos.

d) Preservacién, restauracion, uso sostenible y generacion de
conocimiento de los paramos.

La disposicién asociada a este articulado mantiene las
destinaciones de los recursos provenientes del recaudo de la
Tasa por Utilizacion de Agua ya previstas en la reglamentacion
vigente, las cuales deben estar armonizadas con lo establecido
en el paragrafo 2 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 25 de la Ley 1930 de 2018. En este sentido, y dada
esta ultima modificacion del afio 2018, se precisa el alcance del
articulado reglamentario con la inclusion de lo referente a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de
conocimiento de los paramos, manteniendo las demas
disposiciones ya establecidas por el Legislador.

ARTICULO 2.2.9.6.1.20. Tasa por Utilizacion del Agua en el
Sector Hidroenergético. De conformidad con lo establecido en
el paragrafo 3 del articulo 45 de la Ley 99 de 1993, dentro del
porcentaje de transferencias al sector ambiental que hace el
sector hidroenergético, compuesto por centrales hidraulicas y
térmicas, estad comprendido el pago de la Tasa por Utilizacién
del Agua.

En relacién con esta disposicion se precisa que no se introducen
modificaciones de fondo respecto de lo ya previsto en la
normativa vigente sobre la aplicacion de la tasa asociada al
sector hidroenergético pues es el Legislador conforme a su
potestad quien define lo pertinente en el paragrafo 3 del articulo
45 de la Ley 99 de 1993. El contenido del articulado se mantiene
en los mismos términos establecidos previamente, limitdndose el
ajuste realizado a un aspecto estrictamente formal, consistente
en el ajuste de la numeracion y la referencia a la denominacion
del tributo, con el fin de armonizar su redaccién con la nominacion
adoptada en el resto del capitulo.

ARTICULO 2.2.9.6.1.21. Reporte de actividades. Las
autoridades ambientales deberdn presentar anualmente al

Esta disposicidn conserva el plazo méximo del 30 de junio de
cada afo para la presentacidn de la informacién, como término
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad
con la regulacion que este expida, el reporte de aplicacién del
instrumento  econémico junto con un informe del
comportamiento de los coeficientes que integran el factor
regional, antes del 30 de junio de cada afio.

Mientras se expide dicha reglamentacién para el reporte anual
respectivo, continla vigente el formato adoptado por la
Resolucion 866 de 2004, del hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

La informacion por reportar correspondera al periodo objeto de
cobro, comprendido entre el 1° de enero y 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior.

PARAGRAFO. Cada sujeto activo debera hacer publicos,
previo a culminar el periodo de facturacion, para cada unidad
de analisis en la que se cobre la Tasa por Utilizacién del Agua,
los indices de uso del agua (para el caso del agua continental
superficial) y los indices de escasez (para el caso del agua
continental subterranea) empleados para estimar el Coeficiente
de Presion Hidrica por Uso en el afio de causacion.

unificado que, junto con la tasa retributiva por vertimientos
puntuales, se establece para allegar la informacion de
implementacién de los instrumentos econdmicos ambientales
reglados de manera general. Asi mismo, se establece un
esquema transitorio que mantiene la vigencia del formato definido
en la Resolucion 866 de 2004, en tanto se expide la nueva
reglamentacion.

No obstante, el nuevo articulado introduce modificaciones
orientadas a actualizar y precisar el contenido del reporte anual
de informacién por parte de las autoridades ambientales,
incorporando la obligacion de presentar el reporte de aplicacion
del instrumento econdmico junto con un informe sobre el
comportamiento de los coeficientes que integran el factor
regional.

Adicionalmente, se refuerza lo referente a transparencia y acceso
a la informacion en beneficio de los sujetos pasivos, al sefialar la
necesidad de publicacién de los indices de uso del agua y de
escasez, segun corresponda, como sustento del cobro en funcién
de los indices asociados a los coeficientes del factor regional;
precisando que dicha informacion, correspondiente al afio de
causacion, se publicara para cada unidad de analisis y no
unicamente a nivel de cuenca, en concordancia con las
definiciones previamente establecidas.

Asi mismo, se elimina la referencia a los avances en los
programas de legalizacidon de usuarios que no cuentan con
concesion de aguas, en la medida en que el pago de la tasa por
utilizacion de aguas es exigible a todos los usuarios del recurso
hidrico con captacion (Paragrafo 3 Art 43 Ley 99 de 1993),
independientemente de su situacion de legalidad frente al uso del
agua, esto es, cuenten o no con concesion otorgada; por lo tanto,
dicha informacién no constituye un indicador pertinente para
efectos del seguimiento del instrumento econdmico. En este
sentido, los procesos de legalizacion corresponden al &mbito de
las funciones de control y seguimiento propias de la autoridad
ambiental (articulo 31 de la Ley 99 de 1993), sin que resulte
necesario integrarlos en el reporte asociado a la implementacion
de la tasa. También se remueve lo referente a la evaluacién
nacional de la tasa por utilizacién de aguas, en la medida en que
dicha expresién puede generar confusidon con la Evaluacién
Nacional del Agua; no obstante, esta modificacion no implica en
ningun momento el desconocimiento, por parte de este
Ministerio, de su funcién misional de seguimiento a la
implementacién del instrumento, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 3570 de 2011, toda vez que dicho seguimiento se realiza
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a través de la evaluacion de los Indicadores Minimos de Gestion,
la remision de comunicaciones anuales a cada autoridad
ambiental en las que se informa sobre la calidad del reporte, y la
publicacion, para cada vigencia, del estado de implementacion
en la pagina web de la entidad.

ARTICULO 2. Vigencia y derogatorias. El presente decreto
rige a partir del 1 de enero de 2027 y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

La disposicion relativa a la vigencia del presente decreto a partir
del 1 de enero de 2027 se fundamenta en lo establecido en el
articulo 338 de la Constitucion Politica, conforme al cual las
normas que regulan tributos cuya base se determina con
fundamento en hechos ocurridos durante un periodo no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de
iniciar su vigencia.

En este sentido, la Tasa por Utilizacién del Agua se estructura
como un tributo de periodicidad anual, en el cual la base gravable
junto con los factores necesarios para su célculo su consolida a
lo largo de todo el periodo. Por tanto, las modificaciones que se
expidan en 2026 deben entrar a regir al inicio de un nuevo
periodo anual, garantizando que las condiciones del tributo sean
conocidas desde su inicio y aplicadas de manera uniforme
durante todo el ciclo.

La entrada en vigencia a partir del 1 de enero de 2027 evita la
aplicacion de cambios normativos en periodos en curso, lo cual
podria generar fragmentacion en la determinacién del tributo,
inconsistencias en su liquidacion y afectaciones a la seguridad
juridica de los sujetos obligados.

Adicionalmente, este esquema resulta coherente con la
naturaleza técnica del instrumento, en el cual las variables que
inciden en su calculo se determinan de manera integral durante
el periodo anual, asi como con la necesidad de mantener
homogeneidad frente a otros instrumentos econdmicos del sector
ambiental.

Finalmente, la clausula de derogatoria general tiene como
finalidad garantizar la coherencia del ordenamiento juridico,
evitando la coexistencia de disposiciones incompatibles vy
asegurando la aplicacion uniforme del nuevo régimen.

(6érganos de cierre de cada jurisdiccion)

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto normativo
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A continuacién, se presenta un analisis jurisprudencial a nivel tributario, de los aspectos relacionados con la tasa retributiva sefialada
en el articulo 42 y 43 de la Ley 99 de 1993.

Tributo.

Los tributos son prestaciones econémicas de caracter obligatorio, consistentes en el pago de una suma de dinero al Estado, con el
fin de financiar el cumplimiento de sus funciones y la satisfaccién de necesidades colectivas.

La Corte a definido los tributos como:

“...el concepto de tributo contenido en la Constitucion y desarrollado por la jurisprudencia de esta Corte: (i) tiene un sentido
amplio y genérico, pues en su definicion estan contenidos los impuestos, tasas y contribuciones; (i) constituye un ingreso
publico destinado al financiamiento del Estado para la satisfaccion de las necesidades, a través del gasto; (iii) tiene origen
en la ley y, por lo tanto, es manifestacién del principio de representacién popular y de la “potestad tributaria” derivada del
“poder de imperio”, y (iv) su naturaleza es coactiva.” Sentencia C 101 de 202 — M.S. Gloria Stella Ortiz Delgado.

Varias caracteristicas se desprenden de esta definicién a saber:

Los tributos incorporan como concepto general y en sentido amplio, el concepto de impuesto, tasa y contribucion.
Es uno de los ingresos publicos.

Tiene origen legal.

Son necesarios para que el Estado pueda atender sus obligaciones a través del gasto publico.

el

“En conclusién, el concepto de tributo contenido en la Constitucion y desarrollado por la jurisprudencia de esta Corte: (i) tiene
un sentido amplio y genérico, pues en su definicion estan contenidos los impuestos, tasas y contribuciones; (i) constituye un
ingreso publico destinado al financiamiento del Estado para la satisfaccion de las necesidades, a través del gasto; (iii) tiene
origen en la ley y, por lo tanto, es manifestacion del principio de representacion popular y de la ‘potestad tributaria” derivada
del “poder de imperio”, y (iv) su naturaleza es coactiva’.

Clases De Tributo.
Como se observa de la Sentencia C 101 de 2022, los tributos son de 3 tipos.
e Impuestos

Los impuestos son prestaciones econdmicas en favor del Estado, cuya principal caracteristica, es que con su pago no se recibe una
contraprestacion directa.

“26. La Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 20 de mayo de 1966, sefialé que el impuesto es “(...) una prestacion
pecuniaria que debe erogar el contribuyente sin ninguna contraprestacion y que se cubre por el solo hecho de pertenecer a
la comunidad’[64].

Ademas, en la Sentencia C-040 de 1993[65], la Corte Constitucional establecio que los impuestos se caracterizan por los
siguientes elementos basicos:

- Se cobran indiscriminadamente a todo ciudadano; no a un grupo social, profesional o econémico determinado.
- No guardan relacion directa e inmediata con un beneficio que perciba el contribuyente.
- Una vez pagado, el Estado dispone de él de conformidad con criterios y prioridades distintos a los del contribuyente.
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- Su pago no es opcional ni discrecional. Puede forzarse mediante la jurisdiccion coactiva

- Aunque tiene en cuenta la capacidad de pago del contribuyente, ello no tiene relacion con la requlacion de la oferta y la
demanda de los servicios ofrecidos con los ingresos tributarios. La capacidad de pago es relevante para graduar el aporte
social de cada ciudadano de acuerdo con su disponibilidad.

- No se destinan a financiar un servicio publico especifico, sino a las arcas generales con el fin de atender todos los servicios
que Sean necesarios.

27. En conclusion, los impuestos configuran una categoria de tributo y se caracterizan por: (i) ser una prestacion de
naturaleza unilateral, es decir, expresan un poder de imposicion en cabeza del Estado ejercido a través de su establecimiento
legal; (ii) el hecho generador que los sustenta puede reflejar la capacidad econémica del contribuyente o la utilizacion o
consumo de un bien; (i) se cobran indiscriminadamente a todo ciudadano o grupo social; (iv) no incorporan una prestacion
directa a favor del contribuyente y a cargo del Estado; (v) su pago es obligatorio, y (vi) el Estado dispone de ellos con
fundamento en prioridades distintas a las del obligado con la carga impositiva[66].” Sentencia C 101 de 202 — M.S. Gloria
Stella Ortiz Delgado.

e Tasas

Por Ultimo, la tasa corresponde con el dinero que se debe trasferir al Estado, como consecuencia de la utilizacion de un servicio que
este presta.

“28. Las tasas son una especie de tributo que establece una prestacion econémica a favor del Estado. De acuerdo con la
jurisprudencia de esta Corporacion las tasas se definen como:

“(...) aquellos ingresos tributarios que se establecen unilateralmente por el Estado, pero sélo se hacen exigibles en el caso
de que el particular decida utilizar el servicio publico correspondiente. Es decir, se trata de una recuperacion total o parcial
de los costos que genera la prestacion de un servicio publico; se autofinancia este servicio mediante una remuneracion que
se paga a la entidad administrativa que lo presta.

Toda tasa implica una erogacion al contribuyente decretada por el Estado por un motivo claro, que, para el caso, es el
principio de razén suficiente: Por la prestacion de un servicio publico especifico. El fin que persigue la tasa es la financiacion
del servicio publico que se presta.

La tasa es una retribucion equitativa por un gasto publico que el Estado trata de compensar en un valor igual o inferior,
exigido de quienes, independientemente de su iniciativa, dan origen a é1.”[67]

29. Asipues, de las nociones jurisprudenciales que se han elaborado alrededor del concepto de las tasas, éstas se pueden

definir como aquellos ingresos tributarios que se establecen en la ley o con fundamento en ella, a través de los cuales el
ciudadano contribuye a la recuperacion total o parcial de los costos que le representa al Estado prestar una actividad, un
bien o servicio publico, bien sea de manera directa o indirecta, esta tltima en el caso de particulares que presten servicios
publicos. Por su propia naturaleza, esta erogacion econémica es impuesta unilateralmente por el Estado como retribucion
equitativa de un gasto publico que, no obstante ser indispensable para el contribuyente, tan solo se origina a partir de su
solicitud.

30. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte[68], las tasas ostentan las siquientes caracteristicas: (i) la prestacion
econémica necesariamente tiene que originarse en una imposicion legal; (ii) nace como recuperacion total o parcial de los
costos que le representa al Estado, directa o indirectamente, prestar una actividad, un bien o servicio pablico; (i) la retribucion
pagada por el contribuyente guarda relacion directa con los beneficios derivados del bien o servicio ofrecido, asi lo reconoce
el articulo 338 superior al disponer que “[l]a ley [puede] permitir que las autoridades fijen las tarifas de las [tasas] que cobren
a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten’; (iv) los valores que se establezcan
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como obligacién tributaria excluyen la utilidad que se deriva de la utilizacion de ese bien o servicio; (v) aun cuando su pago
resulta indispensable para garantizar el acceso a actividades de interés publico o general, su reconocimiento tan sélo se
torna obligatorio a partir de la solicitud del contribuyente, por lo que las tasas indefectiblemente se tornan forzosas a partir
de una actuacion directa y referida de manera inmediata al obligado[69]; (vi) por regla general, el pago es proporcional pero
en ciertos casos admite criterios distributivos, como por ejemplo, con las tarifas diferenciales[70].

31. Asilas cosas, las tasas se diferencian de los impuestos en los siguientes aspectos: (i) el hecho generador se basa en
la efectiva prestacion de un servicio publico o la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico que se
traduce en un beneficio particular del sujeto pasivo, y (ii) tienen naturaleza retributiva, pues buscan compensar un gasto
publico del Estado para prestar un servicio publico.”

e Contribuciones:

Por otro lado, las contribuciones corresponden también con una prestacion econdmica, que compensa el beneficio que tiene
el ciudadano o persona, por la ejecucion de una obra o servicio por parte del Estado.

“32. Para esta Corporacion[71], las contribuciones especiales tienen como fundamento “(...) la compensacion que le cabe
a la persona por el beneficio directo que ella reporta como consecuencia de un servicio u obra que la entidad publica presta,
realiza o ejecuta. Correlativamente, el sistema y el método para definir la tarifa de cada una de estas dos especies tributarias
es diferente y debe, en todo caso, ajustarse y consultar su naturaleza especifica.”[72].

33. El rasgo caracteristico de las contribuciones especiales radica en la produccion de beneficios particulares en bienes o
actividades econdmicas del contribuyente, ocasionada por la ejecucion del gasto publico. En otras palabras, se trata de una
especie de compensacion por los beneficios recibidos, causados por inversiones publicas realizadas por el Estado y busca
evitar el aprovechamiento indebido de externalidades positivas patrimoniales y particulares generadas por la actividad estatal,
que se traducen en el beneficio o incremento del valor de los bienes del sujeto pasivo.”

La importancia de la correcta definicidén de cada tipo de tributo radica en el nivel de exigibilidad que el contribuyente o sujeto pasivo
puede ejercer frente al Estado, el cual varia segin su naturaleza. Asi, en el caso de los impuestos, la exigencia de una
contraprestacion especifica es inexistente, dado que su finalidad es la financiacion general del gasto publico.

Por el contrario, en las contribuciones y las tasas, el nivel de exigencia es mayor. En las contribuciones, el Estado debe acreditar la
existencia de un beneficio particular o especifico a favor del sujeto pasivo; mientras que, en el caso de las tasas, es necesario que
exista la prestacion efectiva de un servicio o la utilizacion de un bien o recurso publico. En ausencia de estos supuestos, no deberia
configurarse validamente la obligacion tributaria.

No obstante, en ocasiones, por deficiencias en la técnica legislativa, se presentan imprecisiones en la denominacion de los tributos.
Asi, es posible que un tributo sea denominado como contribucién, cuando en realidad, atendiendo a su estructura y funcionamiento,
corresponde a la naturaleza de una tasa.

La Tasa por Utilizacién de Agua corresponde en efecto con una tasa, conclusion a la que se arriba al estudiar el articulo 42 y 43 de
la ley 99 de 1993; en consonancia con lo establecido en las Sentencias antes mencionadas.

En el caso de este tributo, el servicio que presta el Estado consiste en la gestién, administracién, control, seguimiento y monitoreo de
la utilizacion del recurso hidrico, derivada de la captacidn o extraccion de aguas provenientes de fuentes hidricas superficiales o
subterraneas.

e Clasificacion de los Tributos.

Los tributos se clasifican dependiente de: a. Territorialidad, b. Posibilidad de medir la capacidad de pago del contribuyente, c. el
momento de causacion, d. Sobre quien recae la obligacion de declaracion y pago y e. periodicidad.

a) Territorialidad. Nacionales, Departamentales y Municipales — Dependiendo quien es el sujeto activo.
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b) Posibilidad de medir la capacidad de pago. Regresivos y Progresivos; siendo los primeros, los que por su estructura no
tiene la posibilidad de medir la capacidad de pago del ciudadano o persona; al paso que los segundo si.

c) Momento de causacion — De periodo y de causacion instantanea; siendo los primeros en los que los cinco elementos de
los tributos requieren un lapso para poder establecerlos con exactitud; mientras que los de causacion instantanea los cinco
elementos se configuran en un mismo y Unico momento.

d) Sobre quien recae la obligacion de declarar y/o pagar - Directo e indirectos; siendo los primeros en los que el sujeto
pasivo es el mismo encargado de cumplir con la obligacién formal de declarar y pagar; de otra parte, de los indirectos son
los que el sujeto pasivo, no es el mismo encargado de cumplir con la obligacion formal de declarar y pagar.

e) Periodicidad - Semana, Mensual, Bimestral, Anual — dependiendo de cuando se deba cumplir con la obligacién formal de
declarary pagar.

Para efecto de la Tasa por Utilizacion de Agua, la clasificacion més importante radica en determinar si la misma corresponde con un
tributo de causacion instantanea o de periodo. La Corte Constitucional ha establecido que los tributos de causacién de periodo y de
causacion instantanea se diferencian asi:

De causacidn instantanea y De periodo. “...Entendiéndose como impuesto de periodo, el impuesto que requiere de un
determinado lapso de tiempo, por ejemplo, el impuesto sobre la renta que requiere verificar cual es el monto de la renta
gravable existente entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afio.

Como su nombre lo dice, este impuesto se cuantifica por periodos, igualmente se establece la obligacion tributaria, esto es
por ejemplo, enero a diciembre del afio vigente. No se confunde el impuesto de un periodo a otro, son perfectamente
independientes.

En contraposicion a este impuesto, esta el impuesto instantaneo, que es, en otras palabras, el que se causa de manera
simultanea a la realizacion del hecho imponible, sucede como su nombre lo indica instantaneamente. Un ejemplo de éste,
es el impuesto sobre las ventas, cada vez que se vende se causa el impuesto.” (subrayado nuestro) Sentencia C-1006 de
2003. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

De causacion instantanea y De periodo. “...Son gravamenes de aplicacién inmediata, aquellos que no son el resultado de
la suma de hechos econbémicos surtidos dentro de un periodo determinado, sino que se causan y pagan de manera
instantanea, frente a los cuales se estéa ante la imposibilidad material de aplicar una modificacion favorable al contribuyente
con efectos retroactivos, en la medida que en este caso el gravamen se causa, paga y aplica de manera instantanea, y la
aplicacion retroactiva necesariamente afecta situaciones juridicas consolidadas bajo el imperio de la ley vigente al momento
de su causacion y aplicacion” (Subrayado nuestro) — Sentencia C 430 de 2009. M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

Resulta determinante establecer si la Tasa por Utilizacion de Agua es un tributo de causacion periddica o de causacion instantanea,
pues, de conformidad con el articulo 338 de la Constitucién Politica, de esta clasificacion depende la aplicacion temporal de las normas
que modifiquen sus elementos esenciales. En efecto, si se trata de un tributo de periodo, dichas modificaciones solo podran aplicarse
a partir del periodo fiscal siguiente; mientras que, si es de causacion instantanea, su aplicacién podria ser inmediata.

Este principio busca brindar seguridad juridica tanto a los contribuyentes como a la administracion tributaria, permitiendo a los primeros
planificar adecuadamente sus obligaciones contributivas y a las autoridades correspondientes implementar las modificaciones
necesarias en sus procesos de recaudo y control.

En relacion con la periodicidad del tributo, la Circular 10002025E4000077 de 2025 analiz6 su naturaleza, concluyendo que se trata
de un tributo de causacion periddica, cuya periodicidad es anual.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 —40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogotd, Colombia Pagina 42 de 48



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA MAD@E

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion

Version: 4 Vigencia: 25/11/2022 Cédigo: F-A-GJR-07

De esta manera, queda establecido que la Tasa por Utilizacién de Agua es un tributo de periodo, con una causacion que se consolida
de forma anual.

e Elementos de los Tributos.

Respecto de los elementos esenciales del tributo, se tiene que estos, en principio, deben ser definidos por la ley, en desarrollo del
principio de reserva legal. No obstante, la Corte Constitucional ha precisado que el legislador puede habilitar a otras autoridades —
como el Ejecutivo, las asambleas departamentales o los concejos municipales— para que concreten o desarrollen algunos de dichos
elementos, siempre que ello se realice dentro del marco del principio de legalidad.

En este contexto, se evidencia la coexistencia de dos principios constitucionales plenamente validos: el de reserva de ley y el de
legalidad tributaria, cuya intensidad y alcance varian segun la materia que se pretende regular.

Estas consideraciones fueron objeto de analisis por parte de la Corte Constitucional en la Sentencia C-220 de 2011, mediante la cual
se examino la constitucionalidad del paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, en los siguientes términos:

“2.7.1. Alcance de los principios de reserva de ley y legalidad frente a la definicion de cargas publicas

(..)

De otro lado, la reglamentacion de las cargas publicas creadas por el Legislador esta sometida al principio de legalidad, lo
que significa que el reglamento, en términos amplios, debe ser una concrecion administrativa de los elementos centrales que
hayan sido previamente definidos en la ley, lo que constituye una exigencia técnica para su debida ejecucion.[107] En
consecuencia, pese a que la definicion de los elementos basicos de las cargas publicas es responsabilidad del
Legislador, la Constitucion ha reservado un espacio importante de accion al reglamento.

p.7.1.4.  Estos dos principios interactuan de distintas formas segtn la materia sometida a requlacion. Por ejemplo, en el
ambito penal, disciplinario y tributario, entre otros, en virtud de los articulos 29, 150-12 y 338 superiores, el principio
de reserva de ley exige que el Legislador requle con mas detalle la materia, lo que limita el margen de apreciacién de
la_Administracion. En los demas ambitos, la articulacion es diferente y el Gobierno cuenta con mayor libertad. En este
sentido expresd la Corte lo siguiente en la sentencia C-690 de 2003[108]:

De esta manera, conforme al anterior recuento jurisprudencial, sera diferente la articulacion de fuentes segtn que, en
cada caso concreto, el asunto se desenvuelva en la orbita del principio ordinario de legalidad o esté sujeto a una de
las especificas reservas de ley previstas en la Constitucion, y dentro de éstas sera necesario precisar el nivel de
exigencia de la reserva, que es cambiante segun la naturaleza de la materia y la forma como la propia Constitucion
haya previsto la reserva.”

2.7.1.5.  Ahora bien, incluso en esos ambitos en los que la reserva de ley es mas estricta, la Corte ha admitido que
excepcionalmente se deleque al reglamento el desarrollo de ciertos asuntos, particularmente aquellos de naturaleza
técnica. Por ejemplo, en materia tributaria, la_Corte ha manifestado que es posible asignar al reglamento la
responsabilidad de precisar los elementos de la obligacion tributaria —no su definicién, cuando existan razones de
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orden técnico o administrativo que lo hagan indispensable. Sobre este punto la Corporacion expreso lo que sigue en
la sentencia C-597 de 2000[109]:

“(...) resultaria contrario a la técnica del procedimiento tributario exigir que la ley, el acuerdo o el reglamento,
mas alla de la fijacion de la base de cobro del gravamen, entren a detallar en cada caso concreto la suma sobre
la_cual el mismo _habra de liquidarse[110], ya que en esta operacion deben tenerse en cuenta variables
economicas que escapan al rigorismo propio de esos actos juridicos y a la determinacion politica del tema, lo
cual se encuadra dentro del principio de legalidad tributaria que establece el articulo 338 de la Carta Politica.”

Un recuento de los casos en los que la Corte ha considerado ajustado a la Carta que la delimitacion de ciertos elementos de
la obligacion tributaria se delegue al reglamento, fue presentado por la sentencia C-690 de 2003[111] asi:

“De este modo, la Corte ha admitido la remision al reqlamento o a la administracién entre otros casos, en
normas que tienen que ver con la certificacion del precio de la panela[112], Ia fijacion del precio de los
productos agropecuarios como punto de partida para establecer la tarifa de las contribuciones parafiscales
aplicables[113], las exenciones del IVA implicito para la importacion de bienes cuando exista insuficiencia
de oferta[114], Ia determinacion de los parametros para Ia fijacion, y la fijacion, del indice de bursatilidad de
las acciones[115], la valoracion de activos patrimoniales[116] y el avaluo catastral[117].”

En esta misma decision, la Corte concluyé que “(...) el rigor del principio de legalidad se aplica a la determinacion politica de
los elementos del tributo, y que de tal rigor escapan ciertas variables técnicas o econémicas cuya concrecion no es posible
realizar en la misma ley” (negrilla fuera del texto).

p.7.1.6. Si_en materia de aplicacion estricta del principio de legalidad como la_normativa tributaria se admite delegar al
reglamento la precision de los elementos de las obligaciones que se imponen a los particulares, esta regla con mayor
razén debe ser aplicada al ambito de las cargas publicas ambientales. Ciertamente, los asuntos ambientales son de
una_alta_complejidad técnica; requieren conocimientos especializados, soporte cientifico y un andlisis de las
caracteristicas de cada ecosistema, de manera que es dificil que todos los elementos de las cargas que en virtud de
la proteccion del ambiente se deben imponer a los ciudadanos, sean definidos de antemano por el Legislador. Este
punto sera nuevamente examinado al estudiar en concreto la constitucionalidad del paragrafo censurado.

0.7.1.7.  Ensuma, en virtud de los principios de reserva de ley y legalidad, corresponde al Legislador definir los elementos basicos de
las cargas publicas que se desprenden de los deberes constitucionales, sin perjuicio de la posterior especificacion por las
autoridades administrativas, quienes gozan de un amplio margen de configuracion en la materia.

Es claro entonces que el legislador como ocurre en este caso por razones técnica puede delegar la concrecién de algunos elementos
de los tributos ambientales, lo cual no vulnera el principio de reserva de Ley ni de certeza tributaria.

Respecto de los elementos como definicion tenemos:

Sujeto Activo.

Los sujetos activos de la Tasa por Utilizacion de Agua corresponden en principio de las corporaciones auténomas.
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“En cuanto al sujeto activo, es decir, el acreedor de la relacion obligacional tributaria, titular del derecho patrimonial
correspondiente y por tanto con la carga de recaudar el monto de la tasa y darle la destinacion legal, no esta contemplado
en las normas acusadas pero esta sefialado en los Arts. 31, Num. 13, de la Ley 99 de 1993, en virtud del cual las
corporaciones auténomas regionales ejerceran la funcion de ‘recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas,
derechos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en
el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente”, y 66 de la
misma ley, conforme al cual ‘los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior
a un millén de habitantes (1°000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano (...)Sentencia C-1063 de 2003
M.P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA”.

Sujeto Pasivo.

Lo Constituyen los sujetos obligados a pagar la Tasa por Utilizacion de Agua, que corresponde con las personas naturales o juridicas
que realizan el vertimiento de sustancias nocivas.

“Sujeto pasivo. El sujeto pasivo es cualquier persona natural o juridica, que si bien no se encuentra totalmente determinado
es determinable, en funcién de ocurrencia del hecho gravable, y por tanto se establece con plenitud su identidad, situacion
constitucionalmente razonable en la configuracion legal de los elementos esenciales de la obligacion tributaria. Estima la
Corte que si la norma juridica producida por el legislador consagra la forma de determinacion del sujeto pasivo de la obligacién
tributaria, ella no puede ser declarada inexequible por eventual indeterminacion del sujeto pasivo.” Sentencia Radicacion
numero:; AP-08001-23-31-000-2003-00013-01 M.P. Ruth Stella Correa Palacio.

Desde el punto de vista tributario existe dos tipos de sujetos pasivos; el sujeto pasivo juridico (obligado a cumplir obligaciones
formales) y sujeto pasivo econoémico (obligado a cumplir la obligacion de pagar); para este caso, los captadores de recurso o las
personas que hace la extraccion comportan por un lado la sujecion pasiva economica y juridica.

Hecho Generador.

Le hecho generador corresponde con el acto o conducta de una persona natural o juridica, a partir de la cual nace la obligacién juridica
de pagar el tributo.

Las tasas tienen como hecho generador la utilizacién de la atmdsfera, agua o suelo, para dejar desechos nocivos; sin embargo, la
Tasa por Utilizacién de Aguas la genera un acto diferente asi:

“(...) No se debe olvidar que, precisamente, cuando se trata de tasas, el ‘hecho generador’ son los servicios que
se prestan o la participacion en el beneficio que se permite y a los cuales se accede voluntariamente y por esto
resulta claro que esta precisamente determinada en la Ley 99 de 1993. De modo que en las tasas retributivas el
hecho generador lo constituye la utilizacion de la atmésfera, el agua o el suelo para introducir o arrojar desechos
u otras sustancias, con un efecto nocivo; por tanto sélo deben pagarias las personas que utilizan tales recursos,
para depositar desechos siempre que se cause un efecto nocivo, definido técnicamente. En el mundo moderno, la
prestacion de este servicio (recepcion de desechos), implica costos que alguien debe pagar porque en casi todos
los casos afectan o la sociedad; por tanto, es claro que al Estado le corresponde cobrar estos costos a través de
tasas. (...) De otra parte también es claro que el sujeto pasivo es toda persona que arroja o deposita desechos en
el agua, aire, o suelo, dentro de los limites que, con fines reglamentarios sea definidos por via general pero
administrativa por el Ministerio del Medio Ambiente, de conformidad con la Ley 99 de 1993 (...)

En tratandose de la tasa por uso del agua el Decreto 155 de 2004 en su articulo 4° prescribio que el sujeto pasivo
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son las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que utilicen el recurso hidrico en virtud de una
concesion de aguas y su finalidad sera la proteccién y recuperacion de dicho recurso.”

Base Gravable.
Ahora bien, la base gravable esta determinada por la cantidad de recurso extraido del recurso hidrico.

“Base gravable. Estima la Corporacion que las normas sustantivas establecen una base gravable constituida, tanto en las
tasas retributivas como en las compensatorias y en las provenientes por la utilizacion de aguas, por la "depreciacion” ocurrida
por la actividad respectiva de que se trata, incluyendo para su medicion, los dafios sociales y ambientales” Sentencia
Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2006-02247-01 M.P. Marco Antonio Velilla Moreno.

Tarifa.

Corresponde con la magnitud o monto que se le aplica a la base gravable para determinar el valor que se debe pagar por el tributo;
en el caso de las Tasa Ambientales estd determinada por un sistema y método que incorpora varios elementos a saber:

TARIFA DE TASAS AMBIENTALES - Sistema y método

La consagracion de un método y un sistema no significa necesariamente la expresion aritmética 0 numérica mediante
formulas exactas, sino que mediante la ley, ordenanzas y acuerdos se recojan también hipétesis normativas mediante las
cuales se puedan definir los costos y beneficios que fijen la tarifa como recuperacion de los costos que les presenten o
participacion en los beneficios que les proporcionen las autoridades administrativas competentes en materia de ingresos
publicos, de forma que las autoridades administrativas pueden ejercer excepcionalmente un poder tributario derivado de las
tasas o contribuciones, en forma precaria y limitada. El legislador no desconocio la determinacion del sistema y método para
calcular el costo del servicio, sefialando la forma como la autoridad administrativa debe definir la tarifa de las tasas. Tal
determinacion legal del sistema y el método para definir el costo de un servicio, sélo puede juzgarse en cada caso concreto
y tomando en consideracion las modalidades peculiares del mismo. Sentencia C-495 de 1996 M.P. Fabio Morén Diaz.

Procedimiento
Factura como Acto Sujeto a Control Jurisdiccional.
La factura es el documento mediante el cua se realiza el cobro; sobre esta particular el Consejo de Estado ha expresado:

FACTURAS PARA EL COBRO DE ACREENCIAS - Constituyen actos administrativos / FACTURA PARA EL COBRO DE LA
TASA RETRIBUTIVA - No tiene el caracter de acto administrativo / TASAS RETRIBUTIVAS POR VERTIMIENTO - Acto
definitivo no es la factura sino el que resuelve reclamos o aclaraciones / ACTO DEFINITIVO EN TASAS RETRIBUTIVAS -
Lo es el que resuelve la reclamacion contra la cual procede los recursos en via gubernativa En algunos casos esta seccion
ha considerado que las facturas proferidas por la administracion para el cobro acreencias son actos administrativos contra
los cuales proceden los recursos de la via gubernativa y respecto de los cuales proceden las acciones contencioso
administrativas. No obstante, en el presente caso la factura proferida para el cobro de la tasa retributiva no constituye un acto
administrativo susceptible de control judicial por expresa consideracion del Decreto No. 901 de 1° de abril de 1997, (...) El
Decreto 901/97 establecié un procedimiento legal para el cobro de la tasa retributiva que estaba vigente cuando se efectud
el cobro cuestionado en este proceso, de acuerdo con el cual no es posible reconocer a las facturas sino a los actos que
deciden las reclamaciones en su contra y las solicitudes de aclaracion, la condicion de actos administrativos susceptibles de
recursos de via gubernativa y de control de legalidad ante esta jurisdiccion. (...) Pero, a diferencia de otras disposiciones
legales, este Decreto no permite la interposicion de recursos contra la factura proferida por la administracion sino contra el
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acto que resuelve la solicitud de aclaracion o la reclamacion que se presente en su contra. (...) La naturaleza particular de
las facturas proferidas por la administracién para el cobro de la tasa retributiva de que trata este proceso fue definida de
modo expreso por esta Seccién dentro del proceso de nulidad y restablecimiento radicado con el No. 76001-23-31-000-2006-
02106-01 (...) De acuerdo con los criterios expuestos por la Sala en la providencia transcrita, que ahora se reiteran, las
facturas a que alude el Decreto no constituyen actos administrativos definitivos susceptibles de control judicial de legalidad
y que esa condicion la tienen Unicamente los actos mediante los cuales la autoridad ambiental decide la reclamacion
formulada en su contra; acto administrativo que a su turno es pasible de los recursos de la via gubernativa. Sentencia
Radicacién namero: 056001-23-31-000-2001-90101-01 M.P. Maria Claudia Rojas Lasso.

En este orden de ideas; si bien la Sentencia en comento alude al Decreto 901 de 1997 el argumento que entrafia nos permite arribar
a la misma conclusién; puesto que para que un acto administrativo sea sujeto de control jurisdiccional, el mismo debe haber agotado
la denominada via gubernativa; que en el caso del Decreto 2667 de 2012 conforme al articulo 24 paragrafo 1, termina con la respuesta
al recurso de reposicion que se puede interponer sobre la factura; “por tanto, la factura en este caso, no es acto administrativo definitivo
sujeto de control jurisdiccional.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No se presentan circunstancias juridicas adicionales asociadas al proyecto de decreto, en la medida en que este no pretende
modificar o impactar normas distintas a las disposiciones reglamentarias relacionadas con la Tasa por Utilizacion de Aguas
contenidas en el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En el articulo de vigencias y derogatorias se establece que el decreto entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 2027 y derogara
las disposiciones que le sean contrarias. Asi mismo, el decreto incorpora referencias a disposiciones normativas complementarias
contenidas en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA y en el Estatuto Tributario,
con el fin de precisar el procedimiento aplicable a los reclamos o solicitudes de aclaracién que los usuarios puedan presentar frente
a los documentos de cobro de la tasa.

4. IMPACTO ECONOMICO

El Documento Técnico de Soporte, anexo a la presente iniciativa normativa, contiene los analisis econdémicos realizados en funcién de
la propuesta de modificacion de la normativa que regula el calculo de la Tasa por Utilizacién de Aguas.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Los costos de implementacion, monitoreo y seguimiento de la Tasa por Utilizacién de Aguas se encuentran contemplados dentro de
los recursos provenientes de su recaudo, de los cuales la autoridad ambiental que actue en calidad de sujeto activo de la tasa podra
destinar hasta el diez por ciento (10 %) para tal fin, conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

El proyecto de decreto no genera impactos ambientales negativos ni sobre el patrimonio cultural de la Nacion. Por el contrario, la
regulacién objeto de modificacion se refiere a la Tasa por Utilizacién de Aguas, instrumento econdmico de caracter ambiental previsto
en el articulo 43 de la Ley 99 de 1993, cuyo propdsito es generar recursos para las autoridades ambientales, en funcion de la utilizacion
de un volumen de agua por parte de los usuarios del recurso hidrico.
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De manera complementaria, este instrumento econdémico envia una sefial econdmica a los usuarios del recurso hidrico, incentivando
el uso eficiente del agua, en la medida en que un menor volumen de agua utilizado se traduce en un menor valor a pagar por concepto
de la tasa.

En este sentido, la regulacion propuesta tiene un impacto ambiental positivo, en la medida en que contribuye a la generacion de
recursos para las autoridades ambientales, los cuales se destinan a financiar actividades de proteccién, recuperacion y monitoreo del
recurso hidrico, de conformidad con lo establecido en el articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (incluye el anlisis de la
problematica existente, sustento técnico del proyecto de norma y bibliografia sobre el tema, esta Ultima si existe)

Se elabord Documento Técnico de Soporte, anexo a la presente iniciativa, en el cual se analiza en mayor detalle los aspectos sujetos
de modificacién del instrumento econémico consignados en la presente memoria, en funcién de los elementos identificados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacion en
la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacion de No Aplica
conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés X
sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados) No Aplica

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo de la Funcién .
L No Aplica

Publica

Otro: Documento Técnico de Soporte X

Aprobé:

LAURA CAMILA RAMOS DiAZ
Jefe Oficina Asesora Juridica Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

DAVID MAURICIO KATZ ASPRILLA
Jefe Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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