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Entidad originadora: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Fecha (dd/mm/aaaa): xx/xx/2026

Por la cual se modifica la Resolucién 40311
de 2020, por la cual se establecen los
lineamientos de politica publica para la
asignacion de capacidad de transporte a
generadores en el Sistema Interconectado
Nacional.

Proyecto de Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

1.1 Antecedentes juridicos

El articulo 334 de la Constitucion Politica establece que corresponde al
Estado la direccion general de la economia, para lo cual intervendra,
entre otros asuntos, en los servicios publicos y privados, buscando el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, y la
preservacion de un ambiente sano. Igualmente, el articulo 365 de la
misma Carta Politica establece que los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado y es deber de éste, asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional

Por otra parte, el articulo 20 de la Ley 142 de 1994 establece la facultad
de intervencién del Estado en los servicios publicos, cuyo propdsito
obedece, entre otros, a la prestacion continua, ininterrumpida y eficiente
de dichos servicios. Adicionalmente, el articulo 3o de la Ley 142 de 1994
dispone que constituyen instrumentos para la intervencion estatal en los
servicios publicos las atribuciones y funciones asignadas a las entidades,
autoridades y organismos, relativas a la promocién y apoyo a personas
que presten los servicios publicos, entre otros. En adicion, el
articulo 8o de la misma ley establece como parte de las competencias
atribuidas a la nacion respecto de la prestacion de los servicios publicos,
asegurar que se realicen en el pais las actividades de generacion e
interconexién a las redes nacionales de energia eléctrica, entre otros;

De igual manera, el numeral 11.6 del articulo 11 de la Ley 142 de 1994
establece que, para cumplir la funcién social de la propiedad, publica o
privada de las empresas que presten servicios publicos estas se
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encuentran obligadas a facilitar el acceso e interconexion de otras
empresas o entidades que prestan servicios publicos o que sean
grandes usuarios de ellos, a los bienes empleados para la organizacion
y prestacion de los servicios. El articulo 2 de la Ley 143 de 1994
establece que corresponde al Estado, en relacion con el servicio de
energia, garantizar la prestacion continua e ininterrumpida del servicio.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 143 de 1994, el Ministerio de
Minas y Energia tiene, entre otras, las funciones de planeacion,
coordinacion y seguimiento de todas las actividades relacionadas con el
servicio publico de electricidad, con base en las cuales definira los
criterios para el aprovechamiento econémico de fuentes convencionales
y no convencionales de energia, dentro de un manejo integral eficiente
y sostenible de los recursos energéticos del pais. Aunado a esto, el
articulo 4o de la Ley 143 de 1994 establece que en relacién con el
servicio de electricidad el Estado tendra, entre otros objetivos, para el
cumplimiento de sus funciones, asegurar el cubrimiento de la demanda
de electricidad en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes
recursos energéticos del pais, y asegurar una operacion eficiente,
segura y confiable en las actividades del sector. Se resalta que, de el
articulo 50 de la misma Ley sehala que la generacion e interconexion de
electricidad, entre las demas actividades de la cadena de prestacion del
servicio de energia eléctrica, se encuentran destinadas a satisfacer
necesidades colectivas primordiales en forma permanente, razén por la
cual son consideradas servicios publicos de caracter esencial,
obligatorio y solidario, y de utilidad publica.

En complemento, el articulo 6 de la Ley 143 de 1994 establece que las
actividades relacionadas con el servicio publico de electricidad, entre las
que se encuentran las de generacion e interconexion, se rigen por los
principios de eficiencia, continuidad, adaptabilidad y equidad, entre
otros. Ademas, el articulo 17 de la citada ley, establecié que la Unidad
de Planeacién Minero Energética (UPME) elaborara los Planes de
Expansion del Sistema Interconectado Nacional;

Que el articulo 18 de la Ley 143 de 1994 establece como competencia
del Ministerio de Minas y Energia, la definicion de los planes de
expansion de la generacion y de la red de interconexion, y asi mismo, la
fijacion de criterios para orientar el planeamiento de la transmision y la
distribucion, con el objetivo de optimizar el balance de los recursos
energéticos para la satisfaccion de la demanda nacional de electricidad,
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en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Energético
Nacional,

Se resalta que la conexion a la red nacional de interconexion, incluyendo
entre otros, de una central de generacion o de un usuario impone a los
interesados, entre otras obligaciones, cumplir con las normas técnicas
que dicte el Ministerio de Minas y Energia, tal como lo dispone el
articulo 29 de la Ley 143 de 1994. Finalmente, el articulo 33 de esta Ley
establece que la operacion del Sistema Interconectado Nacional se hara
procurando atender la demanda en forma confiable, segura y con calidad
del servicio mediante la utilizacion de los recursos disponibles en forma
economica y conveniente para el pais;

Por otra parte, el Decreto 381 de 2012, “por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Minas y Energia”, establece como objetivos
de dicho Ministerio, formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas del
Sector de Minas y Energia; y como funciones, entre otras, articular la
formulacién, adopcion e implementacién de la politica publica del sector
administrativo de minas y energia, y formular, adoptar, dirigir y coordinar
la politica en materia de generacion, transmision, distribucion vy
comercializacion de energia eléctrica;

Adicionalmente, se resalta lo dispuesto por el numeral 19 del
articulo 4 del Decreto 1258 de 2013, en el que establece como parte de
las funciones de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME),
entre otras, Emitir, conceptos sobre las conexiones al Sistema
Interconectado Nacional, en el marco de la expansion de generacion y
transmision de energia, de conformidad con la delegacion efectuada por
el Ministerio de Minas y Energia.

En especifico, actualmente los generadores han participado en los ciclos
de asignacién de capacidad de transporte, los cuales han presentado
demoras sistematicas en su implementacion, asi como una integracion
de estos proyectos al SIN inferior a la esperada, segun lo descrito por el
operador del mercado (XM) en su informe operativo denominado
‘Informe de la operacién real y esperada del Sistema Interconectado
Nacional y de los riesgos para atender confiablemente la demanda —
Documento XM-CND-007".

Especialmente, los considerandos presentados en la Resolucion 101
094 de 2025, la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG),
sefalan inconvenientes sistematicos para la asignacion de capacidad de
transporte bajo la implementacién de la Resolucion CREG 075 de 2021
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asi como de sus modificaciones. Dentro de estos considerandos
aduciendo que

“Dado que no fueron cumplidos los plazos establecidos para las
diferentes actividades de los calendarios de los afios 2022 y
2023, para evitar una mayor congestion y no interrumpir la
asignacion de capacidad a los proyectos requeridos para
garantizar el abastecimiento de la demanda y a aquellos con
mayor probabilidad de cumplimiento de la FPO, la CREG publico
para comentarios el Proyecto de Resolucion CREG 701 083 de
2025 “Suspension del plazo de radicacion de nuevas solicitudes
de asignacion de capacidad de transporte de proyectos clase 1”
y el Proyecto de Resolucion CREG 701 084 de 2025 “Medidas
transitorias para la agilizacion de la asignacion de capacidad de
transporte de proyectos con obligaciones con el sistema o con
tramites ambientales cumplidos”

Finalmente, en linea con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley 143 de
1994, la modificacion de la presente resolucion tiene como objetivos,
entre otros, promover la suficiencia energética del pais, la diversificacion
de recursos de generacion y hacer un uso eficiente de los recursos de
transmision. De esta forma, a través de la presente resolucién: (i) se
estableceran los lineamientos para identificar aquellos puntos de la red
de transmision que actualmente estan siendo subutilizados, teniendo en
cuenta la asignacién de capacidad de transporte a proyectos que no se
han llevado a cabo, aun cuando su fecha de entrada en operacion ya
transcurrio; y (ii) se fijaran los criterios para el planeamiento de la
transmision y la distribucién, y asi optimizar estos recursos mediante la
asignacion de capacidad de transporte con un periodo maximo para el
desarrollo del proyecto, de forma tal que, de no desarrollarse, dicha
capacidad se disponga para el desarrollo de nuevas iniciativas.

1.2 Fundamentos técnicos

Efectos de la aplicacion del procedimiento de asignacion de
capacidad vigente

El estudio denominado “Analisis de la planificacion de la transmision en
América Latina y el Caribe” y en especifico, su informe “Revisién de
practicas regionales”, realizado por la Universidad de Comillas para el

" Universidad de Comillas -Instituto de Investigacion Tecnologica. (2025). Andlisis de la

planificacién de la transmisién en América Latina y el Caribe. Informe Revision de las practicas

regionales. Banco Interamericano de Desarrollo.
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Banco Interamericano de Desarrollo se refiere al proceso de asignacién
de capacidad implementado en Colombia, sefialando que:

“(...) la experiencia ha demostrado que la evaluacion de las solicitudes
en tandas anuales requiere muchos recursos administrativos y tiene que
ser llevada a cabo con plazos razonables.”

Y prosigue indicando que al implementar el modelo de asignacion de
capacidad procedimiento de asignacion se termina,

“(...) introduciendo una “subplanificacion” de ampliaciones de red relativa
solamente a las nuevas solicitudes de acceso (el modelo considera un
horizonte de 15 arios) y que no puede sino ser reactiva (...)”

Requerimientos de integraciéon acelerada de recursos de
generacion ante condiciones de estrechez

El informe de la operacion real y esperada del Sistema Interconectado
Nacional y de los riesgos para atender confiablemente la demanda
realizado por el Centro Nacional de Despacho y dirigido al Consejo
Nacional de Operacién en abril de 2025, sefiala que en los ultimos 5
afnos han ingresado al SIN 4.145 MW nuevos. Ademas, recuerda que
en 2023 ingreso el 17% de la capacidad que se esperaba, mientras que
en el 2024 ingreso el 25%. En conjunto con el operador del sistema,
observan que la tasa de entrada real de nuevos proyectos de
generacion, respecto a las expectativas por sus FPO declaradas, no ha
superado el 28% en los ultimos 5 afios, lo que indica una baja
incorporacion de nuevos recursos al sistema, que podria comprometer
el abastecimiento seguro y confiable de la demanda?.

Esta tendencia se observa en la figura 1, demostrando que en mediano
plazo se consolidaran escenarios de menor oferta, pero con la
necesidad de compensar la adicion de capacidad en los siguientes
anos.

2 Centro Nacional de Despacho — CND. (2025). El informe de la operacién real y esperada del
Sistema Interconectado Nacional y de los riesgos para atender confiablemente la demanda.
Documento XM-CND-007. XM
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Figura 1 Capacidad esperada Vs. Capacidad Ingresada anual. Fuente: XM, 2025

Adicionalmente, el estudio realizado por la Universidad de Comillas,
indica que los modelos reactivos en la expansién de la transmision
tienen efectos de sobrecostos indeseados sobre la expansion de la
generacion. En este sentido, el mantener procesos de conexion que
brinden sefiales de integracion de la generacion resultaran mas
complejos, especialmente al ser largos en el tiempo y entrar en
operacion bajo condiciones diferentes con las que originalmente opto
por la conexidn. Esta relacion se expone en la siguiente figura,

Modelos proactivos

Modelos reactivos Menores costos totales

Mayores costos totales
Mayores costos de conexién

Menores costos de conexion
Distribucion mas eficiente de
Distribucién menos eficiente los costos

de los costos

Figura 2 Esquema de vasos comunicantes: problema de acceso a la red y la planificacion de la transmision. Fuente: U
Comillas, 2025

Acceso a la red como indicador de inversion en proyectos de
generacion a partir de Fuentes No Convencionales de Energias
Renovables

Teniendo en cuenta la relevancia de establecer condiciones propicias
para la inversion en proyectos de generacién de energia eléctrica, los
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efectos sobre la viabilidad de dichas inversiones respecto a las
condiciones de acceso a la red se han convertido en uno de los
principales retos de regulacion, planeamiento y politica publica.

Lo anterior, ha sido abordado por la Agencia Internacional de Energias
Renovables (IRENA), particularmente para las tecnologias fotovoltaica
y edlica, las cuales son de alto crecimiento en su participacion dentro
de la matriz eléctrica a nivel internacional y en Colombia.

Concretamente, IRENA sefala en su estudio “Oportunidades de
inversion para areas solares y edlicas de gran escala” que, si bien los
proyectos mas viables son aquellos cercanos a la infraestructura de red,
advierte que la proximidad a una linea de transmision no garantiza la
conexion, ya que podria estar operando a su maxima capacidad. Lo cual
implica un reto de disponibilidad y capacidad de integrar y operar de
manera confiable la inyeccion de generacion de esta naturaleza.?

Por lo que la incorporacién a la capacidad real horaria de dicha
infraestructura podra ser tenida en cuenta para proyectos como los
solares fotovoltaicos, cuyo perfil de produccion podria facilitar
conexiones compartidas con otros recursos complementarios.

Procesos de adjudicacion de derechos para la exploracién y
aprovechamiento de recursos energéticos y su relacion con la
asignacion de capacidad de transporte: caso energia edlica costa
afuera

Desde el lanzamiento de la iniciativa global sobre energia edlica costa
afuera en 2019, el Programa de Asistencia para la Gestion del Sector
Energético (ESMAP por sus siglas en inglés) identificé los mayores
recursos eolicos costa afuera en paises con condiciones adecuadas
para el desarrollo de estos proyectos. #

Teniendo en cuenta los multiples beneficios de este energético, como
lo son la complementariedad del recurso frente a una matriz
predominantemente hidraulica, su rol de resiliencia ante fendmenos
climaticos (tal como se evidencia en la figura 3), y los mas de 4000

3 International Renewable Energy Agency -IRENA. 2025. Investment Opportunities for Utility Scale

Solar and Wind Areas. Colombia zoning assessment.

4 ESMAP-IFC. 2022. Hoja de Ruta de la Energia Edlica Costa Afuera en Colombia. Ministerio de

Minas y Energia.
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empleos e inversiones que superan el billon de délares en el pais, se
identificd la necesidad de impulsar esta tecnologia en Colombia.
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Figura 3 Factores de planta de proyectos edlicos costa afuera en la region caribe de Colombia segun los fenomenos
estacionales. Fuente: Echeverri J, 2021

Como resultado, tras implementar la Resolucion 40284 de 2022, asi
como sus modificaciones, se identificd la necesidad de dar mayores
certidumbres para el desarrollo temprano de estos proyectos, por lo que
se incorporo en el articulo 4 de la mencionada resolucion la inclusion de
los proyectos en los planes de expansion de transmisidon que se
adoptarian. Sin embargo, esta disposicion no garantiza acceder a la
capacidad habilitada, pues si bien fue planeada, existe la probabilidad
de ser ocupada por otros proyectos que accedan bajo los criterios
vigentes.

En este sentido, se identifica la necesidad de diferenciar procedimientos
para proyectos impulsados y asignados mediante politicas publicas,
como lo fue la ronda edlica costa afuera, cuya asignacion de un
proyecto de 425 MW de capacidad suscita medidas que ofrezcan
certidumbre de acceso a la red, manteniendo el esquema de garantias
de entrada en operacién del mismo.

1. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La presente Resolucién aplica, entre otras, a entidades publicas, privadas o
mixtas, empresas, los Agentes Transportadores, Generadores del Sistema
Interconectado Nacional o comunidades energéticas establecidas en el pais.
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2. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la
expedicion del proyecto normativo.

El proyecto normativo se expide con sustento en las competencias
otorgadas en las siguientes normas:

Articulos 1, 58 y 365 de la Constitucion Politica
Articulos 2, 3,8y 11 de la Ley 142 de 1994
Articulos 2, 4,6, 12y 18 de la Ley 143 de 1994
Articulo 1y 2 del Decreto 381 de 2012

Articulo 4 del Decreto 1258 de 2013

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Las normas que fundamentan esta Resolucion, incluyendo la Ley 143
de 1994, la Ley 1715 de 2014 y el Decreto 381 de 2012, se encuentran
vigentes y son de caracter permanente.

3.3 Andlisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas

La resolucion 40311 de 2020 ha permitido definir procedimientos de
solicitud de conexion mediante la definicion de lineamientos generales
para su regulacibn e implementacion. Sin embargo, tras las
consideraciones de la CREG y el rezago de la expansion de la
generacion, es necesario brindar alternativas de asignacién de
capacidad de transporte que permitan integrar capacidad instalada de
manera acelerada, sin que esto comprometa principios regulatorios y
de competencia deseables en dichos procesos.

En linea con el propésito de la presente modificacion normativa, el
articulo 18 de la Ley 143 de 1994, sefala como objetivos, entre otros,
promover la suficiencia energética del pais y la diversificacion de
recursos de generacion y hacer un uso eficiente de los recursos de
transmision. De esta forma, a través de la presente resolucién se
pretende hacer uso eficiente de la capacidad de transporte, optimizar el
uso de la infraestructura de red trazando plazos para la efectiva
conexién y uso de la misma por parte de los generadores y facilitar la
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conexion de proyectos que fortalezcan la diversificacion y la seguridad
energética.

2.4.Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea
relevante para la expedicion del proyecto normativo (érganos de
cierre de cada jurisdiccion.

Mediante correo electronico de fecha xx de xxx de 202x, el Grupo de
Defensa Judicial y Seguimiento a Fallos de la Oficina Asesora Juridica
del Ministerio de Minas y Energia rindié el informe sobre decisiones
judiciales en los siguientes términos:

El proyecto “xxxxx”. Para la elaboracion del mismo se verifico la base de
datos de los procesos judiciales que manejamos de la OAJ y ofras
fuentes de informacion oficial disponibles:

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra las demas
normas consultadas, no aparecen a la fecha demandas y/o
notificaciones efectuadas segun informacién que reposa en los archivos.
Asi mismo se consultdé la pagina de SUIN-JURISCOL y no se
encontraron anotaciones de vigencia, por lo que se encuentra
aparentemente “vigente’.

Tampoco aparecen en la pagina de la Corte Constitucional demandas
contra estas disposiciones normativas que se encuentren pendientes o
con sentencia, de acuerdo con lo cual se entiende que estan surtiendo
plenos efectos.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo establecido en las
resoluciones 40310 y 41304 de 2017 expedidas por el Ministerio de
Minas y Energia, el texto del proyecto de resolucién se publica para
comentarios de la ciudadania en la pagina web del Ministerio de
Minas y Energia por un periodo de quince (15) dias calendario desde
el dia xxxx del 2026.

De conformidad con los articulos 2.2.2.30.5 y 2.2.2.30.6. del Decreto
1074 de 2015, y en el marco de las buenas practicas regulatorias, el
Ministerio de Minas y Energia solicité concepto sobre abogacia de la
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competencia a la Delegatura para la Proteccion de la Competencia
de la Superintendencia de Industria y Comercio. Mediante oficio 25-
xxxxx0 radicado en el Ministerio de Minas y Energia con el numero
1-2025-xxxxx del xx de xxx de 2025, la Superintendente Delegada
para la proteccion de la competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio — SIC emitié el concepto de abogacia de la
competencia, presentando recomendaciones al proyecto de
resolucion, suscitando complementos y ajustes a esta memoria
justificativa, las cuales se listan y atienden respetivamente a
continuacion:

4. IMPACTO ECONOMICO

La presente Resolucion no impacta directamente los Recursos de
la Nacion. Si bien, el planeamiento y convocatorias de las obras de
expansion del Sistema Interconectado Nacional corresponden a
actividades propias de entidades publicas, como lo es la Unidad de
Planeacion Minero Energética, los procesos metodoldgicos hacen
parte de sus funciones delegadas por la normativa descrita en los
antecedentes juridicos del presente documento. Por lo anterior, los
ajustes que pudiesen derivar de la presente modificacion no
deberian representar un impacto econémico de consideracion.

Por otra parte, dentro de las secciones 1.2.8 y 1.2.9 se desarrollan
y exponen potenciales efectos economicos, dentro de los cuales se
identifican beneficios al implementar las mejorar propuestas dentro
del proyecto de modificacion.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica. No genera ningun costo para la Entidad.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL
DE LA NACION.

El proyecto de resolucidn genera impacto ambiental positivo, por cuanto
contribuye a las metas de reduccion de emisiones de CO2 equivalente,
segun la Contribucién Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y la
descarbonizacién de la matriz energética, sefaladas para el subsector
de generacion de energia eléctrica del SIN en el Plan Integral de
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Gestidn del Cambio Climatico del sector Minero Energético (PIGCCME)
2050. Lo anterior, mediante la integracion de Fuentes No
Convencionales de Energias ambientalmente sostenibles, de acuerdo
con la definicion establecida en la Ley 1715 de 2014. Por otra parte,
este proyecto no genera impacto sobre el patrimonio cultural de la
Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO
ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulita, X
publicidad y de incorporacion en la agenda regulatoria
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y N/A
Turismo
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la
. . . . N/A
Superintendencia de Industria y Comercio
Concepto de aprobacion nuevos tramites del NA
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Cuestionario de abogacia de la competencia N/A
DANIEL AUGUSTO JORGE EL SAIEH JUAN CARLOS BEDOYA CEBALLOS
Jefe Oficina Asesora Juridica Jefe Oficina Asuntos Regulatorios y Empresariales
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