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. BALANCE LEGISLATIVO

Durante el periodo legislativo 2022-2026 se radicaron 3.699 proyectos de ley en el
Congreso de la Republica, entre Camara y Senado. De estos, 2.096
correspondieron a la Camara de Representantes y 1.603 al Senado de la Republica,
lo que evidencia una mayor dinamica legislativa en la Camara durante el cuatrienio.

Proyectos de ley radicados
Periodo legislativo 2022-2026

Camara de Representantes

2.096

Senado de la Republica

1.603

Total: 3.699 proyectos Fuente: elaboracién propia

En términos consolidados, la legislatura con mayor radicacién de iniciativas fue la
de 2024-2025, con 1.149 proyectos de ley.

En la legislatura 2025-2026 se radicaron 952 proyectos de ley, de los cuales 565
fueron en Camara y 387 en Senado. Aunque esta cifra es inferior al pico alcanzado
en 2024-2025, continua reflejando un alto nivel de actividad legislativa frente al inicio
del Gobierno.

Proyectos de ley radicados
Legislatura 2025-2026

Camara de Representantes

565

Senado de la Repulblica

387

Total: 952 proyectos Fuente: elaboracién propia

Durante esta legislatura avanzaron varios proyectos estratégicos en materia
tributaria, salud, aduanera, energética, territorial, tecnoldgica y agraria. Mientras que
varios no culminaron su tramite y se archivaron por el transito de legislatura, otros
continuaran su discusion en la proxima legislatura.



Il. ESTADO DE PROYECTOS DE ALTO INTERES

e Reforma ala Salud
Promovida por el Gobierno Nacional, fue archivada en la Comisién Séptima del
Senado. Aunque posteriormente se conformé la comisidn accidental para estudiar
la apelacion de la decision de archivo, dicha instancia no impulso el tramite, por lo

gue la iniciativa no logro reactivarse dentro de la legislatura.
Estado: Archivado.

e Ley de Financiamiento
La Ley de Financiamiento fue la iniciativa mas relevante en materia tributaria en esta
legislatura. Fue impulsada por el Gobierno Nacional y finalmente no logré avanzar
en el Congreso de la Republica, tras su archivo en sesiones conjuntas de las
Comisiones Econdmicas.

El proyecto generd una amplia discusion por su impacto sobre el sector privado.
Entre las principales propuestas se encontraba el aumento de las sobretasas para
determinados sectores econdmicos, la permanencia del impuesto creado en el
marco de la emergencia econdémica del Catatumbo y el incremento del impuesto
nacional al carbono. El sector empresarial manifestd preocupacion frente a los
efectos que estas medidas podrian tener sobre la competitividad, la inversién y los

costos operativos de las empresas.

e Jurisdiccion Agraria
Otro de los proyectos con mayor prioridad para el Gobierno Nacional y que fue
archivado sin culminar su tramite en las plenarias de Camara y Senado. La iniciativa,
tramitada con mensaje de urgencia e insistencia, fue agendada para segundo
debate, tras su aprobacion en sesiones conjuntas de las Comisiones Primeras de
Camara y Senado, sin embargo, no logré avanzar debido a la falta de consenso

respecto de las competencias de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia.

Estado: Archivado.

e Marco de DD.HH. para Empresas
Congresistas del Pacto Histérico promovieron el proyecto de ley cuyo objetivo era
establecer disposiciones en materia de derechos humanos para las empresas, asi
como garantizar mecanismos de acceso a la justicia y reparacion integral. Este

proyecto no avanzo en primer debate.
Estado: Archivado.



¢ Regulacion Justa y Democratizacion Energética [432 de 2025C]

En el sector energético avanzé el proyecto promovido por el Gobierno Nacional y
congresistas del Pacto Histérico. La iniciativa propone modificaciones estructurales
al esquema tarifario, a la composicion de la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas (CREG) y a la distribucién de subsidios y cargas del sistema eléctrico. El

proyecto avanzo en primer debate en la Comisidn Quinta de Camara.

e Derogatoria del art. 32 del Plan Nacional de Desarrollo [434 de 2025C]
En materia territorial, el Congreso discutié el proyecto de ley que busca derogar el
articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo, relacionado con las determinantes de
ordenamiento territorial y las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos
(APPA). La discusion se concentro en las tensiones entre la autonomia territorial, la
planificacion centralizada y las restricciones al uso del suelo derivadas de dichas

areas de proteccion. La iniciativa fue aprobada en primer debate en la Comision
Tercera de Camara.

Estado: Pendiente segundo debate en Plenaria de Camara.

¢ Régimen Sancionatorio Aduanero
Impulsado por la DIAN y tramitado con mensaje de urgencia e insistencia, avanzo
en sesiones conjuntas de las Comisiones Segundas de Camara y Senado, donde
fue aprobado en primer debate, tras el desarrollo de mesas técnicas con
participacion del sector privado.

La relevancia de este proyecto radica en que la Corte Constitucional declard
inexequibles tanto el articulo 68 de la Ley 2277 de 2022 que otorgaba facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el régimen sancionatorio
aduanero, como el Decreto Ley 920 de 2023 que adoptd dicho régimen. La Corte
difirié los efectos de la decision hasta el 20 de junio de 2026, con el propésito de
evitar un vacio juridico y permitir al Congreso expedir una nueva regulacién en la
materia. Finalmente, fue aprobado por las Plenarias y sancionado como ley de la
Republica.

Sancionado. Ley 2586 de 2026.

lll. Principales gestiones en la legislatura 2025-2026

Durante la legislatura 2025-2026, la ANDI consolidé una gestion técnica y de
relacionamiento permanente con el Congreso, realizando seguimiento a mas de 250
iniciativas legislativas de alto impacto para el sector empresarial. A través de
documentos de posicion, observaciones técnicas, mesas de trabajo y audiencias
publicas, promovi6 ajustes a proyectos estratégicos y defendié la competitividad, la



seguridad juridica y un entorno propicio para la inversion. Su gestion permitié incidir

en

el tramite de iniciativas como la Ley de Ganado Sostenible y Libre de

Deforestacion y el Régimen Sancionatorio Aduanero. Asimismo, contribuy6 al
debate y al analisis técnico de iniciativas con potencial impacto para los sectores
salud, agrario, tributario, laboral, energético y tecnoldgico.

IV.

Principales proyectos archivados

Reforma a la salud [410 de 2025S / 312 de 2024C]

Jurisdiccion agraria [398 de 2024C / 183 de 2024S]

Marco de DD. HH para empresas [153 de 2025C]

Pension de alto riesgo [186 de 2025S]

Publicidad de productos ultraprocesados [194 de 2025S]

Eficiencia energética [509 de 2025C / 143 de 2024S]

Compra informada, compra protegido [490 de 2025C / 173 de 2024S]

Regulacion IA [043 de 2025S / 324 de 2025C] [042 de 2025S]

Licencia por matrimonio [196 de 2025S]

10 Plataformas de transporte [136 de 2024S]

11.Fondo de estabilizacién arrocero [334 de 2025C / 398 de 2025S]

12.Protesta social [208 de 2025C] [021 de 2025C]

13.Gestoras del agua [572 de 2025C / 149 de 2024S]

14.Prohibicion de la exploracion, explotacion y produccion de Hidrocarburos en
la Amazonia [004 de 2025C]

15.Ley de Mineria [282 de 2025S]

16.Regulacion de la propiedad rural extranjera [238 de 2025C]

17.Adjudicacién de baldios en reservas forestales [270 de 2025S]

18.0bsolescencia programada [533 de 2026C / 223 de 2024S]

19.Salario minimo profesional y técnico [304 de 2025C]

20.Contrato agropecuario [504 de 2025C]

21.Paz Total [002 de 2025C]

22.Comision Legal para la Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Estudios del
Futuro [081 de 2025C]

23.Comision Legal para el Desarrollo y Regulacion de la Inteligencia Atrtificial
del Congreso de la Republica [126 de 2025S]

24.Dia compensatorio remunerado por cumpleafios [179 de 2025C]

25.Licencia menstrual [204 de 2024C]

26.Inversiones en proyectos de impacto ambiental [440/2024C]

27.Modificacion Estatuto de Contratacion Publica [270/2025C]

28.Responsabilidad penal para personas juridicas [410/2024C]
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V. Proyectos de interés que contintuan su tramite

¢ Reactivacion Econémica [031 de 2025C]
El proyecto incluye (i) reduccién gradual al impoconsumo para el sector
gastrondémico (6% 2026 y 7% 2027 en adelante), (ii) contribucién para el INVIMA,
migrando del esquema de cobro por servicios hacia un modelo tarifario asociado al
nivel de riesgo y al alcance de los servicios requeridos por las empresas vigiladas y
(iii) aumento del 6% del impuesto para las plataformas de redes sociales que
permitan crear cuentas para menores de edad.

Estado: Pendiente sequndo debate en Plenaria de Camara.

e Obras por impuestos [211 de 2025C]

Unificar el marco normativo aplicable al mecanismo, mantiene la destinacién de
hasta el 50% del impuesto sobre la renta a proyectos de inversion social en
municipios ZOMAC, PDET y de la Amazonia, mantiene las lineas de inversion,
habilita a las entidades territoriales para implementar esquemas de Obras por
Impuestos con cargo a tributos locales y establece un régimen de transicién para
proyectos suspendidos o pendientes de liquidacion, permitiendo al Gobierno, a
través de la Comision Nacional Resolutiva, facilitar su solucion o cierre.

Estado: Pendiente sequndo debate en Plenaria de Camara.

¢ Gestion Integral de Residuos [489 de 2025C]
Reglamenta las responsabilidades de los diferentes actores, impulsa la reduccién,
reutilizacion, reciclaje, aprovechamiento y valorizacidon de residuos y crea el censo
el registro de organizaciones de recicladores.

Estado: Pendiente segundo debate en Plenaria de Camara.

¢ Asentamientos informales [206 de 2025S]
Dentro de los principales objetivos del proyecto se destaca la categorizacion como
formales a los asentamientos humanos que en diferentes normativas se denominan
genéricamente como informales, ilegales o irregulares, independientemente del
tratamiento que amerite y la autoridad concernida.

Estado: Pendiente segundo debate en Plenaria de Senado.

e Alimentacion Escolar Saludable [164 de 2025C]

Busca garantizar la alimentacion saludable en instituciones educativas oficiales y
desarrolla el principio de responsabilidad previsto en el articulo 26 de la Ley 80 de
1993. Prohibe el suministro y la venta de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados en cafeterias, comedores y tiendas escolares de las Instituciones
Educativas Oficiales y Centros Educativos Oficiales, y obliga a incorporar clausulas
en los contratos, convenios y demas documentos contractuales que excluyan estos
productos en el marco de la contratacion estatal para la alimentacién escolar.

Estado: Pendiente segundo debate en Plenaria de Camara.



o Proteccion a denunciantes de corrupcion [PL 476 de 2025C]
Pretende establecer un marco integral para proteger a las personas que denuncien
presuntos hechos de corrupcién, con el fin de prevenir represalias, fortalecer los
mecanismos de denuncia y promover una cultura de integridad y transparencia tanto
en el sector publico como en el privado. Asimismo, crea el Sistema Unificado de
Proteccién a Reportantes/Denunciantes de Actos de Corrupcién (SUPRAC).
Estado: Pendiente segundo debate en Plenaria de Camara.

VI. Leyes sancionadas y pendientes de sancion presidencial de
interés

1. Ley 2585 de 2026
Garantizar una cadena productiva de ganado sostenible y libre de
deforestacion

2. Ley 2578 de 2026
Homenaje al municipio de Chiquinquira

3. Ley 2570 de 2026
Estatutaria integracion y estructura Jurisdiccion Agraria

4. Ley 2586 de 2026
Régimen Sancionatorio Aduanero

5. Ley Nuclear [323 de 2025S / 466 de 2024C]
Pendiente de sancion.

Vil. Conformacién del nuevo Congreso

En el afio 2026, llegaron a su fin las 10 curules de los firmantes del Acuerdo de Paz,
lo que significa una reduccion en el numero de congresistas. El Senado queda
conformado por 103 senadores y la Camara por 183 representantes. En total, el
Congreso queda conformado por 286 congresistas. La renovacion del Congreso se
acerca al 67%.

El Pacto Histoérico y el Centro Democratico se consolidan como las mayores fuerzas
del Congreso. Mientras que el Pacto Historico contara con 69 curules entre ambas
camaras, al sumarse lvan Cepeda y Aida Quilcué en virtud del Estatuto de la



Oposicion', el Centro Democratico contara con 47. Este resultado evidencia una
mayor concentracion de curules en los extremos del espectro politico.

El nuevo Congreso refleja un escenario politico altamente competitivo, en el que, si
bien el Pacto Histérico y el Centro Democratico se consolidaron como las principales
fuerzas, ninguna colectividad contara por si sola con la capacidad de definir la
agenda legislativa. La gobernabilidad dependera de la construccion de consensos
con partidos tradicionales e independientes.

El alto nivel de renovacion del Congreso anticipa un escenario de reconfiguracion
politica y redefinicion de prioridades legislativas, con una agenda enfocada en las
prioridades del nuevo Gobierno, el desarrollo regional, el fortalecimiento
institucional, la seguridad, el crecimiento econdmico, la salud y politicas sociales.

CONFORMACION SENADO

Conformacion Int i
183 Representantes
Paz ACTS Pacto
16 curules e Histérico — T
—— 2 Centro
Afro Cg%’ Demol;:ré:j;o 30 é
artido
2 curules Liberal = S
Partido
Circunscripcion Indigena Conservador L -8
1 curul ’:,J g:r:;dg 12 -3
Colombianos en el exterior Cambio }
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1 curul CITREP 16 =
i Afro 2 =
Raizal Indigena 1 =
1 curul si reglamentacion Raizal 1 =
ACTS Estatuto 1 _
stk Oposicion -
Total 183

129 nuevos y 52 repiten

Con base en los escrutinios.

" Articulo 24, Ley 1909 de 2018, “Por medio de la cual se adoptan el estatuto de la oposicion politica y
algunos derechos a las organizaciones politicas independientes”.



CONFORMACION CAMARA
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Total 103

Con base en los escrutinios.

Esperamos que este informe resulte de utilidad para el seguimiento de la agenda
legislativa y la toma de decisiones.

Cordial salu
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Alfon to alacios Torres Elebnora Mejia Restrepo
Vicepresidente de Asuntos Juridicos Directora de Asuntos Publicos
ANDI ANDI




