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INTRODUCCION

ESTE TRABAJO pretende ofrecer en forma sistematica los resul-
tados de una investigacién preljminar desarrollada por la ASO-
CIACION NACIONAL DE jNDUSTRIALES, ANDI - BU-
CARAMANGA, sobre el medjp fisico, social y econémico que
dirve de marco al desarrollo de la actividad industrial de la
ciudad.

Se trata de la primera tentativa para agrupar en un con-
junto ordenado los datos y Proyecciones que se conocen, 0 que
'se han podido construir, sobre los elementos basicos de nuestro
desarrollo. El informe continiia la serie de presentaciones eco-
némico-sociales que ANDI viene haciendo sobre las principa-
les ciudades del pais, como una importante contribucién al co-
nocimiento real de lo que ellas significan en el conjunto nacional
Y en punto a sus posibilidades de desarrollo en los diversos cam-
pos de la economia. Inicialmente concebido como una inves-
tigacién sobre la posible 4rea metropolitana de Bucaramanga,
con inclusién por consiguiente de los dos Municipios vecinos
que parecen integrarse a ella, ha debido limitarse en dltimas
a un estudio que apenas cubre el 4rea geogrifica convencional
de la ciudad. La ausencia de informaciones dignas de crédito
sobre los citados territorios adjuntos, impidi6é que el proyecto
tuviera el mas amplio alcance considerado originalmente. Ade-
ma4s, en el estado actual de conformacién de la zona metropo-
litana, resultaba dificil encontrar un criterio distinto del pura-
mente politico-administrativo para delimitar a Bucaramanga,
O para sefialar su proyeccién en el futuro préximo. Evidente-
mente .en este terreno resulta de mucha urgencia que estudios
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detallados sefialen los criterios para determinar el 4rea metro-
politana y las consiguientes regulaciones a que debe someterse la
inevitable expansién de Bucaramanga hacia los Municipios ve-
cinos de Floridablanca y Girén. Mientras esas investigaciones

no se produzcan cualquier apreciacién sobre el asunto podria
pecar de arbitraria.

En la mayor parte de los casos, el estudio se ha limitado
ala presentacién desnuda o comparativa de las informaciones
recogidas, sin pretender evaluar su significacién o definir las
fendem:.ias que de ellas pudieran seguirse. En algunas pocas
Instancias, se ha completado la objetividad de los datos con
apreciaciones, que deben considerarse propias del autor del es-
tudio, sobre el valor de ellos como indicadores de determinados

.fenomenos econémicos.

No por obvia puede omitirse la advertencia de que mu-
C.has de las cifras aqui consignadas tienen caricter muy provi-
stonal y apenas persiguen indicar un orden de magnitud en
los desarrollos analizados. Probablemente habri que esperar
hast?. el censo nacional de 1962 o 1963 para entrar en posesion
de informes cuantitativos més fidedignos al respecto.

) Aunque el estudio se hizo bajo la direccién y responsabi-
lidad exclusivas de la Gerencia de ANDI en Bucaramanga, se
debe reconocer la contribucién que prestaron numerosas per-
Sonas y entidades, entre ellas la Compafiia del Acueducto de
R‘:‘"-aramanga, la Central Hidroeléctrica del Rjo Lebrija, la
Cam.ara,. de Comercio de Bucaramanga, el Instituto de Crédito
Temt?flal, la Secretaria de Obras Piblicas Municipales, la Se-
(r:]retana de. Pl-aneacic'm del Departamento, el Servicio Nacional
d; ‘;prendlza]e SENA de Santander y la Universidad Industrial
Pet 'al-nta.nder, a través de sus dependencias de Ingenieria de

roleos, Ingenieria Industrial y Estacién Meteorolégica, con

el suministro q . ‘ I
. e los datos e informacio n soli-
citados. nes que les fuero

Fue igualmente importante el aporte de un grupo de estu-

diantes de IV afio de la Facultad de Ingenieria Industrial de la
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Universidad, que colaboraron en la recoleccién de numerosos
datos, y el de los Ings. Alvaro Cala H. y Hernando Pardo Or-
déiiez, quienes revisaron localmente el informe e hicieron va-
liosas sugerencias para mejorarlo.

El plan general del estudio, las proyecciones de poblacién
activa, el trabajo de revisién y la permanente funcién de con-
sejo y orientacién con los que contribuyé el Dr. Gabriel Po-
veda Ramos, del Departamento Técnico de la ANDI, fueron
aportes insustituibles que deben merecer expreso reconocimiento.

Por tltimo, aunque en ningin caso lo de menor impor-
tancia, se quiere reconocer la meritoria funcién cumplida por
la sefiorita Cecilia Mutis V., Secretaria de la Oficina de ANDI
en Bucaramanga, en la transcripcién mecanografica y en la
presentacién de este trabajo.

Bucaramanga, enero 1962.

HERNANDO REYES DUARTE
Gerente



LA ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES
ANDI

hace piblico su reconocimiento para las siguientes entidades,
que con exclusivo propésito de servicio general financiaron la
publicacién del presente informe:

BANCO SANTANDER

CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

CENTRAL HIDROELECTRICA DEL RIO LEBRIJA
LTDA.

COMPANIA DEL ACUEDUCTO DE BUCARAMANGA,
S. A.

COMPANIA COLOMBIANA DE TABACO, S. A.
COMPANIA COLOMBIANA DE SEGUROS DE VIDA
COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR

FONDO DE DESARROLLO INDUSTRIAL DE
SANTANDER

FUNDICIONES Y MAQUINAS, S. A.
NACIONAL DE CIGARRILLOS LTDA.
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1. - REFERENCIA HISTORICA

1.1.-BucaraManca fue fundada el 22 de diciembre.-de 1622
por don Andrés Piez de Sotomayor, Juez pobladpr, y. por el
Padre Miguel de Trujillo, cura doctrinero de la regxén, en cum-
plimierto de las instrucciones impartidas en el mismo. aflo por
la Real Audiencia de Santa Fé, la que dispuso que todos los
indios se unieran, juntaran y congregaran ‘“en el sitio que Fllos
llaman Bucaramanga’. Tales aborigenes perteneciz}n Pnnmpa.!-‘
mente a las organizaciones tribales de Guanes, Yariguies y (?hl-
tareros, y habitaban los poblamientos llamados de Bucarica,
Guaca, Rio de Oro y Jéridas.

Como causas para la formacién del ntcleo, los hi.storiado-
res coinciden generalmente en una de caréc’ter comercial deter-
minada por la importancia del valle del 1'110 de Oro como es-
cala para el trifico que se hacia por los rios Magfialgqa y LFT
brijé. entre la costa Atlantica, Pamplona ):’parte dgl territorio
de Venezuela. De otra parte, el oro de aluvién que los naturales
extraian del llamado Rio de Oro, atraia a muchos r}rlercgderes
que introducian desde Cartagena telas, vinos, herramientas, etc.
para cambiarlos por ese metal. L R

Otra causa se ha visto en la orgarlizacién.agl.ministrativg
del adoctrinamiento religioso, ya que, como la d1sper516n.d’e.}c.)s
aborigenes dificultaba considera_blcmep?e las lgbg{? .del. tnico
cura doctrinero, convenia proveer a la’contentracin de aque-
llos para hacer éstas mas eficaces. -

La ciudad comenzé en torno a una ristica Iglesia y a solo

siete casas. Su desarrollo inicial fue muy lento y §610 hasta 1779
Bucaramanga fue erigida oficialmente Parroquia. En 1857 se
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le erigi6 Capital del entonces Estado de Santander, caricter que
perdié luego en favor del Socorro hasta 1886, cuando el cen-
tro politico de la seccién volvié de nuevo a ella. En 1910 fue
designada Capital del Departamento de Santander, cuyo ca-
racter conserva a la fecha.

1.2. - Bucaramanga no ha cambiado propiamente de sitio
desde su fundacién, pero los desarrollos urbanisticos han des-
plazado a través del tiempo el centro de gravedad de la vida
urbana. A comienzos del siglo, el sector urbanizado sélo com-
prendia un cuadrado de unos 1.500 mts. de lado en torno al
actual centro civico de la ciudad, es decir en la parte centro-
occidental de ella. Hacia fines de la tercera década, comenzd
2 acusarse un proceso de expansién urbana hacia el Noreste,
que se consolidé en los afios siguientes con la rapida urbaniza-

cién de los barrios de San Francisco, Puyana y Sotomayor. Aun-.

que a la altura de 1950 la ciudad ya habfa definido las princi-
pztles lineas de fuerza de su actual aspecto urbano, el creci-
miento espectacular de los dltimos diez afios ha hecho apare-
Cer numerosas concentraciones nuevas y ha cubierto de manera
casi completa los espacios vacios que la dispersién inicial de los
poblamientos habfa dejado.

Los dltimos desarrollos se han verificado hacia el Norte,
en torno a la localizacién de la Universidad Industrial de San-
tander; hacia el Este, al pie y en las estribaciones de los cerros
que limitan la ciudad por ese costado, y hacia el Sur y Suro-
este, buscando salida hacia los valles de Floridablanca y Girén,
que constituyen hoy la Ginica reserva de tierra urbanizable para
la expansién de Bucaramanga.

El mapa de la ciudad y las referencias sobre 4rea urbana
que se hacen adelante (V. 5.1), permiten apreciar con bas-
tante exactitud la historia de su expansién en lo que va corrido
del siglo.

2. - DESCRIPCION FISICA
2.1. - Situacién y Area Geografica

Aungue el Municipio de Bucaramanga tiene un 4rea total de
unos 156 Km?, la meseta sobre la que se asienta la ciudad mide
apenas unos 5 Km. de longitud méxima en sentido N-S, por
unos 4 de anchura méxima en sentido E-W, con una extension
aproximada de 15 Km?® netos.

El Municipio limita con los de Girén, Floridablanca, Tona,
Charta, Rionegro y Lebrija y es uno de los setenta y tres (73)
que constituyen el Departamento de Santander.

La meseta propiamente dicha estd delimitada por los ce-
rros de “El Mortifio” al Este; las caidas erosionadas hacia los
valles de los Rios de Oro y Suratd, al Oeste y al Norte, y la ca-
fiada de la Quebrada de la Iglesia, al Sur. Hay ya, sin em-
bargo, poblamientos urbanos més alld de los accidentes geo-
graficos que delimitan la meseta, y ellos deben entenderse in-
cluidos en las referencias a Bucaramanga, o a la meseta de
Bucaramanga que se hagan en este estudio. De otra parte las
zonas perimetrales hacia las que tiende inevitablemente la ex-
pansién urbana, costrefiida como se halla ya por el prictico
agotamiento de la tierra urbanizable en la meseta, pueden apre-
ciarse en unos 7 y medio Km? que abarcan parte de los Mu-
nicipios de Girén, Floridablanca e incluso Piedecuesta.

Bucaramanga esté situada al Noreste de Bogota, con coor-
denadas geograficas de 7° 8’ 35.65” de latitud Norte, 73° 07"
11.85” de longitud al Oeste de Greenwich y 0° 58" 017 de
longitud al Este del meridiano de Bogot4, tomadas en el punto
de triangulacién geodésica del Estadio Alfonso Lépez (ver

mapa).
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2.2. - Geologia y Topografia

Desde el punto de vista geolégico, en la regién de Buca-
ramanga pueden distinguirse tres unidades separadas por fallas:
el macizo de Santander al E., la plataforma de Lebrija al W.
y entre ambos, el bloque hundido de Bucaramanga. Este tltimo
estd ocupado en su parte oriental por una amplia meseta (te-
rraza de Bucaramanga), mientras que en su parte occidental
se abre sobre el valle del Rio de Oro. La terraza de Bucara-
manga estd muy bien definida hacia el Norte, donde se en-
cuentra edificada la ciudad, en tanto que hacia el Sur, si bien
puede reconocerse perfectamente, se halla desmembrada por
~multitud de quebradas, que no obstante permiten seguir su con-
tinuidad hasta el borde Norte de la mesa de Ruitoque (Muni-
cipio de Floridablanca) y hasta Chocoa (Municipio de Girén).

La meseta es una terraza fluvial de grandes dimensiones.
En su mayor parte estd formada por cantos rodados, a veces
incluso bloques, unidos por una matriz arenosa y arcillosa. Estos
depésitos, tipicamente fluviales, tienen entre unos 150 y 180 mts.
de espesor y estin_ cubiertos por unos 10 mts. de sedimentos
finos, que afloran muy claramente al Sur del Aeropuerto. En-
cima se encuentran unos 30 mts. de cantos rodados, cubiertos
localmente por unos 0.50 mts. de limos rojizos. Ademds, espar-
cidos por toda la terraza, se encuentran grandes bloques de
1 a2 2 mts. de didmetro. s

La excavacién de todos estos sedimentos la realizé el Rio
de Oro que ocupaba la misma posicién actual, es decir, a lo
largo del limite W. de la llanura aluvial que ocupaba antes el
bloque de Bucaramanga. Como consecuencia, los restos de esta
llanura se encuentran en la actualidad formando terraza en la
parte E. del bloque y son intensaménte atacados por la erosién

. de las quebradas-afluentes del -Rio -de-Oro -que la disecan pro-
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fundamente, dindole la forma digitada hacia el W. que la ca-
-racteriza. Hacia el E., por el contrario, la terraza permancce
adosada al macizo de Santander y-asciende suavemente debido
a los aportes procedentes del mismo.

2.3. - Climatologia

La superficie del Municipio, de acuerdo con sus alturas
sobre el nivel del mar, se distribuye en los siguientes pisos tér-
micos:

Cilido (de 0 2 1.000 mts.) 56 Kms?®
- Medio (de 1.000 a 2.000 mts.) 91 Kms?
Frio  (de 2.000 a 3.000 mts.) 9 Kms?

~ La mayor parte de la superficie calida y la totalidad de
la fria, no son aptas para el desarrollo urbano por sus circunstan-
cias topograficas, o por lo menos no es de suponer que se utilicen
para ese propdsito en el futuro préximo.

De acuerdo con la nivelacién del Instituto Codazzi, la
meseta de Bucaramanga estd en la zona de transicién entre los
pisos térmicos medio y calido, con altitudes sobre el nivel del
mar que varian entre unos 932 mts. (BM del parque Garcia
Rovira) y unos 1.007 mts. (BM del Estadio Alfonso Lépez).
El centro urbano tiene cota de 959.40 mits. en el punto de trian-
gulacién del Parque de Santander.

Las condiciones climéticas generales son favorables, con
temperaturas relativamente constantes y clima moderado du-
rante casi todo el afio. Los registros termograficos del Instituto
Agustin Codazzi durante los Gltimos cinco afios, sefialan los si-
guientes valores para la temperatura de la ciudad:

Media anual 23.8° C.
Maxima media 28.1° C.
Minima media 19.4° C.
Mixima extrema 32.0° C.
Minima extrema 15.0° C.

Fy
b Lot

]
el
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El grado de humedad es considerable, de acuerdo con los
registros planigraficos del mismo Instituto Codazzi, que mues-
tran los siguientes promedios durante los Wltimos cinco afios:

Humedad relativa media 77%
Humedad relativa méxima 909
Humedad relativa minima  68%

La tensién de vapor correspondiente es de unos 16.0 m.m.
de mercurio.

La presién barométrica en el centro urbano oscila entre
una maxima de 759 milimetros de mercurio y una minima de

754 milimetros de mercurio, con media de 756 milimetros de
mercurio.

Los datos sobre precipitacién pluvial permiten establecer

las siguientes columna pluviométrica y niimero de dias de ll-
via entre 1955 y 1960:

TABLA 1

Precipitacién Pluvial en Bucaramanga

Ao m.m. Anuales Dias de Lluvia
1955 1.217 173
1956 1.244.1 188
1957 984.7 109
1958 652 116
1959 737 81
1960 980 91

Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi. Departamento

de Investigaciones.

En cuanto a vientos, la direccién predominante es N W.

La velocidad maxima registrada en la estacién de observacién
de la Empresa Colombiana de Aeropuertos durante los dltimos
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diez afios es de 14 nudos, y la velocidad media de unos 5 nu-
dos. Las corrientes més fuertes se presentan entre las 11 a.m.
y las 3.30 p.m,, en tanto que las dltimas horas de la noche y

las primeras de la mafiana registran, en general, las mayores
calmas.

En materia de sismologia, aunque Bucaramanga esti si-
tuada a unos 150 Kms. del 4rea de actividad sismica de Ci-
cuta, que es una de las cuatro més importantes de Colombia,
los fenémenos locales de esa clase son débiles e infrecuentes. La
intensidad de los sismos registrados fluctGa entre leve y me-
diana, sin que haya historia de fenémenos de mayor violencia.
No obstante para el disefio de estructuras muy complejas habria
que considerar probablemente la posibilidad de movimientos
sismicos de intensidad mediana.

El cielo es despejado y la viva luminosidad de la ciudad
le presta un aspecto singularmente hermoso durante la mayor
parte del afio. La visibilidad promedio horizontal para efectos
aeronduticos es de unos 25 Kms. y la maxima de unos 40 Kms.
A pesar de esto, anualmente a partir de fines de enero y hasta
mediados del mes de marzo, la atmésfera se hace opaca por
el fenémeno de la calina que reduce la visibilidad horizontal
hasta 300 mts. en algunos casos. No estin claras las causas de
este fenémeno que entorpece la navegacién aérea y causa pe-
queiios trastornos respiratorios a los habitantes.

Y

3. - DEMOGRAFIA ECONOMICA
3.1. - Poblacion Habitante

Los urTiMOs empadronamientos censales, sefialan para Buca-
ramanga los siguientes habitantes:

1918 24.919
1928 (1) 44.083
1938 51.283
1951 112.152

Entre la primera y la tGltima fechas citadas la ciudad ha-
bia, pues, mis que cuadruplicado el niimero de sus habitantes
y mas que duplicado el mismo entre 1938 y 1951. Los estima-
tivos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
para mediados de 1961 determinan una poblacién probable
en Bucaramanga de 208.640 habitantes y de 221.770 para
1962. Esto coloca a la ciudad en el 5° lugar entre las concen-
traciones urbanas del pais, aunque desde el punto de vista del
desarrollo demografico estimado por los mismos estudios, su
rata de crecimiento anual (6.3%), apenas es superada por Cali
entre los centros urbanos mayores. La magnitud de este indice
resalta al compararlo con el de ciudades de ripido crecimiento
como Medellin (6.1% ), con el del Departamento de Santander
(2.30%) vy con el general del pais (2.7%).

Las estimaciones de la Estadistica Nacional sobre creci-
miento urbano entre 1952 y 1960 pueden verse en la siguiente
tabla.

(1) El censo de 1928 no recibié aprobacién oficial.



diez afios es de 14 nudos, y la velocidad media de unos 5 nu-
dos. Las corrientes mas fuertes se presentan entre las 11 a.m.
y las 3.30 p.m., en tanto que las dltimas horas de la noche y
las primeras de la mafiana registran, en general, las mayores
calmas.

En materia de sismologia, aunque Bucaramanga esti si-
tuada a unos 150 Kms. del area de actividad sismica de Cu-
cuta, que es una de las cuatro mas importantes de Colombia,
los fenémenos locales de esa clase son débiles e infrecuentes. La
intensidad de los sismos registrados fluctda entre leve y me-
diana, sin que haya historia de fenémenos de mayor violencia.
No obstante para el disefio de estructuras muy complejas habria
que considerar probablemente la posibilidad de movimientos
sismicos de intensidad mediana.

El cielo es despejado y la viva luminosidad de la ciudad
le presta un aspecto singularmente hermoso durante la mayor
parte del afio. La visibilidad promedio horizontal para efectos
aeronduticos es de unos 25 Kms. y la méaxima de unos 40 Kms.
A pesar de esto, anualmente a partir de fines de enero y hasta
mediados del mes de marzo, la atmésfera se hace opaca por
el fenémeno de la calina que reduce la visibilidad horizontal
hasta 300 mts. en algunos casos. No estin claras las causas de
este fenémeno que entorpece la navegacién aérea y causa pe-
quefios trastornos respiratorios a los habitantes.

3. - DEMOGRAFIA ECONOMICA
3.1. - Poblacién Habitante

Los uLTiMOs empadronamientos censales, sefialan para Buca-
ramanga los siguientes habitantes:

1918 24.919
1928 (1) 44.083
1938 51.283
1951 112.152

Entre la primera y la tltima fechas citadas la ciudad ha-
bia, pues, méis que cuadruplicado el niimero de sus habitantes
y mis que duplicado el mismo entre 1938 y 1951. Los estima-
tivos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
para mediados de 1961 determinan una poblacién probable
en Bucaramanga de 208.640 habitantes y de 221.770 para
1962. Esto coloca a la ciudad en el 5% lugar entre las concen-
traciones urbanas del pais, aunque desde el punto de vista del
desarrollo demografico estimado por los mismos estudios, su
rata de crecimiento anual (6.3%), apenas es superada por Cali
cntre los centros urbanos mayores. La magnitud de este indice
resalta al compararlo con el de ciudades de rapido crecimiento
como Medellin (6.19% ), con el del Departamento de Santander
(2.30%) y con el general del pais (2.7%).

Las estimaciones de la Estadistica Nacional sobre creci-
miento urbano entre 1952 y 1960 pueden verse en la siguiente
tabla.

(1) El censo de 1928 no recibié aprobacién oficial.
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TABLA 2

Poblacién de Bucaramanga en los (ltimos afnos.

Afios Habitantes
1952 120.480
1953 128.060
1954 136.120
1955 144.680
1956 153.790
1957 163.460
1958 173.740
1959 184.680
- 1960 196.290
1961 208.640

Fuente: DANE.
De acuerdo con las cifras indicadas, en 1961 habitaria en

Bucaramanga més del 25% de los 860.550 habitantes estima-
dos para Santander en el mismo afio (1). Comparando los in-
dices de crecimiento de la ciudad y de todo el Departamento y
aceptando las estimaciones del Departamento Administrativo
de Planeacién y Servicios Técnicos, segiin las cuales Santander
pierde anualmente un 0.17% de su poblacién por emigracio-
nes (2), hay que suponer que el peso relativo de la poblacién
de la ciudad en el total Departamental, ha venido y seguird en
rapido aumento, y que en realidad buena parte de la expan-
sién demogréafica local, quizas un 40%, se ha hecho en los tl-
timos afios a expensas del resto de la regién. Este fenémeno es
caracteristico de la tendencia de rapida urbanizacién del pais,
asociada a su actual fase de desarrollo.

(1) Cifra del DANE. 929.000 en 1960 segiin CEPAL.

(2) Planeacién. “Plan General de Desarrollo Econémico y Social”.
Primera parte, pag. 439
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; La: proyeccién de las cifras demograficas para los préximos
afios, sitda la poblacién futura probable de Bucaramanga en
237.000 habitantes para 1963, en 251.700 para 1964, en
267.8.00 para 1965 y en 285.000 para 1966. Los mencionados
estudios de Planeacién recogiendo proyecciones de la CEPAL
Para la poblacién urbana, se aproximan notablemente a los
guarismos anteriores y determinan en 256.00 habitantes la po-
blacién de la ciudad para 1965 (1).

) Aunque la vecindad de los censos nacionales podria hacer
ociosa ina proyeccién més amplia, vale la pena consignar aqui
los estimativos que ha hecho la Compaiiia del Acueducto de
Bucaramanga con base en investigaciones sobre el consumo de
agua, que proyectan el crecimiento puramente urbano a una

tasa ‘mucho menor vy sitfan la poblacién futura probable en
los siguientes valores:

1965 1967 1970 1972 1975 1980
208.000 230.600 269400 299.000 348.000 420.000

et all?'ste estudio asume una densidad de poblacién promedio

ol Para la meseta de 198 habitantes por hectirea, y una
nsidad futura de 165 habitantes por hectirea en las zonas

perimetrales del Norte, el Oriente y €l Sur ya mencionadas.

duct oP :odt?z fensfu'se que los célculos de la Compafifa del Acue-
poblacion semasmcl.o conservativos, y que los valorc§ futuros def
se consider C?P:loxm.len més a l?s 'mdxcados anteriormente, si
continuidad de | to r.m'no‘de crecimiento vegetativo actual y la
incrementade € las I'n.lgracmnes hacia !a zona uj'bana. que se han
atraccién aue "-S_PCCIflcamen!:e en los. ultnno.s afios por 17.1 intensa
Ia incorpogaci f]el:ie el crecimiento industrial y comercial y por
regiones st on al 4rea de influencia de Bucaramanga de las

gt ituadas en el Sur de los Departamentos de Magdalena

1 .
(1) Es de mencionar que de acuerdo con estos célculos, el creci-

miento dem i
etermina 8:3?:1%?2%. Bucaramanga entre 1955 y 1966 se
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y Norte de Santander. Pero de todos modos, en una u otra hipé-
tesis, el conglomerado urbano se desarrolla ripidamente y tiene
cada vez mayor significacién como mercado para toda clase
de bienes y servicios.

El coeficiente actual de natalidad por 100 habitantes es
casi de 4.5, ligeramente regresivo con respecto al de los tltimos
afios, y el de mortalidad de 1.5%. El indice de crecimiento ve-
getativo es, pues, del orden del 3% anual. Los datos sobre nup-
cialidad registraron 1.392 matrimonios en 1960, que represen-
tan una tasa de nupcialidad de 7 por mil habitantes. El indice
de mortalidad infantil fue de 81.6 por mil nacimientos.

En el cuadro siguiente se expresan los valores absolutos y
porcentuales del crecimiento vegetativo de la poblacién durante
los dltimos cinco afios:

TABLA 3
Natalidad y Mortalidad en Bucaramanga
Afos Natalidad Mortalidad
NACIMIENTOS TASA BRUTA DEFUNCIONES TASA BRUTA
1956 7.342 4.8% 2.363 1.5%
1957 7.743 4.8% 2.589 1.6%
1958 8.031 4.7% 2.507 1.4%
1959 8.278 4.5% 2.782 1.5%
1960 8.711 4.4% 2.854 1.5%

NOTA: El dato sobre nacimientos se refiere mis exactamente
a Bautismos.

Fuente: Estadistica Municipal.

3.2. - Poblacién Activa

Las circunstancias de que la poblacién econémicamente
activa solamente se investiga en cada censo, de que no haya
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por consiguiente proyeccién de la estadistica nacional sobre ella,
ni se conozcan otros estudios locales aparte de los muy provisio-
nales desarrollados por el SENA, hacen especialmente dificiles
los estimativos con relacién a este importante aspecto demogra-
fico. La dificultad es tanto mayor, cuanto que no existié una
e_stricta concordancia en las acepciones utilizadas por los dos dl-
timos censos, los de 1938 y 1951 en materia de poblacién ac-
tiva. Para efecto de las presentaciones que siguen, se ha acogido
12‘1 nocién adoptada por el éltimo de los empadronamientos men-
cionados, esto es, la de poblacién activa como el conjunto de

personas que desempefian una actividad lucrativa en el medio
social investigado.

El censo de 1938 encontré en Bucaramanga 23.895 per-
sonas econémicamente activas, de las cuales 13.470 correspon-
dieron al sexo masculino y 10.425 al sexo femenino. El censo
de 1951 registr6, por su parte, 39.096 personas activas, corres-
pondientes a 24.710 hombres y 14.386 mujeres, y distribuidas
por ramas de actividad econémica en la siguiente forma:

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 2.106
Industrias extractivas 102
Industrias de transformacién 11.345
Construccién 3.409
Electricidad, gas, agua, etc. 354
Comercio 4.142
Transportes y comunicaciones 2.425
Servicios 11.964
Otros 3.249

39.096

Proyectando hasta la fecha los resultados de estos censos,
exfanﬁnando las muestras industriales de los Gltimos afios y te-
niendo en cuenta adem4s las citadas investigaciones del SENA
sobre incorporacién y reposicién de mano de obra y el desa-
rrollo de los indices locales de empleo en la industria manufac-
turera, el Departamento Técnico de la ANDI ha estimado la.
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et

poblacién econdémicamente ocupada en Bucaramanga alrededor
de las 55.000 personas.

Otros célculos muy tentativos que se han ensayado local-
mente con apoyo principal en los anélisis del SENA para todo
el Departamento de Santander, se aproximan a los mismos va-
lores y determinan, ademas, en unas 110.000 almas Ia poblacién
actual en edad activa (entre 15 vy 64 afios).

Sin ocultar las miltiples reservas que merecen, esos resul-
tados provisionales son razonablemente vecrosimiles e indican
un orden de magnitud digno de crédito en el sector demografico
investigado. Vale, pues, la pena indicar la distribucién aproxi-
mativa por ramas cconémicas que postula la investigacién del
Departamento Técnico de ANDI. Es la siguiente:

Renglones de actividad Ocupacién
Industria manufacturera 15.000
Construccién 8.000
Servicios piblicos y transporte 4.000
Comercio 9.000
Servicios y otros 19.000
55.000

Estos datos muestran que la industria manufacturera, in-
cluidas las actividades artesanales, cuenta por un poco més del
27% de la ocupacién total en Bucaramanga y que representa
ademas un 40% aproximadamente de la totalidad de la ocupa-
cién industrial en Santander, estimada por el SENA en unas
37.600 personas. Puede asumirse al comparar este porcentaje
con el que resulta de los censos anteriores, que la tendencia de
la participacién de Bucaramanga en la ocupacién industrial de
Santander es francamente progresiva y que una parte de la
industrializacién local se ha hecho a expensas del debilita-
miento de la misma en el resto del Departamento. Probable-
mente esto explique la relativa lentitud con que se ha desarro-
Nado el indice de empleo manufacturero en Santander, segin
el DANE.
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La cuota de incorporacién anual de mano de obra en Bu-
caramanga, es decir, el volumen de trabajadores que ingresan
al proceso productivo para mantener el ritmo de desarrollo eco-
némico, es del orden del 2.7% acumulativo de la poblacién ac-
tiva. Probablemente esta cuota de crecimiento significard que
durante los préximos cinco (5) afios encuentren empleo en la
actividad establecida unas 1.500 personas adicionales por aiio.

3.3. - Disponibilidad y adaptabilidad de mano
de obra industrial.

o La misma cuota de absorcién indicada, en funcién del cre-
cimuento vegetativo de la poblacién y del alto némero de per-
sonas que llegan a la edad activa cada afio, permite afirmar
que Ia mano de obra disponible es abundante.

De otra parte la pericia y responsabilidad del operario san-
tandereano son proverbiales, al punto de que en afios anterio-
res los trabajadores nuestros alimentaron buena parte de las co-
rrientes de migracién hacia los grandes centros econémicos del
pais. Co.r’xtra lo que era de esperarse los comienzos de la indus-
tnahzamon. en Bucaramanga no han traido consigo desajustes
O traumatismos sociales considerables, ni la consolidacién del
smd:cghsmo ha planteado problemas laborales graves a los em-
presarios. Apenas se recuerdan dos o tres huelgas en los tltimos
anos y no se han producido propiamente conflictos graves origi-
nados en las relaciones obrero-patronales.

Sin 'cmbargo, la mano de obra local resulta m4s barata
que la disponible en las otras cuatro mayores concentraciones
}n-bana:s del pais, de acuerdo con los promedios de salario en la
industria manufacturera investigados por el DANE.

) Especialmente en las actividades metal-mec4nicas la eficien-
cia dc! 9l?rero santandereano es reconocida y existe una buena
dxspo;ublhdad de trabajadores calificados y semi-calificados.
.Fuqcmnan para la formacién de técnicos de nivel medio dos
institutos oficiales de capacitacién, el Instituto Técnico Superior
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Démaso Zapata, y el Instituto Técnico Eloy Valenzuela, que
suministran personal no sélo a las industrias locales sino a mu-
chas otras del resto del pais. E1 SENA viene cumpliendo ademas
una meritoria labor en el desarrollo de la mano de obra.

En materia de técnicos de alto nivel, la Universidad Indus-
trial de Santander provee anualmente un buen nimero de pro-
fesionales de la mayor capacitacién en los ramos de Ingenieria
Mecénica, Ingenieria Quimica, Ingenieria Eléctrica, Ingenieria
Industrial, Ingenieria de Petréleos e Ingenieria Metaltrgica. La
seriedad de los estudios que alli se hacen, ha colocado a ese es-
tablecimiento en primer lugar entre los que funcionan en Co-
lombia. De acuerdo con un programa conjunto que la Univer-
sidad desarrollard con el fondo especial de las Naciones Unidas -
y la UNESCO, dentro de los préximos cinco (5) afios deberd
cumplirse la meta de preparar anualmente 280 profesionales de
esas especialidades para el servicio del desarrollo nacional.

Las estimaciones del SENA para 1958, sefialan para San-
tander un 20% de mano de obra calificada y semi-calificada
dentro de la ocupacién fabril.
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4. - SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE LA -
POBLACION. : .- S

4.1. - Salario e Ingresos Familiares

De acuerpo con la encuesta desarrollada en 1953 por el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica, la familia
media productiva de Bucaramanga se compone de 6.9 miem-
bros en el sector de obreros y de 8.5 en el de empleados. La mjs-
ma investigacién muestra que el promedio de ocupacién famj-
liar, es del orden de 1.8 personas por familia. Poniendo en ar-
monia estas cifras con los cdlculos sobre poblacién activa, po-
dria inferirse que existen en la ciudad unas 28.000 familias (1).

En el mismo afio de 1953 como ingresos tipicos familiares
para el sector de obreros fueron considerados aquéllos entre
$ 100.00 y $ 500.00 mensuales, y entre $ 400.00 y $ 700.00 los
correspondientes a empleados. El promedio del ingreso se esta-
blecié por el DANE en el mismo afio alrededor de $ 546.00
para las familias bumanguesas de empleados y en $ 286.00 para
las de obreros, en tanto que los gastos se estimaron en §$ 586.00
mensuales para las primeras y en $ 304.00 para las segundas
Los respectivos cémputos del DANE, incluyendo los balanceg dé
déficit y ahorro, son los siguientes:

Bucaramanga-Familia-mes:

Ingres.os derivados del trabajo fmpleados Obreros
;fl?glr?:sd (t):len'vados de otras 39852 B 217.70
Ceédites y Deéfict g 4336 5 15,95
Total $ 590.14 $ 304.79

(1) 32.000 segiin otros cilculos.
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Bucaramanga

Empleados Obreros

Gastos de consumo $ 543.92 $ 289.42
Otros gastos $ 4213 $ 14.57
Ahorros $ 4.09 $ 080
Total $ 590.14 $ 304.79

Fuente: “Economia y Estadistica” N° 85.

A pesar de las obvias alteraciones que tanto en los costos
de subsistencia como en los salarios han sobrevenido desde en-
tonces, quizds el balance de los presupuestos indicados refleja
en general la situacién actual de la familia. Pero vale la pena
observar que, ateniéndose a las investigaciones estadisticas sobre
salario promedio en la industria manufacturera, el ingreso de
los trabajadores en esta rama es superior en forma considerable
al promedio general. En 1958, en efecto, el trabajo obrero in-
dustrial, con un promedio de 221 horas mensuales remuneradas
por trabajador, a razén de $ 0.80 por hora y asumiendo la pro-
porcién de 1.8 personas trabajadoras por familia, represent6
para la unidad familiar un ingreso asalariado total de $ 318.24,
superior al de $ 217.70 que correspondi6 en general a la familia
obrera.

Es facil aplicar el mismo cémputo a la evolucién del citado
salario promedio industrial, que recoge la siguiente serie de los
ultimos afios:

1958 1959 1960 1961
(Agto) (Agto)
$ $ $ $
Salario hora de obreros 0.80 0.93 1.11 1.23
Salario mensual empleados 398.00 420.00 509.00 572.00

Fuente: DANE,
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Los salarios en el estrato fabril de la industria manufac-
turera, fluctGan naturalmente de empresa a empresa, aunque
pueden servir de ilustracién sobre los niveles tipicos reinantes,
los siguientes datos para julio de 1961, obtenidos directamente
de 34 convenciones colectivas y de otras encuestas directas:

Trabajadores no calificados, entre $ 7.00 y $ 8.00 diarios
por jornada de 8 horas;

Semi-calificados, de $ 8.00 a $ 12.00;
Calificados, de $ 11.00 a $ 18.00.

Los trabajadores de alta especializacién, como los jefes de
taller y otros supervisores de seccién, devengan en general sala-

T10s por encima de los $ 20.00.

. 'En la industria de construccién los niveles de salario en
2 misma fecha ( julio/61), pueden determinarse asi:

Obreros rasos $ 6.70;
Oficiales de $ 10.00 2 $ 12.00;
Maestros de § 18.00 a $ 25.00.

La Témuneracién de empleados en la industria fabril oscila
entre § 280.00 y $ 1.300.00 en némina corriente, que no incluye,

fif)sfe luego, las altas posiciones ejecutivas o de direccién supe-

Para apreciar en forma més completa el significado de la
f:nr‘r:‘:::mén al trabajo en la industria, debe tenerse en cuenta
) a como las prestaciones sociales afectan los salarios no-
:;':;‘:]i?r«l Eéllégfrma de pri.mas, .subs.idios, bc?x’lificaciones, descanfo,
Ica y hospitalaria, instruccién, seguro, cesantia,

etc. j i j ici
o €l trabajador percibe un buen porcentaje adicional sobre
U remuneracién bésica.

que ]3}1 C.u.adro siguiente muestra los porcentajes de incidencia
nomimglmﬁ'can las distintas prestaciones legales sobre el salario
N1, sin contar las numerosas extra-legales que muchas em-

Presas tienen establecidas.
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TABLA 4
Incidencia de las prestaciones legales sobre el salario

Capital de las empresas

Masde  De $200.000 De $100.000 Menos de
$800.000 2$800.000 a$200.000 $100.000
Prestaciones Legales:

Cesantia 10.59% 10.5% 10.5% 10.5%
Prima de servicios 8.3 8.3 4.2 4.2
Vacaciones 4.2 4.2 4.2 4.2
Jubilacién 6.0 — — —
Seguro colectivo de vida 1.0 1.0 1.0 1.0
Accidentes de trabajo y

enfermedad profesional 1.0 1.0 1.0 1.0
Invalidez 1.3 — — —
Seguro Social 4.0 4.0 4.0 4.0
Subsidio familiar 4.0 4.0 4.0 4.0
Aporte al SENA 1.0 1.0 1.0 1.0
Auxilio transporte 2.0 2.0 2.0 2.0
Overol y calzado 0.5 0.5 0.5 0.5
Escuelas y becas 0.6 — — —

4449 3659, 3249, 2749,
Fuente Depto. Técnico ANDI.

De otra parte, a partir del 1° de enero de 1962 entrari en
vigencia en Bucaramanga como en el resto del pais el alza de
salarios minimos ordenada por el Decreto 2.834 de 1961, que
determina para esta regién los siguientes minimos de remunc-
racién urbana e industrial:

a) Para trabajadores de patronos o empresas hasta de
$ 49.999.99 de patrimonio, $ 5.30;
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b) Para trabajadores de patronos o empresas con patrimonio
de $ 50.000.00 a $ 199.999.99, $ 6.10;

c) Para trabajadores de patronos o empresas con patrimonio
de $ 200.000.00 o m4s, $ 7.30.

Los salarios minimos rurales no industriales, fueron fijados
por el mismo Decreto en § 5.10 para los trabajadores de zonas
de altura igual o superior a 1.200 mts. sobre el nivel del mar,
y en § 6.10 para los que trabajan a alturas inferiores a los in-
dicados 1.200 mts.

Para terminar esta parte del estudio, corresponde hacer
algunas consideraciones sobre la contribucién de la industria
local al ingreso de los trabajadores. No hay propiamente datos
completos actualizados sobre cuél es la participacién que el tra-
bajo tiene en el producto industrial de la regién, ni sobre el
volumen de salarios que la industria manufacturera paga a la
fuerza laboral.

Este volumen, sin embargo, es alto y puede inferirse de la
investigacién llevada a efecto por esta Oficina sobre la lista de
los contribuyentes al SENA en Bucaramanga, que a mediados
de 1961 comprendia 571 afiliados con actividades permanentes
en el Municipio, distribuidos por sectores econémicos de la si-
guiente manera:
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TABLA 5

Salarios mensuales de 571 actividades de
Bucaramanga contribuyentes al SENA
(Por sectores econémicos)

Ne Salario
Actividades Sector Mensual (1)
(Miles de
Pesos)

91 INDUSTRIA MANUFACTURERA § 2.000
107 Agricultura y Ganaderia $ 300
274 Comercio $ 1.600

27 Bancos y Seguros $ 800

13 Transportes $ 770

7 Servicios Piblicos $ 300

16 Construccién $ 490

36 Servicios $ 400
571 $ 6.660

Fuente: Investigacién ANDI-B/manga.

En conjunto estas 571 actividades econémicas declararon
pagar mensualmente por concepto de salarios directos una suma
vecina a los $ 6’500.000.00, que aproximaria su némina anual
a los $ 80°000.000.00. Un 30%, es decir, $ 24°000.000.00 anua-
les, correspondieron del monto de esos salarios declarados a las
91 industrias locales contribuyentes.

El cémputo, de acuerdo con las reglamentaciones que rigen
los aportes al SENA sélo incluye el salario nominal, de manera
que habria que adicionarlo con la incidencia de las prestacio-
nes en los diversos niveles de capital a que se refiere la Tabla 4.

(1) Cifras aproximadas.
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Es indudable, que el promedio de esa incidencia se situarfa, a.l
menos en cuanto a las actividades fabriles, por encima del mi-
nimo de 27.49% referido en la misma Tabla.

Sobra advertir acerca del caricter muy parcial de la mues-
tra, que en ninguno de los sectores pretende cubrir el total, ni

siquiera la mayoria, de las empresas.

No obstante, dadas las caracteristicas de las empresas obli-
gadas a aportar al SENA y dado el sistema coactivo para el
cobro de los aportes que establecié la Ley 81 de 1960, la indi-

cada cifra puede ser bastante aproximada en punto al ingreso .

asalariado que genera el estrato fabril de la industria. Por el
mismo caricter de la obligacién contributiva al SENA, es de
suponer que tal guarismo deja, al contrario, por fuera los sala-
rios del estrato artesanal.

Resumiendo, pues, esta discusién, el porc.entaje de contri-
bucién de la industria al ingreso de los traba_.]adores, por con-
cepto de salarios y prestaciones, es muy considerable, y desde
el punto de vista de la muestra ana.!lzada, supera el de cual-
quiera de las demés actividades individuales tenidas en cuenta,

4.2. - Indices de Precios

Las investigaciones realizadas por la Estadistica Nacional
sobre costo de la vida, sefialan que los indices de precios al con-
sumidor, en los sectores de obreros y empleados, han experi-
mentado en Bucaramanga, como en el resto del pafs un r4pido
crecimiento a partir de 1957. La tendencia progresiva del costo
de la vida local, lIo ha llevado a colocarse por encima de log
indices nacionales desde 1958 por obra del encarecimiento de]
renglén de vivienda, ya que en los demés las cifras locales han
seguido sensiblemente el mismo desarrollo de las nacionales.

Con base julio 1954-junio 1955 = 100, la evolucién de
los indices totales de precios al consumidor en Bucaramanga ha
sido la siguiente:
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. Ailos Empleados Obreros

1956 104.5 - 103.7
1957 120.8 120.4
1958 140.9 140.1
1959 158.4 155.1
1960 167.1 165.7
1961 (Spbre.) 191.4 189.6

En el mismo perfodo (1956-1961) el indice nacional se ha
movido desde 106.0 hasia 172.2 para los empleados, y desde
105.6 hasta 173.7 para los obreros. Al analizar en el préximo
Capitulo el problema de la vivienda en la ciudad, se mostrard
cuél ha sido la influencia que este rubro ha tenido como factor
de encarecimiento del costo de la vida, y cudles son los progra-

mas en desarrollo para controlar la preocupante tendencia in-
dicada.

Respecto a los promedios y proporciones de los diversos
renglones en los gastos mensuales de la familia en Bucaramanga,
la Estadistica Nacional los determiné hace algunos afios, pero
es evidente que ellos carecen de actualidad hoy dia por el creci-
miento relativo considerablemente mayor de la proporcién gas-
tada en vivienda sobre la de los demas sectores (1).

—

(1) V. “Economia y Estadistica”, N° 8p.
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5. - DESARROLLO URBANISTICO
5.1. - Area Urbana

EL area edificada de la ciudad se ha venido extendiendo con
rapidez, al punto de que puede afirmarse que se halla urbani-
zada la préctica totalidad de la tierra comprendida dentro de
los limites de la meseta de Bucaramanga propiamente dicha
(V. 2.1). La disposicién que le ha dado a la ciudad el creci-
miento urbanistico puede advertirse en el plano adjunto, que
muestra también cual ha sido la evolucién del perimetro a par-
tir de 1908 y cémo la expansién ha venido cubriendo sucesiva-
mente el espacio aprovechable en un proceso cuyos tltimos de-
sarrollos son las urbanizaciones de Campo Hermoso y Las Fe-
rias (al Oeste), La Joya (al Suroeste) y La Puerta del Sol (al
Sur).

De otra parte, como se dijo atrés, la presién del crecimiento
urbano ha determinado que el poblamiento supere los accidentes
geograficos de la meseta, siguiendo especialmente las salidas que
ofrecen la autopista Bucaramanga-Girén y la autopista Bucara-
manga-Piedecuesta, la primera concluida en 1960 y la otra en
proceso de construccién. En torno a los ejes de estas vias se
vienen conformando ya muy claramente centros de localizacién
industrial y residencial, entre estos tltimos los barrios de La Vic-
toria y La Libertad. Al Noroeste la ciudad ha buscado salida
sobre las vertientes suaves de los rios Surat4 y de Oro, siguiendo
la actual carretera a Rionegro (Urbanizacién Arenales), en
tanto que al Este los desarrollos de tierras adelantados por ur-
banizadores particulares han permitido la expansién sobre las
faldas del macizo de Santander (sector de Las Terrazas).

El fenémeno de la erosién de que se habla tan frecuente-
mente, amenaza en verdad la estabilidad de una parte limitada
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del 4rea urbana. Sin pretender restarle importancia a ese pro-
blema, puede afirmarse que algunas de las referencias publicas
que a él se vienen haciendo son exageradas y singularmente la
que proclama la inevitable destruccién de la meseta por accién
del fenémeno. La empresa Tipton hizo un estudio completo so-
bre el proceso de erosién que amenaza la parte occidental de
la ciudad, que es el mis importante, y concluyé que sus causas
guardan intima relacién con el desarrollo urbano, que son por
lo tanto artificiales y controlables en forma practica mediante
obras de interceptacién de aguas lluvias y estabilizacién de los
taludes correspondientes. Sobre las bases recomendadas por Tip-
ton, y con los auxilios nacionales decretados por la Ley 60 de
1958, el Municipio viene trabajando en el control de los fend-
menos erosivos mediante sistemas que tienden a eliminar la ac-
Cién incontrolada de las aguas sobre las tierras de la escarpa
occidental. Desde luego, no quicre esto decir que las obras se
hayan adelantado con la intensidad y la regularidad indispen-
sables, en buena parte debido a la deficiente asignacién de los
fondos nacionales decretados por la Ley para ese propésito. Atin
muchas de las manifiestaciones de la erosién contintian afec-

tando la meseta, sin que parezca que se hayan logrado detener
efectivamente sus avances.

5.2.-Vivienda y Construccién

El censo de edificios y vivienda de 1951 encontré que exis-
tia en la cabecera municipal de Bucaramanga un total de 13.265
edificaciones, de las cuales 11.967, es decir 90.2%, correspon-
dieron a viviendas.

En niimeros redondos, a partir de ese afio y hasta mediados
de 1961, se han concedido en Bucaramanga 5.600 licencias para
construir en el area urbana, de las cuales unas 5.400 para vi-
vienda, lo que quiere decir que existen actualmente en la ca-
becera unas 19.000 edificaciones y que 17.400 de ellas corres-
ponden a unidades de habitacién.
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En lo que se refiere al aspecto cualitativo de la vivienda en
Bucaramanga, puede afirmarse en general que las condiciones
predominantes son satisfactorias y que el nivel residencial de las
familias, incluso en los sectores de menor ingreso, es superior al
imperante en otras concentraciones urbanas del pais. El censo
de 1951 puso de presente esta situacién, al encontrar un alti-
simo porcentaje de las habitaciones locales disfrutando de ele-
mentos minimos de confort (agua, luz, servicios sanitarios) que
no se advertian en igual medida dentro de las demis ciudades
importantes de Colombia. Desde el punto de vista cuantitativo,
debe admitirse, sin embargo, que determinadas circunstancias
han venido produciendo en los dltimos afios una agudizacién
del déficit de vivienda y que, aunque ya est4n en marcha pro-
gramas para reducirlo, la verdad es que se trata de uno de los
mayores problemas del desarrollo urbano. Es evidente que los
niveles mis bien deprimidos de la construccién privada en los
dltimos tres afios, la poca significacién de los programas oficiales
de vivienda en Bucaramanga y el encarecimiento de la tierra
urbanizable producido por el prictico agotamiento de la meseta,
han tenido influencia, en funcién del répido crecimiento demo-
gréfico, sobre la agudizacién de este problema.

Los diferentes estimativos que se han hecho respecto al dé-
ficit nacional de vivienda y que lo hacen fluctuar entre unas
238.000 y unas 280.000 habitaciones en las ciudades colombia-
nas de més de 10.000 habitantes, atribuyen a Bucaramanga una
participacién de més del 4% sobre esas cifras. Esto querria decir
que el déficit se sitiia entre las 10.000 y las 12.000 viviendas, cifra
que, aunque en términos absolutos es inferior a la de las cuatro
primeras ciudades de Colombia, plantea para ésta en términos
relativos un problema igual y atin mayor que el de aquéllas. Es
claro que este déficit seguir4 creciendo hasta tanto el volumen
de construccién no se equilibre con las necesidades adicionales
de vivienda en cada periodo anual, necesidades que de acuerdo
con un estudio de la Cémara Colombiana de la Construccién
realizado en 1960, superan la cifra de 1.500 unidades por afio;
las metas logradas en 1959 y 1960 apenas se colocan en las ve-
cindades de un 30% sobre esos requerimientos.
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El ritmo general de la construccién en Bucaramanga y la
parte que en la actividad edificadora total le ha correspondido
a la vivienda a partir de 1952, pueden consultarse en la Tabla
N® 6. Es légico que el lento desenvolvimiento del indice de cons-
trucciones en ese periodo, haya favorecido la acumulacién anual
del déficit y la creciente escasez, lo que se refleja a su turno en

un répido aumento de los alquileres.

Los coeficientes de ponderacién definidos por la Estadistica
Nacional para sus cémputos sobre costo de la vida, le atribufan
en 1953 alrededor de un 27% de participacién a la vivienda
obrera y un 21% aproximadamente a la de empleados. Pero
en los 1ltimos afios, se ha cumplido un dréstico reajuste en esa
proporcién, si se tiene en cuenta que los indices correspondien-
tes, sobre base Julio/54-Junio/55 == 100, han crecido mucho
més rapidamente que los demés factores de ponderacién, pasan-
do en Bucaramanga de un promedio de 129.8 en 1958 a 220.6
en octubre/61, para los empleados y de 132.5 en la primera
fecha a 220.8 en la segunda, para los obreros. Entre tanto, el
indice nacional respectivo apenas ha evolucionado de 125.2

hasta 162.1 para los empleados y de 128.8 a 175.5 para los
obreros.

Esto indica la necesidad de una accién enérgica para con-
trolar el problema, accién que por fortuna empieza a ponerse en
marcha a partir del segundo semestre de 1961. Singularmente
debe destacarse la significacién que los planes ya puestos en mo-
vimiento por el Instituto de Crédito Territorial han de tener para
la solucién del problema. Las inversiones que el Instituto habfa
venido cumpliendo muy lentamente en afios anteriores, estin
recibiendo un notable impulso, no sélo por la vinculacién de
mayores recursos de crédito directo, sino también por el uso de
los sistemas de esfuerzo propio, ayuda mutua y terceras partes
y por el mejor aprovechamiento de todos los fondos disponibles.
La consecuencia inmediata ha sido que en 1961 el niimero de
edificaciones en Bucaramanga aument6 en un 145% sobre los
niveles de 1960, tasa ésta superior a la de todas las dem4s ciu-
dades investigadas por el Banco de la Repiblica y que repre-
senta pricticamente en su totalidad nuevas viviendas.
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A continuacién se indican los programas de vivienda del
Instituto en los dltimos afios, discriminando someramente los
desarrollados en el periodo 1960-1961 y los que comenzaron a

desarrollarse en este Gltimo afio para concluir en el scgundo
semestre de 1962:

Afio N°¢ de Soluciones
1954 130
1958 306
1959 24
1960 - 1961 : 844
“La Victoria” 344 E.P. (1)
“Barrio Santander” 323 E.P.
“Barrio Santander” 177 AM. (2)
1961 - 1962: 2.277
“Los Arenales” 800
“La Joya” 800
“La Puerta del Sol” 99

(unifamiliares)
“La Puerta del So}” 350

(multifarniliares)

“Cpo. Hermoso” P.3 (3) 50
“Las Terrazas® P.3 60
“La Victoria” P3 118

——

Fuente: Instituto de Crédito Territorial.

) El plan para Ia ultima vigencia indicada debe completarse
integramente durante el afio de 1962, y las 1.600 primeras solu-
ciones estaran listas antes de julio de ese afio. La comparacién
de las cifras de este programa con las de los periodos anteriores,

(1) Sistema de esfuerzo propio.
(2) Sistema de ayuda mutya,
(3) Plan de terceras partes,
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cs suficientemente ilustrativa para demostrar que este tipo de
construccién en Bucaramanga comienza a recibir un impulso
decisivo y estd en proceso inmediato no sélo de superar los au-
mentos anuales del déficit habitacional sino de irlo absorbiendo
gradualmente.

TABLA 6

Construccién cn Bucaramanga

ANOS VIVIENDA TOTAL CONSTRUCCIONES
No. AREA VALOR No. AREA VALOR
(000 mts2 ) ( 000 ) (000 mts2 ) ( 000 )
1952 428 54.8 $ 4.600 446 62.6 $ 6.200
1953 641 82.5 $ 5.900 678 98.8 $ 8.200
1954 596 80.2 $ 6.000 620 95.1 $ 8.100
1955 575 79.0 $ 6.500 605 90.5 $ 8.000
1956 721 86.1 $ 8.300 757 105.6 $ 12.000
1957 620 85.0 $ 8.500 661 101.2 $ 11.300
1958 615 91.1 $ 9.000 650 125.9 $ 14.000
1959 473 83.8 $ 9.800 496 1015 $ 13.000
1960 478 76.9 $ 11.800 518  109.7 $ 21.800
1961 —_ — _— 1.268 165.8 $ 28.825
5.147 6.599
— No hay dato completo.
Fuente: Banco de la Rep.: XXXVII Informe Anual del Ge-

rente; Revistas Mensuales.

DANE: Boletines mensuales.
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Por otro lado hay signos evidentes de que las actividades
puramente privadas en la materia estin tonificAndose satisfac-
toriamente, entre otras cosas porque las obras de urbanismo que
le abren salida a la ciudad hacia los valles de Girén y Florida-
blanca, promueven con rapidez el desarrollo y poblamiento de
€50 sectores sub-urbanos. Los mecanismos de valorizacién de-
Pal'tamCr}tal ideados para financiar esas obras son, a su vez, ba-
ZC: g!l::); rI;Irlfz?nrtantes para la integr.acién ‘dcl area metropolitana
t05 regulados esgady para el .pe.rfeccwnarmtint'o de los instrumen-
existe € su crecimiento urbafu_stxco. A ese respecto
bz proyecto de Acuerdo municipal sobre planeacién

Y S€ vienen adelantando, con fundamentos muy firmes,

negociaci ;
o ei Mam?n.es. Para la futura y deseable unidad de accién de los
unicipios interesados en esta materia.

5.3. - Otras consideraciones sobre la construccién

turo géi;g;os‘t:g: ;obrc la ind'ustria de .constmccién en el fu-
igualmente h;lpon ase en las circunstancias anotadas y en otras
lugar a creer que einltes’ es, pues, ampliamente favorab.le. Hay
nes en la ciudad oo 08 afios siguientes el volur.nen .de e.dlficacio-
némicas que e, acera .mucho,. con todas las implicaciones eco-
pansién de Ia de parcja, par.tlcularmente en cuanto a la ex-

manda para bienes de la industria complemen-

taria de la co i6
jaria nstruccién, y en cuanto al ensanche del empleo

om aﬁ:‘ :r:r?a I:;rl:;rcllle este estudio se consignaron datos sobre
mano de obrs Buccc:on (V. 4.1) y sobre disponibilidad de
ahora que los abmec’manga (V.3 -3). Vale la pena indicar
los programus s dmmﬁntos de matt?rlales c§c construccién para
disporss de. s Trollarse, son satisfactorios, y que la ciudad
antes recursos naturales y fabriles para asegu-

de Bucaramangs Sl!rlnnumstro Existe:n. en efecto en las cercanias
o o po'rtantes depésitos de arena, yeso, caliza,
Y piedra, adem4s de dog fébricas de cemento cercanas,

Yy numerosas manufact .
cién. uras de ladrillo y bloque para construc-
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La tonelada de cemento gris fluctia en la plaza entre
$ 129.00 y $ 142.00, segtin la procedencia, puesta en la obra;
el ladrillo grande tipo Temosa (20x10x40 cms.), se cotiza alre-
dedor de $ 550.00 el millar y el bloque de cemento vibrado vale
entre $ 450.00 y $ 580.00 por 1.000 unidades, segiin las dimen-
siones.

Los lotes sub-urbanos en las buenas localizaciones de Girén
y Floridablanca pueden obtenerse entre $ 15.00 y $ 25.00 por
metro, y a mayores distancias, en las cercanias del Municipio
de Piedecuesta, hay ofertas entre $ 6.00 y $ 10.00 m* con al-
gunos servicios. En cuanto a los precios de terrenos en el 4rea
propiamente urbana, ellos son considerablemente mayores, de
no menos de $§ 35.00 hacia arriba.

La construccién industrial sencilla, de tipo bodega puede
cotizarse alrededor de los $ 120.00 por m? construido; la resi-
dencial para clase media alta alrededor de § 300.00 por metro,
en tanto que para la de especificaciones més modestas, pueden
indicarse cotizaciones entre los $ 170.00 y los $ 270.00 por uni-
dad de superficie edificada.

5.4. - Propiedad Raiz y Catastro

Otro indice importante del crecimiento econémico local es
el del volumen de compra-ventas de finca raiz, cuyas operacio-
nes en los ocho primeros meses de 1961 valieron en nimeros
redondos $ 53’500.000.00. De acuerdo con las investigaciones
del Banco de la Repiblica, el indice del valor de las compra-
ventas, con base 1951-1952 =100, ha crecido desde 101.9 en
1952 hasta 349.7 en 1960 (junio). En nimeros absolutos las
negociaciones, que valieron unos $§ 20°000.000.00 en 1951, sig-
nificaron casi $ 84°000.000.00 en 1961 (V. grafico) (1).

(1) Los datos que se han tenido en cuenta son los del Banco de la
Repiblica, que discrepan de los del DANE, ya que los de éste
tienen por fuente las Oficinas de Registro, en tanto que los
de aquél se recogen en las Notarias locales. Quizés por esta
razén son més significativos del volumen de finca raiz que se
transa en Bucaramanga sobre propiedades situadas aqui y en

otros lugares.
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La negociacién de hipotecas particularcs y bancarias, que
tiene mucho valor para medir la importancia financiera del mo-
vimiento de propiedad raiz, muestra también un crecimiento
apreciable en los dltimos afios. En efecto, las operaciones hipo-
tecarias valieron apenas un poco més de $ 8°000.000.00 en
1956, pero sobrepasaron los $ 23°000.000.00 en 1960 y pare-
cen situarse en una cifra vecina a ésta para 1961, a pesar de la
ligera declinacién observable en los diez primeros meses del afio.

Una estimacién sobre el valor de la propiedad inmobiliaria
en Bucaramanga puede intentarse examinando las cifras sobre
catastro que figuran en la Tabla 7. Singularmente los avaltios
catastrales de 1960 pueden ser bastante fidedignos sobre el va-
lor real de esos activos, ya que en este afio se produjo una actua-
lizacién de ellos tratando de consultar los precios comerciales
vigentes. Es probable, por el contrario, que a partir de 1961 las
mismas estimaciones tiendan a distorsionarse por los estimulos
que concedié la Ley 81 de 1960 en materia de reavaliios. De
manera, pues, que a esta fecha el valor de la propiedad raiz en
Bucaramanga debe fluctuar entre unos § 650°000.000.00 y unos

$ 700’000.000.00, que representarian algo mas de 21.500 fincas
urbanas y rurales.
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TABLA 7

Catastro de Bucaramanga

PROPIEDAD URBANA

ANOS
No. FINCAS
1951 14.406
1952 15.125
1953 15.557
1954 16.303
1955 16.401
1956 17.239
1957 17.989
1958 18.532
1959 19.469
1960 19.878
Nota:

VALOR

($000)

138.591
145.258
150.466
153.621
239.987
246.330
256.331
266.211
295.519
623.090

(1951 - 1960)

PROPIEDAD RURAL

Ko FINCAS  VALOR
(S 000 )

1.05¢ 15311
1131 15.593
1196 16.015
1203  16.843
1239  25.288
1245  26.264
1275  27.032
1322 27.796
1339  29.946
1523  35.258

Fuente: Oficina Seccional del Catastro.
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TOTAL

No. FINCAS VALOR

($000)
15460  153.904
16.256 160.853
16.753 166.463
17.506 170.465 . -
17.650  265.276
18484  272.595
19.264  283.363
19.854  294.007
20.808  325.465
21.401 655.348.

Incluye Propiedades exentas del impuesto predial.

6. - SERVICIOS
6.1. - Energia Eléctrica

La TrapIcION del servicio de energia eléctrica en Bucaramanga
es quizds la mas antigua del pais y se remonta a fines del siglo
pasado cuando la iniciativa privada instalé en el sitio de Chitota
una pequefia central hidréulica de 400 Kw., aprovechando las
aguas del rio Surati.

- La imposibilidad de ensanchar esta primera instalacién im-
puso, a medida que crecian las necesidades locales, el estable-
cimiento de nuevas unidades en el sitio de Zaragoza, sobre el
mismo rio. La generacién del sistema Chitota-Zaragoza, que
tuvo que ser suplementada luego con equipos termoeléctricos,
atendi6 las necesidades de la ciudad hasta 1954, cuando se com-
pleté la primera etapa de la Central Hidroeléctrica de Palmas,
que con el ensanche de 9.000 Kw. puesto en servicio a fines de
1961, es la base actual del suministro de energia para Bucara-
manga. Este cuenta al presente con una capacidad de potencia
efectiva de 20.480 Kw., que proviene de las siguientes instala-
ciones:

Palmas Hidr4ulica 18.000 Kw.
Zaragoza Hidréulica 1.500 Kw.
Zaragoza Térmica 600 Kw.
Chitota Hidraulica 320 Kw.

Las lineas de transmisién y la red de distribucién de este
sistema que estd servido por la ‘Central Hidroeléctrica del Rio
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Lebrija Ltda. (1), cubren no sélo el territorio del Municipio,
sino también el de Piedecuesta, Floridablanca, Girén, Lebrija,
Rionegro, Los Santos y Jord4n. Recientemente el suministro se
ha extendido a la importante zona aledafia al ferrocarril Buca-
ramanga-Puerto Wilches.

El crecimiento de la demanda en los tltimos sicte (7) afios
ha S.ldO considerable, y refleja el rapido ritmo de desarrollo de
la ciudad durante ese periodo. En 1954 la demanda méixima
apenas ascendié a unos 4.700 Kw., y la demanda promedio a
menos de 2.000. En 1961 los mismos maximo y promedio al-
canzaron a 11.200 Kw. y 6.261 Kw., respectivamente, con un
factor de carga de Ia Centra] de 51.29%.

'I::.l consumo anual de las 25.273 instalaciones servidas, as-
cendié en 1961 2 35°205.000 Kwh., de los cuales correspondie-
Ton a consumos industriales unos 9°513.000 Kwh. Si se asume
>omo punto de partida el consumo industrial de 1956 (37907.000
KWh.), el indice de crecimiento hasta 1960 es de 232, supe-
rior 'al del resto de Ias ciudades del pais (ver Tabla 8). Esto
:iatxflca las conclusiones del Departamento Nacional de Estadis-
dcalen el sentido de que en el periodo 1953-1959 el desarrollo

€ 105 consumos eléctricos industriales coloca a Santander en
K?IIPCI: lugar, seguido por Cundinamarca, Antioquia, Valle y
antico (DANE, Boletin de prensa N° 6, Mayo/61).

La demanda residenc; L o damen
te
45% del total, ha cp, ncial, que significa aproxi un

tasa menor de | ecido también répid:amente., aunque a una
tirse aqui 2 que corresponde a la mc.lustrla. che» adve’zr-
i qut que cn Buca"amanga la utilizacién de energia eléc-
trica para propésitog de cocina es muy restringida, a diferencia
de lo que acontece en otras ciudades.

consulr{]na ldef' sobre Ia significacién de los diversos sectores de
0 €n la demanda tota] puede obtenerse examinando la

siguiente distribucién ¢
anual en 1960: ¢l carga conectada ¥ el conmmo

(1) Empresa Oficia],
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Carga conectada - Consumo Anual

Servicio residencial 16.910 Kw. 15.603 Mwh.
Servicio industrial 10.065 Kw. 9.068 Mwh.
Servicio comercial 4.247 Kw. 5.733 Mwh.
Alumbrado publico 499 Kw. 2.151 Mwh.
Otros 178 Kw. 1.532 Mwh.

Total '31.899 Kw. 34.087 Mwh.
Nota: 1 Mwh = 1.000 Kwh.

La relativa normalidad del servicio piblico de energia du-
rante los tltimos afios ha relevado a las empresas industriales de
la necesidad de montajes privados para atender a sus consumos.
Con excepcién de una industria que posee 2.100 Kw. instalados
de capacidad, los demés desarrollos eléctricos particulares son
de poca importancia relativa y permiten asumir que las dispo-
nibilidades por este concepto no pasan en total de los 3.500 Kw.
de potencia equipada.

Aunque el ensanche de la Central de Palmas, completado
en diciembre de 1961, significa una disponibilidad adicional de
9.000 Kw. instalados, y una relativa holgura en el mercado local
de energia para el futuro inmediato, al ritmo actual de creci-
miento de ese mercado, la potencia quedari copada hacia me-
diados de 1965. Esta perspectiva ha impuesto que desde afios
anteriores se vengan estudiando las soluciones mas aconsejables
para hacer frente al déficit previsible entonces. En orden de eje-
cucién, los proyectos en marcha al respecto son los siguientes:

a) La construccién de una Central termoeléctrica en Ba-
rrancabermeja con una potencia final de 91.000 Kw., a desa-
rrollar en tres etapas escalonadas, la primera de las cuales de
25.000 Kw. deber4 estar terminada justamente para el indicado
afio de 1965. La ejecucién de este proyecto estd ya definida
con base en la participacién de la Empresa Colombiana de Pe-
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tréleos, de la actual Central Hidroeléctrica del Rio Lebrija Ltda.
y del Instituto Colombiano de Aprovechamiento de Aguas y
Fomento Eléctrico, Electraguas. El objetivo de ese desarrollo es
servir no solamente la demanda adicional del medio Magdalena,
estimada en 68.000 Kw. para 1968, sino también las necesida-
des de la zona de Bucaramanga mediante el tendido de la linea
de transmisién correspondiente sobre los 100 Km. aproximados
que separan la ciudad del sitio de la planta. En cuanto al estado
de ejecucién de este programa, ha sido ya entregado por los con-
tratistas el anteproyecto completo, asegurada la financiacién de
los gastos en moneda colombiana, y en marcha las gestiones para
obtener los créditos extranjeros indispensables para las erogacio-
nes en moneda externa.

b) La Central Termoeléctrica de Barrancabermeja apenas
se concibe como solucién intermedia que permita atender adt:,-
cuadamente la demanda mientras se construye y se da al servi-
cio la Central Hidroeléctrica del Rio Sogamoso que se concibe
como la solucién final para el abastecimiento del No:_‘este co-
lombiano. Este proyecto cuenta ya con estudios prehrr'n.nares, y
supone el aprovechamiento del rio Sogamoso en el sitio de la
Serrania de La Paz a unos 70 Kms. al Oeste de Bucaramanga,
para generar entre 150.000 y 500.000 Kw. Aunque los estudios
para esta Central han avanzado paralelamente con los corres-
pondientes a la solucién térmica citada, y, aunque como queda
dicho en el aprovechamiento del rio Sogamoso habré de concre-
tarse la solucién final en la materia, es obvio que un proyecto
de esta naturaleza no puede desarrollarse econémicamente para
una baja capacidad ni, por consiguiente, sin tener en cuenta
mercados notablemente superiores a los que se confrontaran pre-
sumiblemente en los préximos cinco (5) afios. De ahi que cro-
nolégicamente haya que juzgar la Central del Sogamoso como
un paso ulterior al funcionamiento de los desarrollos térmicos
de Barranca. Probablemente los an4lisis técnico-econémicos que
de esta consideracién se derivan, impliquen que no es inmediata
la aplicacién de la Ley 146 de 1959, que provee, con participa-
cién de Ecopetrol, al adelantamiento inmediato de la obra en
referencia.
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TABLA 8

Generacién eléctrica, consumos industriales de energia e
indices de crecimiento 1956-1960.

GENERACION NETA  INDICE DE CONSUMO INICE DE
ANUAL CRECIMIENTD INDUSTRIAL  CRECIMIENTO
Mwh Mwh
BUCARAMANGA
1956 23.726 100 3.907 100
1960 41.843 176 9.069 232
Barranquilla
.- 1956 204.570 100 88.965 100
1960 265.011 130 96.506 109
Bogota )
1956 438.516 100 147.872 100
1960 729.375 166 227.339 154
Cali
1956 152.588 100 59.539 100
1960  -301.650 198 110.240 185
Medellin
1956 525.372 - 100. 123.141 100
1960 792.082 151 177.175 144

Nota: El simbolo Mwh indica Megawatios-hora
(1 Mwh = 1.000 Kwh = 1 millén Wh.).

Fuente: Estudio especial.
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c) Como complemento de lo anterior, y en desarrollo del
Plan Nacional de Electrificacién de 1954 se proyecta la cons-
truccién de los 130 Kms. de linea de transmisién entre Ciicuta
y Bucaramanga, para interconectar nuestro sistema con el de la
Central Termoeléctrica de Tibt, y con base en que los consu-
mos del Norte de Santander también justificardn un aprovisio-
namicnto desde la futura Central del Rio Sogamoso. Los estu-
dios sobre esta materia demuestran la conveniencia de la inter-
conexién para el mejor aprovechamiento de ambas centrales, al
permitir a TibG que opere como planta de base durante los pe-
riodos de verano, reduciendo el factor de carga de Sogamoso,
y al hacer posible a la inversa, que durante los inviernos Tibi
funcione en el pico de carga y Sogamoso en la base, con econo-
mia de combustible por una parte y maximo aprovechamiento
de los mayores caudales hidraulicos.

Al tenor de lo dicho, no sélo en el futuro inmediato sino
a largo plazo es poco probable que la zona de Bucaramanga,
aln previendo drasticos desarrollos en el ritmo de crecimiento
de su demanda eléctrica, haya de ver detenido su progreso in-
dustrial por un stbito déficit de energia. Por el contrario, todo
indica que se han hecho las previsiones indispensables para pro-
teger a la regién de una grave contingencia de esa clase.

Las actuales tarifas de energia eléctrica se estructuran sobre
dos componentes, a saber un cargo minimo, con base en la carga
conectada, y un cargo variable, con base en la energia consu-
mida. La tarifa en vigencia desde junio de 1958, nivela el costo
de la energia para los usuarios a los siguientes valores medios
aproximados por kilowatio hora:

Ctvs.

Servicio residencial y comercial a precio fijo 10.0
Servicio residencial por contador a consumo menor de

100 Kwh. 13.0
Servicio residencial por contador a consumo mayor de

100 Kwh. 9.2
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1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961

Servicio comercial por contador

Servicio industrial por contador de doble tarifa

Servicio industrial por contador de tarifa sencilla

Servicio de alumbrado piblico y oficial

CAPACIDAD
INSTALADA

Kw

11.480
11.480
11.480
11.480
11.480
11.480
20.480

TABLA 9

13.0
5.7
9.6
4.7

Desarrollo del sistema eléctrico de Bucaramanga

CAPACIDAD
CONECTADA

Kw

17.241
20.312
23.991
26.320
28.538
31.899
36.493

CARGA
MAXIMA

Kw

5.200
6.010
7.020
8.000
9.000
10.000
11.200

CARGA
MEDIA

Kw

2.403
2.701
3.288
4.030
4.175
5.165
6.261

GENERACION
NETA TOTAL

Kw

21.052
23.726
28.808
32.851
36.574
41.843
45.725

No.
ABONADOS

Kw

18.421
19.351
29.343
21.429
22.904
24.022
2b.273

CONSUMO
INDUSTRIAL

Kw

3.228
3.907
5.855
8.084
8.638
9.068
9.513

Notas: 1. - El simbolo Mwh. indica Mega watios-hora (1 Mwh = 1.000 Kwh

= 1 millén Wh.)

Fuente: Informes de la Central Hidroelé ctrica del Rio Lebrija Ltda.
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2. - El ensanche de 9.000 Kw. entrd en servicio a fines de diciembre/61.
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El cargo para instalaciones industriales se liquida en ge-

neral por el sistema de contador de doble tarifa, en la siguiente
forma:

De las 5 pm. a las 12 p.m.:

$ 0.10 por Kwh. los primeros 300 Kwh consumidos en el
mes; $ 0.09 por Kwh. los siguientes 400 Kwh. consumidos en

el mes; § 0.08 el Kwh. el excedente sobre 700 Kwh. consumidos
en el mes.

De las 12 p.m. a las 5 p.m.:

$ 0.05 el Kwh. los primeros 1.000 Kwh. consumidos al

mes; $ 0.04 el Kwh. el excedente sobre 1.000 Kwh. consumidos
en el mes.

Cargo minimo: $ 2.60 por cada H.P. conectado, con de-
recho a consumir el equivalente en Kwh.

Para algunas otras actividades industriales, en donde la can-
tidad de energia para calefaccién, alumbrado y otros usos se-
mejantes exceda del 10% de la carga instalada en motores, se
utiliza el sistema de contador de tarifa sencilla, que, con un cargo
minimo de § 3.25 por cada Kw. conectado, establece $ 0.08
por Kwh. para los primeros 1.000 Kw. consumidos en el mes
y $ 0.065 por Kwh. para el consumo excedente.

6.2. - Acueducto

. La provisién de agua potable para el 4rea de la ciudad
viene siendo atendida por la Compafifa del Acueducto de Bu-
caramanga S. A., empresa de caricter particular con antigua vy
excelente tradicién en la prestacién de cste servicio. Las fuentes
utilizadas, que se encuentran en jurisdiccién del Municipio de
Tona, al N.E. de la ciudad, tienen una capacidad de suministro

de 975 litros por segundo, o sea 84.240 mts® diarios, en el pe-
riodo de mayor estiaje.

El sistema de purificacién tiene una capacidad actual de
tratamiento que se aproxima a los 38.000 mts® por dia, en una
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planta, que se estdi complementando con otra equipada para
tratar 65.000 mts® adicionales por dia. Las condiciones fisicas,
quimicas y bacteriolégicas del agua que se entrega a los consu-
midores son completamente satisfactorias y estin sujetas a per-
manente control de laboratorio por los técnicos de la empresa.
Existen ademas equipos de fluorizacién en servicio desde hace
algin tiempo.

Tanto el nimero de suscriptores, como los consumos totales
y per capita se han desarrollado rapidamente durante los ltimos
alos, reflejando el crecimiento general de Bucaramanga, como
lo demuestra la Tabla siguiente:

TABLA 10

Desarrollo de los consumos de agua potable
No. SUSCRIPTORES CONSUMO ANUAL  CONSUMO PER CAPITA

(000 Mts3) (LITROS/DIA)
1956 16.569 8.337.0 187
1957 17.337 9.525.9 190
1958 18.300 9.364.2 190
1959 19.257 9.920.9 192
1960 19.885 11.239.7 195

Fuente: Compaiiia del Acueducto de Bucaramanga S. A.

La Compaiiia ha hecho estimaciones sobre consumo futuro
probable de agua, determinindolo en 405 litros por segundo
para 1962; 480 lt/s. en 1965; 547 lt/s. en 1967, y 730 lt/s.
en 1972. Estos desarrollos han conducido a la previsién de al-
gunos ensanches en el sistema de captacién, transporte, trata-
miento y distribucién de las aguas, particularmente los siguientes
que estin en via de ejecucién méis o menos inmediata:

a) Captacién de las aguas de la quebrada de Tona y am-
pliacién del canal de conduccién para permitir el transporte de

1.100 litros por segundo;
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. b) Nueva planta de tratamiento, actualmente en construc-
cién, para procesar 65.000 mts® de agua por dia;

_ ¢) Linea de conduccién para el abastecimiento de los ba-
Irios del Sur, con un tanque compensador y una red de distri-
bucién con capacidad de suministro para una poblacién de
120.000 habitantes en esa zona de la ciudad;

_.’d) Mejoras y adiciones en las redes principales de distri-
bucién para prestar un servicio compensado y més eficiente en
todos los puntos de la ciudad.

No obstante la eficacia y seguridad del servicio, que lo co-
locan entre los primeros del pais, los costos del agua tratada
para el consumidor doméstico e industrial son inferiores al pro-
medio estimado por el Instituto de Investigaciones Tecnolégicas
para las ciudades principales de Colombia (1). Las tarifas, vi-
gentes desde el 1° de mayo de 1961, estipulan dos componentes
para el valor del servicio, a saber un cargo fijo y un cargo va-
rlabale con base en el exceso consumido sobre un minimo de
mts” asignados a cada instalacién. Tanto el cargo fijo como el
varla..ble S¢ ajustan a los avaldos catastrales de los inmuebles,
medxfmte la divisién de la ciudad en diez (10) categorias. Para
Izi primera, que comprende los predios de menor valor, el cargo
fijo essde $ 2.00, con 20 mts? asignados y el variable de $ 0.14
por m® de exceso; para los inmuebles de valor catastral superior
ad 90.Q00.00, el cargo fijo es de $ 21.15, con derecho a 45 m3,
y el variable de $ 0.48 por cada m® de exceso. Los edificios de
apartamentos, hoteles, colegios, clinicas y fabricas estin some-

tidos a un cargo fijo de § 24.75 inici
.75 que cubre el consumo inicial de
45 mts, y 2 $ 0.55 mss por cada m® de exceso.

Algunas industrias, particularmente las localizadas en la
zona su]a-urbana del Sur de la ciudad cuentan con sus propias
mstalac’lones de agua, ya obtenida de pozos artesianos y fuentes
subterréneas, o aprovechando las aguas superficiales de nume-
rosas corrientes que existen en esa regién. Probablemente a me-

(1) % 0.36 por m? contra $ 0.22 en promedio en Bucaramanga.
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dida que aumente la densidad de los poblamientos que comien-
zan a formarse en esa zona, habrd que pensar en soluciones de
mayor envergadura en esta materia.

6.3. - Alcantarillado y Drenajes

La préctica totalidad del 4rea urbana cuenta con un sis-
tema de alcantarillado que recoge conjuntamente las aguas ne-
gras y lluvias y las descarga sobre algunas quebradas y cafiadas
que corren al Oeste y al Sur de la ciudad y tributan finalmente
en el Rio de Ooro, aguas arriba de su confluencia con el rio Su-
rati. Algunas de las manifestaciones de la erosién a que se hizo
referencia en el acipite 5.1, guardan relacién con los procedi-
mientos que se han venido utilizando para descargar las aguas
residuales en esas vertientes, de manera que se han venido estu-
diando y parcialmente se han puesto en prictica procedimientos
que tienden a racionalizar el drenaje urbano en ese aspecto.

La red de alcantarillado tiene por ejes dos (2) colectores
emisarios, el de Quebrada Seca, con 1.100 mts. de longitud, y
el de La Rosita, con 700 mts. de longitud. La red matriz mide
en conjunto unos 16.900 mts. lineales, con tuberias entre 70 y
115 cms. de didmetro, y la red secundaria representa unos
161.500 mts. lineales, o sea que la extensién total del alcanta-
rillado es de casi 180.000 mts.

Si se examina la distribucién porcentual de la red entre los
sectores matriz (9.46%) y secundario (90.54%) se advierte la
necesidad de mejorar el sistema de drenajes, buscando compen-
sar la funcién de esas dos clases de conducciones. Actualmente,
en efecto, la Oficina de Obras de Defensa del Municipio, que
tiene a su cargo los trabajos de control de la erosién, adelanta
un estudio completo sobre el sistema de desagiies de Bucara-
manga para elaborar un programa que permita mejorarlo sus-
tancialmente.
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6.4. - Servicio de Combustibles

. El desarrollo de los consumos y abastecimiento de combus-
t1bles' en los dltimos afios guarda relacién con el de la actividad
econémica local. En punto a los derivados del petréleo, que son
en general los combustibles utilizados para los diversos efectos,
Bucaramanga cuenta con la facilidad de aprovisionarse desde
Barr.ancabcrmeja, mediante un sistema de transportes que ha ga-
rantizado hasta ahora Ia regularidad del abastecimiento (1).
El transporte se hace por via férrea desde Puerto Wilches, don-
de la compaiifa distribuidora recibe el combustible procedente
de !a refineria de Barrancabermeja, aguas arriba. Por diversos
fenémenos de distribucién, en ocasiones los productos refinados
g-l;is; l.:':::rrllsumen pr?ceden, sin embargo, de. ’Cartagena y se
rrea port elp?x: el Rio Magdalena. La extension de la via fe-
e dee u:;tlo de entrega dela reflqena de Barrancabermeja,
duscs 2 v(zlu-i ar concluida en poco tiempo, probablemente in-
Do aciones cn los sistemas de despacho y transporte.
privc; ;gs ?:tli(;; debe tcmi.x’se en cuenta que NUMErosoS empresarios
rrancaberme'zan también la actual carretera charamanga-Ba-
ques. Bl Muj::i Para el trifico de aquéllos, mediante carro-tan-
del Gobiem (ll\lelq de Bucararrolanga, por su parte, ha obtenido
oleoducto, o tac101’1al concesién para construir y operar un
, Barranc’:a%cnne{ldna unos 102 kilémetros entre Bucaramanga

€]a, y avanza en los tramites de adjudicar esa
obra a una compafiia contratista.

En materia de
el Café Madrid ase
regularizar la distr
capacidad de alm

almacenamiento, los depésitos ubicados en
guran reservas minimas permanentes para
bucién. Esas instalaciones cuentan con una
acenamiento para 450.000 galones de gaso-

lina, 200.000 galones ¢ ; . .
y 225.000 galones dy ki rg;:lx;:,ﬂ’ 225.000 galones de diesel-oil

La evolucién de log

. o consumos de gasolina-motor puede ad-
vertirse en el siguiente ¢ £ p ad

uadro sobre el cual se observa, sin em-

Pued i
(1) galén? estimarse ep unos § 0.13 el costo de transporte por
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bargo, y dadas las deficiencias que se han podido comprobar
en las cifras tomadas como base, que muy probablemente sub-
estima las tendencias reales de la demanda:

TABLA 11

Tendencias del Consumo de Gasolina
(Indice anual. Base: 100.0 en 1956)

Ano Indice del volumen
1956 100.0
1957 110.5
1958 151.8
1959 161.6
1960 182.4
1961 191.4

Fuente: Revista del Banco de la Repiiblica.

Con mayor exactitud puede decirse que los aumentos de
consumo anual de combustibles fluctian entre un diez y un
doce por ciento. En cifras absolutas, tales consumos durante el
afio de 1961 se aproximan al promedio de 140.000 galones por
dia, distribuidos de la siguiente manera:

Gasolina-motor . .....oeeeeses 90.000 galones-dia
Gasolina de aviacién ......... 1.800 » »
Gasolina blanca ............. 900 » »
Fuel-oil ......ovvviineenanes 18.000 » »
ACPM ..o iiiiieiiiinrannns 23500 » »
Kerosene ......ceceveueeeans 7.500 » »

La gasolina-motor de 84 octanos, se expende al consumidor
al precio de $ 0.99 por galén, en tanto que el ACPM (Diesel-
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oil) cuesta alrededor de $ 0.80 por galén y el fuel-oil en tambo-
res se entrega al consumidor a $ 0.46 por galén. Estos tiltimos
combustibles y en menor grado el kerosene, tienen también am-
plio y creciente consumo en el irea.

En cuanto al uso de otros combustibles, vale la pena men-
cionar la importancia del gas propano, cuyos consumos en Bu-
caramanga son de los més importantes del pais y han venido
desarrollindose al ritmo que muestra la Tabla siguiente:

TABLA 12

Consumo de Gas Propano

Ao Consumo
(Toneladas)

1956 723

1957 797

1958 809

1959 866

1960 1.057

1961 1416 (1)

Fuente: DANE Bol. mensual de Estadistica.

El crecimiento del consumo de gas ha desarrollado en Bu-
caramanga una importante industria de transporte, envase y
distribucién de ese combustible, a cuyo servicio atienden em-
presas nacionales y locales, que lo entregan a los consumidores
en cilindros de variada capacidad. Desde luego, eso mismo ha
desarrollado la demanda de artefactos domésticos alimentados
con gas, y la produccién local de los envases metélicos referidos.
El precio del gas propano, entregado en el lugar del consumo,
es de $§ 25.50 por cilindro de cien (100) libras.

(1) Cifra provisional.
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Por el contrario, los consumos de carbén no son econémi-
camente significativos. Aunque las reservas de este mineral en
la- regi6n no han sido evaluadas, se conoce en principio que
existen .afloraciones ricas en los Municipios de Girén, Lebrija,
Malaga, Molagavita, Rionegro y Suratid. La zona carbonifera
del pidramo del Almorzadero, que es la mas valiosa de Santan-
der, podria situarse a unos 90 Kms. carreteables de Bucara-
manga, empalmando la regién con la carretera Bucaramanga-
Cdcuta en el caserio de Berlin. De todos modos, como ya queda
dicho, la demanda carbonifera de Bucaramanga es muy limitada
y el precio de la tonelada de carbén relativamente alto, alrededor
de $ 65.00.

6.5. - Comunicaciones

La primera central telefénica se mont6 en Bucaramanga en
1881 y contaba apenas con 35 aparatos operados manualmente.
En la actualidad el servicio telefénico, completamente automa-
tico por el sistema de paso a paso, se presta con 6.100 lineas de
planta interna, que corresponden a unas 7.800 de red externa.

La necesidad de ensanchar este sistema impuso una nego-
ciacién, que esti ya en via de desarrollo, entre la compaiiia
particular concesionaria, el Municipio de Bugzu:amanga y una
empresa contratista que ha asumido la administracién de los
teléfonos urbanos y el compromiso de aumentar la capacidad del
sistema hasta 11.000 lineas de planta interna y 13.200 de red
externa en una primera etapa. Esta férmula seguramente signi-
fique que en poco tiempo se pueda, tanto eliminar completa-
mente el sistema de party line que rige todavia para un 7%
aproximadamente de los aparatos en servicio, ccomo atender nor-
malmente a la intensa demanda de instalaciones que se viene
registrando en los Gltimos afios.

Las tarifas en vigor para el servicio son de § 12.00 men-
suales para los teléfonos residenciales y de $ 20.00 para los
correspondientes a actividades industriales o comerciales. Estos
cargos se reducen a $ 10.00 y $ 12.00 respectivamente, cuando
se trata de aparatos en party line. ,
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El servicio intermunicipal con las demé4s poblaciones del
Departamento est4 atendido por la Empresa Telefénica de San-
tander S. A. y por la Empresa Departamental de Teléfonos,
esta Gltima de propiedad del Gobierno del Departamento. Las
comunicaciones con el resto del pais y con el exterior cursan
por los sistemas de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom, que tiene en funcionamiento ya circuitos de VHF con
Bogotd y Barrancabermeja.

Hay también servicio de télex con el pais y con el exterior
ademas, desde luego, de las conexiones telegraficas y radiotele-
graficas corrientes.

La radiodifusién comercial es una importante actividad
local, servida a esta fecha por 7 estaciones entre ellas varias de
ondas cortas y una con potencia efectiva en antena de 30 Kw.

6.6. - Transportes

La ventajosa situacién de Bucaramanga como centro de
produccién y distribucién puede advertirse al examinar la red
actual de transportes férreo, aéreo y carreteable que la comuni-
can con los dem4s centros del pais.

66 1. - Transporte Urbano. - El transporte publico entre
las distintas zonas de la ciudad se cumple principalmente por
unos 225 buses urbanos, que recorren mas de 800.000 Kms,
mensuales y movilizan alrededor de 2°500.000 pasajeros por mes,
En 1961 los buses de linea locales recorrieron unos 10°000.000
de Kms. transportando alrededor de 29°000.000 de pasajeros en
744.000 viajes redondos aproximadamecnte. Indice del crecimien-
to demogrifico y econbémico, es la circunstancia de que entre
1955 y 1961 el niimero de buses urbanos en servicio permanente

aumenté en un 149, Y casi en un 48% el de pasajeros trans-
portados.

Ademis para el servicio publico existen matriculados en
Bucaramanga 830 taxis y 2.930 camiones que recorren las di-
versas rutas del Departamento y del pais. La inscripcién de auto-
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méviles de servicio particular en las Oficinas de Transito de
Bucaramanga alcanza, por su parte a los .903 vehiculos a
fines de 1961.

6.6.2. - Ferrocarriles. - Desde hace muchos afios Bucara-
manga dispone de una estacién ferroviaria, pero hasta 1961
los trenes apenas comunicaban la ciudad con el Municipio de
Puerto Wilches en un sistema que ha sido la salida tradicional
de la regién al rio Magdalena, y por éste a los puertos del Ca-
ribe y a los mercados exteriores. Una parte sustancial del trafico
se ha hecho por los 117 Kms. de paralelas entre Bucaramanga
Yy Puerto Wilches, como lo atestiguan las 202.000 toneladas de
carga y los 471.000 pasajeros transportados en 1960, que marcd
el fin de la desarticulacién de esta ruta con el sistema ferrovia-
rio del pafs.

En efecto, desde mediados de 1961 Bucaramanga est4 co-
nectada con el ferrocarril del Atlantico, que sitia a la ciudad
a s6lo 596 Kms. de Santa Marta, a 582 de Bogots, a 440 de
Medellin, a 135 de Barrancabermeja y a 841 del 4rea de Paz
de Rio. Esta conexién representa un importante factor de de-
sarrollo econémico al abrir 2 Bucaramanga en condiciones fa-
vorables la mayor parte de los mercados de abastecimiento y
consumo del pais, y en especial las muy ricas regiones agricolas
Y ganaderas hacia el Norte del Departamento y los centros de
actividad comercial e industrial de la costa Atlintica. Con la
articulacién del ferrocarril del Atlantico, aunque se abre una
posibilidad alternativa al uso del rio Magdalena, de otra parte
se facilita también la utilizacién de este sistema tradicional de
transporte, via Gamarra, Puerto Wilches y Barrancabermeja. De
igual manera es probable que el acceso ferroviario a la zona de
Belencito facilite el aprovisionamiento de nuestra creciente in-
dustria metaliirgica, singularmente la de forja en proyecto, al
permitir tarifas de transporte favorables por la utilizacién m4s
compensada del servicio entre el N. E. y el Medio Este del pais.

Aunque los nuevos servicios férreos tienen todavia las ca-
racteristicas irregulares propias de su reciente instalacién, es de
suponer que tales defectos se remediaran rapidamente. Por ahora
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Bucaramanga requiere instalaciones para el recibo y despacho
de pasajeros y carga, adecuados a su nueva situacién de central
ferroviaria. Asi lo ha considerado la Misién Internacional del
Transporte, que recomend$ la prolongacién de la actual esta-
cién terminal hasta el sitio del Palenque, a unos 5 Kms. de Bu-
caramanga y donde, como se ha dicho, viene desarrollandose la
més importante zona industrial de la ciudad. Los trabajos ofi-

ciales de trazado de la prolongacién estin adelantindose acti-
vamente a la fecha.

6.6.3. - Carreteras. - Bucaramanga est4 conectada también
por carretera con la mayor parte de las demés regiones del pais.
Es el centro l6gico de la carretera Troncal Oriental, y un im-
Portanite lugar de conexién entre el resto del pais y la frontera
venezolana. Tiene acceso directo a Bogoti por las carreteras
Bucaramanga-Barbosa-Tunja y Bucaramanga-Barbosa-Chiquin-
quir4, y al rio Magadalena por la carretera Bucaramanga-Ba-
rrancabermeja, que sin embargo esti en acelerada via de susti-
tucién por una nueva que acortar la distancia actual y brindara
al tréfico condiciones de primera categoria, incluso pavimento.
Ademis existe conexién carreteable con Paz de Rio en condi-
ciones satisfactorias, via Charal4-Virolin-Duitama. La comuni-
cacién con los Municipios circundantes, que giran cada vez més
en torno a la vida urbana, se hace o se va a hacer en el inme-

diato futuro por medio de las autopistas Bucaramanga-Girén.y
Buacaramanga-Floridablanca-Piedecuesta.

En materia de caracteristicas y conservacién actual de al-
gunas de las rutas mencionadas, puede agregarse que el trayecto
hasta Ciicuta y la frontera venezolana esti integramente pavi-
mentado y ofrece en general especificaciones de primera clase.
Existen unos 50 Kms. de pavimento en la carretera Troncal
Oriental entre Bucaramanga y El Play6n, mientras el resto del
trafico hasta Santa Marta ofrece todavia dificultades, entre ellas
la necesidad de desviarlo hasta Valledupar por falta de construc-
cién de la variante Rincén Hondo-Las Pavas. En cuanto a la
carretera Bucaramanga-Bogoté, apenas estd pavimentado en te-
rritorio del Departamento el trayecto Bucaramanga-Oiba (150
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Kms.), aunque las condiciones de la via en el sector restante
son satisfactorias.

Algunas distancias carreteables desde Bucaramanga pueden
ratificar las .aPremacioncs anteriores sobre la favorable ubica-
cién de la ciudad en el territorio. Son ellas:

Bucaramanga-Bogot4 ............... 476 Kms.
Bucaramanga-Cécuta ..........--.. 204 Kms.
Bucaramanga-frontera Venezolana .... 209 Kms.
Bucaramanga-Medellin ............. 1.046 Kms.

Es natural, pues, que el volumen de trifico terrestre por
Bucaramanga sea muy considerable, y aunque no hay mucha
informacién estadistica para sustentar este concepto, las pocas
mediciones disponibles tienden a confirmarlo.

La encuesta nacional de transporte por carretera desarro-
llada en 1956, suministra algunas bases cuantitativas para de-
terminar la importancia de ese tréfico, que fue medido por el
Departamento Nacional de Estadistica en la semana del 10 al
16 de marzo del afio mencionado. M4s de 1.000 vehiculos dia-
rios entraban a Bucaramanga y salian de ella por las carreteras
que la comunican con el resto del territorio, segin los resultados
de la misma investigacién de la que se transcribe el siguiente
detalle, correspondiente, como se dijo a seis (6) dias hébiles de
una semana:

Entradas Salidas En Transito

Nitimero vehiculos 3.124 2.988 250
Tonelaje transportado 7352  5.319 989
Vehiculos-kilémetro 787.182 283.402 88.072

Toneladas-kilémetro 1°024.623 798.267 388.705

Los fletes de transporte por carretera varian segiin las dis-
tancias, el estado de las vias, la carga de compensaci6n, etc. Una
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estimacién muy provisional obtenida por la Oficina de ANDI
en Bucaramanga, con base en investigaciones directas, apro-
xima a $ 0.17 el costo promedio de los fletes por tonelada-kils-
metro. Algunas tarifas muy aproximadas serian las siguientes:

Bucaramanga-Barranquilla $ 150.00 Tonelada
$ 70.00 Tonelada
Bucaramanga-Cicuta $ 55.00 Tonelada
Bucaramanga-Cali $ 140.00 Tonelada

Bucaramanga-Medellin $ 160.00 Tonelada

Bucaramanga-Bogota

Los fletes Paz de Rio-Bucaramanga y Barrancabermeja-
Bucaramanga pueden estimarse alrededor de los $ 70.00 y de
los $§ 45.00, respectivamente, por tonelada.

6.6.4. - Transporte aéreo. - Bucaramanga, que reivindica
condiciones de precursora en el transporte aéreo nacional, es
hoy dia centro de un activo trafico aéreo, a pesar de que su to-
pografia limita la extensién de las pistas que actualmente se uti-
lizan para decolajes y aterrizajes, € impide por consiguiente la
operacién con los equipos de mayor tamafio. El aeropuerto Gé-
mez Nifio, que se halla situado a unos 5 minutos del centro ur-
bano, dispone de una pista principal de 1.200 mts. de longitud,
por 30 de anchura, en asfalto, y de dos secundarias, que miden
1.175 y 1.100 mits. de longitud. Sus instalaciones cubren un &rea
total aproximada de 900.000 mts. y reciben y despachan el trj-
fico aéreo de numerosas empresas nacionales, entre ellas una que
tiene su sede principal en Bucaramanga. La limitacién en el
tamafio de las naves que pueden utilizarlo, ha traido por conse-
cuencia favorable una gran frecuencia en los itinerarios de le-
gadas y salidas. Ademés, las facilidades auxiliares son satisfacto-
rias, tanto en lo que se refiere a la seguridad de las operaciones,
como en lo que dice relacién al despacho y recibo de carga y
pasajeros. Existen completos servicios de mantenimiento y mon-
taje para el equipo de vuelo que utiliza la compafiia con sede
local y operaciones nacionales a que se ha hecho referencia.
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La importancia del transporte aéreo en Bucaramanga, se
refleja en el siguiente cuadro, que muestra el desarrollo de esa
actividad durante los ltimos afios:

TABLA 13

Movimiento del Aeropuerto de Bucaramanga

PASAJEROS CARGA
LLEGADOS SALIDOS RECIBIDA DESPACHADA
(No.) (No.) (TONS) (TONS)
1957 79.376 78.239 3.421.1 3.4274
1958 75.397 75.337 3.149.7 2.755.5
1959 69.490 72.651 2.918.4 2.185.6
1960 73.825 77.158 3.134.4 1.895.0

1961 81.600 80.200 (1) — —
— No hay datos.

Fuente: DANE Anuarios Generales de Estadistica y Boletines
Mensuales.

(1) Datos provisionales.
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7. - EDUCACION, ASISTENCIA SOCIAL Y
OTROS SERVICIOS

7.1. - Educacién

CoMo EN EL RESTO de |

.

. as ciudades del pais la educacién en los
Versos niveles se presta por establecimientos oficiales y privados
que operan con el calendario escolar de febrero a noviembre
vigente para la mayor parte del territorio nacional.

'(Ii'anto Cl’ nimero de institutos de ensefianza como el volu-
zznco;cinat?’CHIaS reflejan la importancia de Bucaramanga co-
de ensefial:lz aat:lo.n ur})ana en _pleno desarrollo. El sistema oficial
16.000 nifis gl‘lmana suministra instruccién de ese nivel a unos
nas y rugles % ambos sexos matriculados en 84 escuelas urba-
del Area urhe nos 60 establecimientos privados sirven dentro

Tbana igual propésito para casi 7.000 nifios y nifias.
agm;‘:mcgfg secundaria propiamente dicha (bachillerato)
vados. Al lado 4 e;ducandos en establecimientos oficiales y pri-
unos 20 colegios ¢ Sstos, el Gobierno y los particulares operan
que atiende r?lase mstlfutos de ensefianza secundaria profestonal
nes a los que sun§C§81dade§ educativas de més de 3.500 jéve-
profesorado dibufmnml‘{m instruccién en las especialidades de
mercio y té’cnic as.J? a;l!‘(;n.ufectémco, bacten?logla, decoracién, co-
carse la actividag (lln (‘;S"-!‘lalcs: En este dltimo ramo debe desta-
veen expertos de niselori I‘;listltutos Té.cnicos _Superlores que pro-
cido prestigio en ¢ pais.e O para la industria y gozan de mere-
a ﬁm]'::::mls:df y °°mp_1?mentando estas informaciones, puede

que la poblacién educacional de Bucaramanga, sin
contar el sector >

Propiamente universitario, sobrepasa los 30.000
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individuos. Esta cifra, sin embargo, tampoco incluiria los parti-
cipantes en los programas del SENA, ni en otros cursos de in-

formacién méis o menos regulares que organizan diversas enti-
dades privadas. :

. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, de Santander,
atiende a la funcién de adiestramiento industrial, comercial y
agricola desde hace algunos afios y entrard en pocos meses a
cubrir cl sector del aprendizaje propiamente dicho, en las mo-
dernas instalaciones que se construyen en la zona universitaria
de la ciudad. El Instituto Colombiano de Administracién, IN-
COLDA, tiene también Capitulo en Bucaramanga y cumple
una meritoria funcién en la difusién de mejores técnicas admi-
nistrativas para la industria, el comercio y los servicios. Funciona
igualmente un Centro Binacional Colombo-Americano que,
aparte de impartir ensefianza de la lengua inglesa para unas
350 personas, constituye importante instrumento de relacién so-
cial y cultural entre los naturales de la regién y los residentes
de habla inglesa.

En cuanto a manifestaciones culturales distintas de las for-
malmente educativas, es preciso reconocer que Bucaramanga
presenta las deficiencias propias de las ciudades en proceso de
desarrollo. Existen una biblioteca publica, un museo histérico,
una academia musical y empiezan a hacerse frecuentes los actos
y manifestaciones culturales de la comunidad que caracterizan
los medios més avanzados. : ~

7.2. - Universidad Industrial de Santander -

Una referencia especial debe- dedicarse a la Universidad
Industrial de Santander, que constituye la mas importante rea-
lidad técnica y cultural de Bucaramanga. Establecida en 1948
con sélo 3 profesores y 20 alumnos, se ha desarrollado desde en-
tonces en una forma sorprendente y ha entregado al pais hasta
la fecha 315 Ingenieros en las diversas especialidades que en-
sefia. Son estas las de Ingenieria Industrial, Ingenieria Eléctrica,
Ingenieria Mecénica, Ingenieria Quimica, Ingenieria de Petré-
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leos e Ingenieria Metaltirgica. Todas sus dependencias, inclusive
cafeteria, residencias estudiantiles y campos de deporte, funcio-
nan en un amplio “campus” de unas 40 hect4reas, situado en el
limite Norte de la meseta, que se abre sobre el panorama espec-
tacular de las gargantas de los rios Surati y de Oro. En el afio
de 1961 la Universidad pudo dar instruccién profesional a
1.229 ?.lumnos, Provenientes de todas las regiones del pais y del
extranjero, porque vale la pena indicar que apenas un 40%,
aproximadamente, de los estudiantes son oriundos de Santander.,

Al lado de sus Facultades propiamente dichas, la Universi-
c!ad ha organizado una serie de Departamentos e Institutos des-
tinados a la investigacién, a la relacién del medio académico con
kf‘ comunidad, a la asistencia a la industria, a la aplicacién prac-
tica, en una palabra, de los recursos universitarios en la solucién
de los problemas nacionales, Con este sentido funcionan, entre
otras dependenciag especializadas, el Instituto Colombiano de
Ngrmas, el Instituto de Consultas Industriales, el Centro de En-
senanza de Computacién, Electrénica, una Estacién Meteorolé-
gica yel Infti.tuto de Investigaciones Puras y Aplicadas, quizs el
gzlmero Yy tnico establecimiento universitario nacional dedicado

manera exclusiva a la tarea de investigacién cientifica. La
U-'mvers1dad sostiene varias publicaciones de reconocido presti-
glo en los medios técnicos del pais y del exterior, como la “Re-
‘Ilﬁa de la Universidad Industrial de Santander”, el “Boletin
. o(;‘matlvo d’el Instituto de Normas Colombianas” y el “Bolc-
I;Eise: iﬁoﬁiﬁi’, cuya circulacién abarca en conjunto unos 90

os el e’:a lg}tel‘éﬁ especial para la actividad manufacturera del pais

de las tltimas oo, O 12 Facultad de Ingenieria Industrial, una
en Colombia 5 Zaciones de la. Instltlfc.lon, primera de esa clase
va diplome z,ﬁ ercera en Latmqamenca. Est?. Facultad, que

. 200 pasado los 8 primeros Ingenieros Industriales
que se gradian en Colombia, ha orientado la carrera en forma
que el Tigor fle la ensefianza teérica se complemente con 1a ac-
tividad prictica de log estudiantes y para este efecto, con la coo-

peracién de la industria de Bucaramanga viene utilizando las
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plantas manufactureras como verdaderos y utilisimos labora-
torios.

Recientemente la Universidad logré interesar a la UNES-
CO y al Fondo Especial de las Naciones Unidas, en un progra-
ma conjunto que podra convertirla en escuela modelo de ense-
flanza técnica en la América Latina. El plan, que entrari a eje-
cutarse en 1962, consiste esencialmente en el suministro por la
UNESCO de 15 expertos de alta capacitacién, en el envio de
equipos, laboratorios y material docente, y en la formacién de
profesorado local en el exterior, todo por un monto aproximado
de US$ 1°500.000.00, es decir, unos $ 13°000.000.00 de pesos
colombianos. Existe también un subsidio de la Fundacién Ford
de valor aproximado a los US$ 70.000.00, para aplicar en dos
afios al Departamento de Humanidades y a algunas mejoras
fisicas de la dotacién universitaria.

7.3. - Salubridad y Asistencia Social

El nivel sanitario de la comunidad es satisfactorio y existen
buenos recursos médicos, quirirgicos, hospitalarios y de labora-
torio para la prevencién y tratamiento de las enfermedades. No
se registran, desde luego, las endemias tropicales més graves,
como la malaria y la fiebre amarilla.

Funcionan un hospital general, un hospital infantil, dos
clinicas privadas, un instituto psiquitrico y otros establecimien-
tos asistenciales de menor importancia. Durante 1960, dltimo
dato que se posee, estos establecimientos suministraron hospita-
lizacién a més de 18.000 personas. En conjunto disponen de
unas 850 camas lo que, habida cuenta del 4rea geografica ser-
vida (Bucaramanga y numerosos Municipios vecinos) permite
asumir una relacién aproximada de una (1) cama por cada
300 habitantes. El cuerpo médico consta de méis de 140 profe-
sionales en ejercicio, y practican también su profesiéon unos 50
odontéblogos, varios laboratoristas y numeroso personal auxiliar.

Actualmente esta terminandose la construccién del Hospital
Gonzalez Valencia, moderno y enorme establecimiento disefiado
para ser uno de los mejores del pais en el ramo.
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7.4. - Turismo, Recreacién, Religiosos y Otros

Para servicio del turista funcionan en la ciudad numerosos
hoteles, entre ellos dos de primera categoria. E1 Gobierno opera
una Oficina de Turismo, y existen varios clubes urbanos y dos

campestres. Hay numerosos restaurantes, 7 salas de cine y par-
que de diversiones.

. El Estadio Departamental Alfonso Lépez tiene graderias
abiertas con capacidad para unos 15.000 espectadores y un mo-
derno y amplio Coliseo Cubierto. Bucaramanga es especialmente
notable por la gran profusién de parques, que le han merecido
en el pais el titulo de “Ciudad de los Parques”.

La Diécesis de Bucaramanga cuenta con unos 70 sacerdo-
tes seculares y unos 40 pertenecientes a diversas érdenes (Fran-
ciscanos, Redentoristas, Eudistas, Salesianos, Dominicos y Je-
sul'ta.s). Hay 9 Parroquias en el 4rea de la ciudad y 21 casas de
xiehglosas, entre hospitales, colegios, asilos, etc. Los templos caté-
licos son 16 y los

08 SC protestantes 4, pertenecientes a diversas deno-
minaciones,

_ Los servicios de seguridad de la comunidad, ademas de la
Policia, son prestados por asociaciones privadas de vigilantes.
El cuerpo de Bomberos, recientemente modernizado, es plena-
mente satisfactorio ‘para la prevencién y control del fuego.
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8. - COMERCIO Y FINANZAS
8.1. - Comercio Exterior

La srruacioN mediterrdnea de la ciudad y la indole de su pro-
duccién manufacturera han determinado que el comercio de
Bucaramanga con el exterior no sea especialmente activo. En
épocas anteriores, esta regién fue muy importante centro de ex-
portacién de café y quina, pero en los Gltimos afios, las entradas
de divisas por concepto de exportacién apenas representan un
promedio anual aproximado de US$ 6°000.000.00.

Las importaciones registradas, que al ]gual que las expor-
taciones, se¢ hacen principalmente por los puertos de Barran-
quilla y Cartagena, se han desarrollado al ritmo irregular de
que pueden dar idea los siguientes datos sobre registros de im-
portacién en los dltimos afios: :

(US$ 000)
1954 10.496
1955 8.922
1956 4.249
1957 ‘ ‘ 3.955
1958 3.424
1959 6.215
1960 6.527
1961 5.627

Fuente: DANE.
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A fines de 1961 se decreté el establecimiento de una Adua-

na Nacional en Bucaramanga, que debe comenzar funciones a
principios de 1962.

8.2. - Comercio Doméstico

El desarrollo demografico, el nivel cconémico, relativa-
mente alto, de la poblacién urbana y la amplitud de la zona
de influencia de la ciudad, hacen de Bucaramanga un mercado
de_ co?sumo directo muy importante. La actividad comercial
minorista y al por mayor es intensa, como lo proclaman no sélo
los datos‘ estadisticos sobre inventarios, compras y ventas, sino
la_. e‘xtensuﬁn del centro urbano donde se concentran los estable-
CIMIENtOS respectivos, y el creciente nimero de éstos. Parte, in-
dAudablernente, del trafico que aqui se hace se destina a las men-
c.lonadas zonas de influencia de la ciudad, principalmente las
situadas hacia ] Norte, y a llenar las necesidades de las ricas

activida i i ¢
: des petroliferas cercanas, que tienen €ste por centro 16-
gico de abastecimiento.

La :wolucién de los indices de ventas de los grandes alma-
cenes seniala el rapido crecimiento de la actividad comercial en
B.ucaramanga, que supera la tendencia general del pais y de sug
c1ude’1de's m.c:is importantes. Las investigaciones del Banco de Ia
Republica sitdan ese indice en 333.9 a la altura del mes de oc-

tub’rf:_de 1961, en comparacién con el afio de 1952, base del
analisis (V. grafica),

Estas apreciaciones se ratifican al examinar las conclusio-
nes de la fucstra comercial de 1960 sobre comercio al por me-
nor, que sF:nala ¢6mo las ventas brutas en ese sector evoluciona-
ron de casi $ 123°000.000.00 en 1958 a mas de $ 189°000.000.00
efw. 1960. La distribucién de este importante volumen de transac-
ciones entre los diversos rubros determina los siguientes que se

MOVICIoN. con mayor rapidez durante el indicado periodo de
tres (3) afios:
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1958 1959 1960
Miles de Pesos

18.782 20.906 39.884%
31.296 30.367 37.799

Automotores y Accesorios
Alimentos, Bebidas y Tabaco

Muebles y Aparatos Eléctricos para
hogar 15.591 21.638 28.710

Prendas de Vestir y Calzado 13.549 14.720 16.771

En. la Tabla 11 se mostré la evolucién de los consumos
de gasolina, que junto con los de alimentos y bebidas constituyen
indices tradicionales de los consumos directos. Puede ayudar a
completar el cuadro general que viene presentindose, el dato
s?bre consumo especifico de cervezas, que totaliza mis de
2°000.000 de botellas de 360 grms. por mes y €l de consumo de
ganado, de unas 42.000 cabezas por aiio.

8.3. - Abastecimientos

. Para ;abastecerse, el comercio cuenta principa.lmente con
_adPTOC}ucc16n agricola de la zona circundante, con la de las
Industrias locales y nacionales y en menor grado con las impor-

taciones directas, Estas abastecen el activo intercambio de ve-

}ncu_los automotores, repuestos y accesorios. La mayor parte de
as mdustn?s del pais y de las casas distribuidoras que operan
en Colombia tienen establecidas en la ciudad sucursales, agen-
Cias o0 representaciones que aseguran, gracias también a los sis-
temas de transporte de que se hizo mérito antes, el flujo regular

zofssnnanente de las mercancias entre productores y consumi-

o En materi?. de productos de la agricultura es notable la ac-
t3v1dad comercial de Bucaramanga en los renglones de tabaco,
fique, panela, arroz y frutas, especialmente pifia de la cual es
esta zona la mayor y més calificada productora del pais. Estos

articulos y los otros muy variados que constituyen el mercado
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de viveres, afluyen a la ciudad desde las regiones productoras
del resto del Departamento y de los vecinos, especialmente Bo-
yac4, Magdalena y Bolivar. Las zonas frias de Santander y de
Boyac4 son fuente de aprovisionamiento de papa, trigo, cebada
y hortalizas, en tanto que de las regiones cilidas del Departa-
mento y de Bolivar y Magdalena se traen a la ciudad, ademés
del ganado, otros muy importantes articulos de consumo diario,
como el arroz, el platano y el maiz. La leche, sobre cuyos con-
sumos urbanos no hay todavia datos dignos de crédito, es su-
ministrada por algunos hatos vecinos a Bucaramanga y por la
regién ganadera de San Vicente, principalmente. Una pasteu-
rizadora local procesa buena parte de la que se consumé y atien-
de también la demanda de otras poblaciones del Departamento
y del Norte de Santander. Funcionan establemente tres casas
de mercado, ademés de algunos almacenes de autoservicio y de
multitud de pequefios comercios que extienden los beneficios de
distribucién a todos los barrios de la ciudad.

El mercado pecuario es importante y gira de manera prin-
cipal en torno a la feria semanal de ganados que se verifica en
las amplias instalaciones de la Plaza de Ferias de Bucaramanga.
En la Tabla 14 puede apreciarse el valor de las transacciones
respectivas durante los 1ltimos afios y el consiguiente incremento
de ese mercado, que mueve en la actualidad més de 1.000 cabe-

zas por semana. Alli mismo se celebra anualmente una feria
‘extraordinaria, durante el mes de septiembre, que ademss de

constituir un pintoresco espectéculo local por las festividades que
la acompafian, activa el comercio ganadero y estimula el mejo-
ramiento de las razas en la regién. En 1961 la feria de septiem-
bre arrojé un volumen de transacciones de § 2°278.365.00 con
2.638 cabezas vendidas.

El procesamiento de ganado para el consumo doméstico se
hace en condiciones satisfactorias en el matadero municipal de
Bucaramanga. En 1960 se procesaron y consumieron alrededor
de 9.060 toneladas brutas de carne, lo que quiere decir que los
consumos per cipita de ese importante alimento son ligeramente
superiores a los 100 grms/dia.

69



TABLA 14

Mercadeo Pecuario en Bucaramanga

Aro Operaciones en Feria. Sacrificio de Ganado
CABEZAS VALOR (No. CABEZAS)
(No.) ¢ 000)

1955 39.327 16.681 30.801

- 1956 40.532 16.309 35.738
1957 47.469 21.194 34.959
1958 50.805 26.402 37.457
1959 46.839 28.101 39914
1960 55.174 36.975 41.871
1961 56.500 41.000 45.800 (1)

Fuente: Banco de Ia Repiiblica.

8.4.-Banca y Otras Entidades Financieras

La actividad financiera de Bucaramanga se centraliza en
las 14 Sucursales y agencias que los Bancos del pais mantienen
Y €D una casa bancaria principal establecida a mediados de
1961 Yy en franco proceso de crecimiento. Funcionan igualmente
48encias o sucursales de casi todas las compaiiias de seguros que
Operan en Colombia y de las sociedades de capitalizacién, asi
€omo varias cajas de ahorro. Se estin dando pasos muy firmes
Para el establecimiento de una Corporacién Financiera, ya como
entidad auténoma regional o como subsidiaria de otra de las ya
establecidas, Por ultimo, debe mencionarse la existencia en Bu-
caramanga de una pequefia entidad financiadora (2) al servi-
cio de la industria criolla, capitalizada principalmente por el

(1) Cifras Provisionales.
(2) Fondo de Desarrollo Industrial de Santander S. A.
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Departzmento de Santander y por el Instituto de Fomento In-
dustria’ y que, dentro de la limitacién de sus recursos, viene
prestando importantes servicios a pequefias y medianas empresas
de la localidad.

El desarrollo de la actividad bancaria en la ciudad puede
apreciarse examinando los guarismos sobre saldos de depésitos
en cuenta corriente al finalizar los Gltimos afios y sobre volumen
de cancelacién de cheques que figuran en la Tabla 15. La velo-
cidad de circulacién de los depésitos, esto es, la relacién entre
los cheques pagados y los saldos-promedio en cuenta corriente,
es comparable a la del resto de las ciudades colombianas im-
portantes. Como informacién adicional que resulta 1til para
completar estas nociones sobre expansién del sector, se observa
que el monto de los cheques pagados por compensacién ha evo-
lucionado desde un promedio-dia de $ 396.000.00 en 1947 a
un promedio dia de casi $ 5°000.000.00 a mediados de 1960,
dltimo dato disponible; esto quiere decir, que con base 1951-
1952 == 100, el indice correspondiente se ha desarrollado entre
las fechas indicadas desde 44.0 hasta 527.7.

La oferta de crédito bancario que en afios anteriores sufri6
un estancamiento desproporcionado, ha crecido en los ultimos
periodos para seguir sensiblemente la tendencia nacional y re-
flejar el desenvolvimiento de los depésitos, con las obvias limi-
taciones debidas a la politica monetaria nacional. En la citada
Tabla 15 se consignan también estos movimientos.
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TABLA 15
Actividad Bancaria en Bucaramanga

(En Miles de Pesos)

DEP. BANCARIOS ~ CARTERA BANCARIA CIRCULACION
DE

(SALDOS AL FINAL DEL PERIDDD) DEPOSITOS (1)
1954 40.705 37.273 1°123.664
1955 45.720 44.198 1°’302.668
1956 53.563 51.748 1°378.288
1957 52.971 53.432 1’574.514
1958 68.218 69.768 1°808.656
1959 89.073 82.066 2275817
1960 89.707 111.666 2’540.723

1961 (Oct.) 110.014 134.181 —

Fuente: Banco de la Repiblica.

8.5. - Inversiones Privadas y Asociacién de Capitales

Antes de cerrar este aparte de la monografia, son pertinen-
tt?S otras informaciones que contribuyen a esclarecer las tenden-
cias del desarrollo de Bucaramanga en los tltimos afios.

En primer lugar el valor de los activos brutos declarados
por las 1.509 firmas con sede en Bucaramanga que figuran ins-
Critas en el registro piiblico de comercio a fines de 1961, ascien-
de Aaproximadamente a $ 600°000.000.00, repartidos entre 886
actividades comerciales con activos brutos de mas de $ 212°000.-
000.00; 523 industriales (2), con activos brutos superiores a

(1) Cheques ragados directamente y por compensacién.

(2) Iél concepto de actividad industrial utilizado por la Cimara de
omercio incluye varias actividades no manufactureras.
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$ 331°000.000.00, y 100 varias, con activos brutos de unos
$ 56°000.000.00. Desde el punto de vista de la actividad eco-
némica registrada en la Cidmara de Comercio, podria inferirse,
pues, que un 77% del total de firmas de Santander (2.096 re-
gistradas en 1961) y un 889 de sus activos brutos ($ 676’000.-
000.00 declarados en la misma época), corr_c:sponden a Buca-
ramanga. Es probable que estos porcentajcs no traduzcan la
posicién relativa de los términos comparados pero demwuestran
la creciente concentracién de la vida industrial y comercial en
‘la capital del Departamento.

De otra 'parte, es interesante apuntar que de las actividades
empadronadas con sede en Bucaramanga, mas del 509, (848)
son del tipo de negocio individual, sin envolver forma alguna de
asociacién de capitales. Del resto, es decir de las sociedades, la
enorme mayoria (482), asumen la forma de responsabilidad
limitada y sélo 63 son anénimas. Sin embargo, los activos brutos
declarados de las sociedades de responsabilidad limitada y ané-
nimas equivalen a mas de tres veces el valor de los que corrcs-
ponden al tipo de firma individual. De estas apreciaciones y
de la comparacién de los datos de 1961 con los de los afios
anteriores, se infiere que, como en el resto del pais, el nimero
de actividades econémicas operadas y poseidas exclusivamente
por el duefio es predominante en Bucaramanga, aunque viene
aumentando sensiblemente la proporcién de las formas que im-
plican asociaciones de capital, que son, por lo demds y con raras
excepciones, las que se itilizan a partir de determinado tamafio

econdmico y las que controlan, por consiguiente, la mayor parte
de los activos vinculados.

El ritmo de inversiones nominales directas en sociedades
de diversas clases durante los tltimos afios indica no sélo la di-
némica del crecimiento econémico local sino el progresivo favor
de que disfruta la asociacién de capitales. En la Tabla 16 se
determina ese movimiento entre 1956 y 1960, periodo en el
cual las inversiones nominales netas en nuevas sociedades valie-
ron en Bucaramanga casi $ 105°000.000.00, correspondientes a
un crecimiento de 438 en el nimero de las entidades.
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TABLA 16

Inversién Nominal en Sociedades

Afios Bucaramanga Resto de Santander
No. CAPITAL SOCIAL No. CAPITAL SOCIAL
($ 000) (1) (¢ 000) (1
1956 101 7.979 42 5.806
1957 105 19.889 31 6.599
1958 113 15.116 24 2.378
1959 139 42,925 35 2.940
1960 175 39.259 38 5.671
Total 633 125.168 170 23.394
Menos: Sociedades disueltas:
195 20.795 41 5.911
Neto 438 104.373 154 17.483

Fuente: Investigacién directa en la Cimara de Comercio de
Bucaramanga.

(1) Incluye aumentos de capital de sociedades: existentes.
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9. - LA INDUSTRIA
9.1. - Desarrollo Industrial

LA TraDICION industrial de Santander es notable y se remonta
al siglo pasado, pero es apenas en los Gltimos siete afios que viene
consolidindose 1a participacién significativa del Departamento
y de Bucaramanga, donde se concentra la gran mayoria de la
actividad manufacturera privada, en el proceso industrialista
colombiano cumplido a partir de la tercera década del siglo.
Los antecedentes que le diecron renombre a la regién como sede
de actividad empresaria en los sectores de la manufactura y las
fm:anzas, encontraron su m4s definida significacién a fines del
tltimo siglo, con e montaje de las primeras industrias organi-
zadas de fundicién, con las diversas iniciativas para establecer
desarrollos eléctricos, con el auge de algunas industrias de con-
Sumo como las de cerveza y con el florecimiento de una gran
actividad financiera y bancaria.. M4s .tarde esta. misma vocacién
encontré expresiones como las del Banco Hipotecario de la Mu-

tualidad y la Compafifa Santandereana de Aviacién fundada
en 1923,

_Son muy variadas las causas que pudieran considerarse para
explicar POT qué se detuvo la continuidad del espiritu presente
en esas 1§iciativas Y por qué ha sido posible recobrarla en los
Gltimos afios. Podria indicarse que el resurgimiento de una vigo-
rosa clase empresaria ep Bucaramanga coincide con los desajus-
tes inducidos en la estructura de Ia ocupacién regional, predo-
minantemente agricola, por fenémenos de diversa indole, como
las luchas politicas partidistas y el deterioro de la produccién
del campo asociado a] agotamiento de tierras tradicionalmente
pobres y a la disminucién del valor de intercambio de sus pro-
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ductos. Ll desplazamiento hacia la capital de un niimero cada
vez mayor de habitantes de las zonas rurales y semi-rurales de
Santander y la consiguiente transferencia de recursos de capital
y de mano de obra han sido causas principales en el rapido -
desarrollo de las actividades urbanas de transformacién y ser-
vicios. Como factores especificos, deben tenerse también en
cuenta ciertas mejoras de la infra-estructura, especialmente en
transportes, energia eléctrica y educacién (v. Capitulo 6).

9.2. - Estructura General de la Industria

No se han hecho estudios de significacién sobre la estruc-
tura de la produccién industrial en Bucaramanga, aunque es
facil identificar los estratos artesanal y fabril en la mayor parte
de las ramas de actividad. En las industrias de consumo directo,
es muy probable que el niimero de los establécimientos de arte-
sania sea muy preponderante, aunque, como sucede en general
en el pais, tanto la produccién como la productividad del estrato
fabril, resuiten mayores en conjunto. Desde luego es este wltimo
el que prevalece, incluso en cuanto al nimero de establecimien-
tos, para la produccién de bienes de capital, intermedios y de
consumo durable. :

Una investigacién muy preliminar desarrollada por esta
Oficina sobre el censo industrial de 1953 y el directorio de la
industria manufacturera actualizado para noviembre de 1957,
permitié establecer que de un total de 353 industrias con 5 o
miés trabajadores ocupados, o con 24.000.00 o mé4s pesos de
produccién anual, apenas un 13% empleaba permanentemente
un ntimero de trabajadores superior a 25, es decir, qué més del
85% de ellas correspondia.al tipo fabril mas pequefio,. entre
5 y 25 trabajadores. Sélo muy pocas ocupaban més de 100 tra-
bajadores permanentes.

Es obvio, por consiguiente, que dentro del estrato fabril
propiamente dicho la enorme mayoria de actividad manufac-
turera se ejerce por pequefias industrias. Puede asumirse, sin
mayores riesgos, que estas actividades sobrepasan en producto,
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empleo y valor agregado a las que pudieran aproximarse al tipo
de industria grande, por encima de los 100 trabajadores ocu-
pados.

9.3. - Produccién Fabril

La produccién fabril de Bucaramanga es importante tanto
desde el punto de vista de su valor como de su calidad. Adema4s
de la industria del tabaco, que es la més importante y merecer4
una referencia especial adelante, Bucaramanga sobresale en las
de productos metalicos, maquinaria no eléctrica, cuero, alimen-
tos, bebidas, prendas de vestir, muebles y articulos de madera,
minerales no metélicos y sustancias quimicas. La muestra in-
dustrial de 1959 determiné en los 376 establecimientos encues-
tados un personal ocupado de 6.736 personas que devengaban
por concepto de salarios y prestaciones mas de $ 25°000.000.00

;1 afio y que produjeron casi $ 200°000.000.00 de produccién
ruta.

.La comparacién de estas cifras con las que corresponden a
la ciudad en la muestra del afio anterior, 1958, permite esta-
blecer aumentos sustanciales en los diversos rubros durante el
periodo anual, como surge de la siguiente comparacién :

1958 1959
Personal ocupado 6.106 6.736
Producto bruto (miles) $ 160.000 $ 193.000
Insumos (miles) $ 83.000 $ 102.000
Valor agregado (miles) $ 76.000 $ 91.000
Inversién neta (miles) —3$ 487 $ 2509

Estas cifras se complementan con el detalle de la muestra
de 1959 sobre las actividadeg que generaron mas empleo y ma-
yor valor agregado y sobre el valor total de la produccién del
estrato fabril en el periodo, que pueden verse en la Tabla 17.
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VALOR
AGREGADO
7.851
9.133
45.343
4.743
771
1.089
2.216
3.095
2.250
4.739
1.585
2462
4.072
91.007

($ 000)

GONSUMO
INTERMEDIO
($ 000)

32.635

10.264
19.299
12.939
1.323
1.312
1.292
1.604
10.108
2.815
1.610
2.445
2.247
102.166

PRODUCCION
BROTA
($ 000)
40.485

19.397
64.642
17.682

2.094
2,400
3.508
4.699
12.357
7.554
3.195
4.907
6.319
193.173

SALARIOS ¥
PRESTACIONES
($ 000)
2.247
2.392
6.492
2.623

419
499
1.046
606
736
1.925
408
1.210
3.537
25.254

875
875
1.401
971
186
175
317
146
265
392
261
299
869

TABLA 17

PERSONAL
0CUPADD
6.736

Produccién fabril en Bucaramanga, segiin muestra de 1959

Total de Bucaramanga ....

metélicos ...

Maquinaria no eléctrica ..............
Fuente: Muestra estadistica de 1959 (datos no publicados).

Industrias metalicas béasicas y productos
Construccién de material transporte . ..

Sustancias y productos quimicos . .

Minerales no metalicos . .

Fabricacién de muebles y accesorios . ...

Industria editorial . ...
Cuero excepto calzado . ...

Madera excepto muebles . .

Alimentos ..........
Bebidas . ...

Tabaco .. et
Vestido . .ovvevnennnnnnn.



Es conveniente puntualizar, para dar idea de la cobertura
de la muestra, que ésta incluye el 100% de los establecimientos
manufactux:eros con 5 o més personas ocupadas o con un valor
de produccién igual o superior a los § 24.000.00 durante el afio.

Los datos globales publicados por la Estadistica Nacional
para todo el Departamento, permiten asumir que la actividad
fabril empadronada en Bucaramanga representa sobre el total
correspondiente a Santander, mis del 50% en cuanto a perso-
nal ocupado, participacién del trabajo en el producto e inver-
sion neta anual; casi igual porcentaje en cuanto a produccién

bruta y valor agre :
. gado, y cerca de la te
intermedio. Y tercera parte del consumo

. Poniendo en relacién los datos de 1959 con los que sumi-
::t;la (l]a n}tuistra del SENA para 1961, a que se hizo referencia
N obvi:_l:ld‘:x o 4 (Ta.xbla 5) es posible, ain teniendo-en cuénta
ias e1scr<l:panc:as estadisticas entre las dos investigaciones,
- Buc?u' amn el curso .de los dos tltimos afios el desarrollo fabril
vista de s saa:llga' ha sido considerable. Desde el solo punto de

o ol aros, la encuesta del SENA tiende a sefialar que
friales méso Inencionado, tinicamente las 91 actividades indus-

Importantes pudieran estar pagando a la fuerza

labOI‘a.l una suma Casi 3 .
. ° igual a 1 1959 satisfaci
las firmas investigadas J'Unta: a que en isfacian todas

Para terminar esta i6 i i
i presentacién de la industria y con base
en la misma muestra de 1959, en Ia Tabla 18 se sefiala Ia dis.

tribucién porcenty .
al apro uerza labor
ramanga: proximada de la f al en Buca-
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TABLA 18

Distribucién de la fuerza laboral fabril segfin muestra de 1959

Industrias - -
AMENLOS « ot v v et titttenteneienteeeneenenennns 12.9
Industria bebidas . ......c.ciuiiiiiiii e 4.9
Industria del tabaco ........ ..., 20.7
Prendas de vestir .......... ittt eth et e raes . 14.4
Imprentas, editoriales e industrias conexas ....... U i
F'abricacién de sustancias y productos quimicos ...... 3.9
Minerales no metalicos . .......co0ieiinnnnnnnn. 5.8
Industria metal-mecénica excepto maquinaria ........ 3.9
Construccién de maquinaria no eléctrica ............ 4-4
Construccién de material de transporte .............. 12.9
Industrias manufactureras diversas ................. 11.5

100.0

Fuente: Estadistica Nacional (datos no publicados).

9.4. - El Tabaco

Un estudio general sobre la capital de Santander no podria
ser completo sin consideracién expresa del tema del tabaco, que
tan profunda significacién ha tenido en cl progreso social y
econémico de este Departamento. Buena parte de la historia
antigua y reciente de la comarca, comenzando por la revolucién
de los Comuneros, estd vinculada en alguna forma a las alter-
nativas del cultivo, la elaboracién y la comercializacién de esta
hoja, que durante generaciones ha constituido al mismo tiempo
riqueza y servidumbre para sus gentes.

Desde el punto de vista econémico, el tabaco es el centro
de un complejo agricola-industrial de considerable importancia
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en la formacién del ingreso regional. Con relacién al primer
aspecto, es decir el agricola, las regiones tabacaleras de Santan-
der originan cerca de un 30 de las 38.000 toneladas dé ta-
baco en rama en que puede apreciarse la produccién nacional,
por un valor que probablemente supere los § 22°000.000.00 al
afio. Las condiciones ambientales y la pericia ancestral de los
cultivadores, han determinado que el tabaco santandereano so-
bresalga por su excelente calidad entre los demés del pais y su-
ministre algunas variedades de hoja, que resistirian comparacién

ci)" las que se aceptan en los mercados internacionales para la
elaboracién de productos finos,

.El cultivo y beneficio del tabaco son caracteristicamente

d'e’l tipo de pequefia explotacién familiar, con alta incorpora-
cién de Mmano de obra. Esta estructura puede advertirse clara-
mir%te si se c.onsidera que existen en Santander unos 20.000
f:e:::’:‘fjm;s directos, y que de las 19.000 parcelas aproximada-
: edicadas a Iag siembras, unas 17.000 tienen cabida in-
iﬁ:nor'a una he:ctérea y sblo 52 son mayores de 3 hectéreas.
f:;ﬂ?;czn;!::mashide minifundio y la vinc.ulacién de trabajo
desemples i fSC Zo referencia, favorecen sin duda. un extenso
p ISlrazado en este sector, y una productividad rela-

tivamente baja, de unos 1 . .
y cosecha. > 0s 1.370 kilos en promedio por hectirea

Hablandf) €n términos més estrictamente econdmicos, es
gablebpresumlr que la mayor parte de las unidades productoras
€ tabaco son, pues, de] tipo marginal.

i ﬁndzu:ingt: rr?nla manufactu.ra de tabaco, es preciso distin;
la produccién es sost ce la de cigarros, ya que 'a estructura de
Bucaramanga lus anc.l'alme.nte distinta en cac!a una de ellas.
Y 1a regién circunvecina son, sin embargo, el

centro de amba;ts, J Tespecto a la primera funcionan en la ciu-
dac.l las cinco fabricas de cigarrillos de Santander, que en forma
satisfactoria en cuanto 2] tamafio econémico, la tecnologia y

el régimen de empleo transforman una parte importante del
tabaco que se produce.
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-~ La produccién de cigarros, por su lado, se verifica-en con-
diciones muy diferentes, que le dan preponderancia a la forma
de establecimiento fabril mas pequefio y en buena parte al tra-
bajo a domicilio. Es significativo indicar que de las 130 manu-
facturas de tabaco (incluidas las fabricas de cigarrillos) que
figuran con sede en Bucaramanga y sus tres Municipios mas
cercanos dentro del Directorio Industrial Nacional, solamente
16 aparecen con miés de 25 trabajadores, y solamente 3 de las
59 que funcionan en Piedecuesta superan ese nimero. Como
estos datos no incluyen las actividades propiamente domésticas,
se puede inferir una dispersién mucho mayor en la industria
manufacturera del tabaco. '

De acuerdo con los datos de las muestras industriales cita-
das atrés, es posible asumir que corresponden a Santander un
419, aproximado de la ocupacién total del pais en este ramo,
cerca de un 22% de la produccién bruta, y un poco menos del
20% del valor agregado. Probablemente el valor de la produc-
cién fabril de cigarros y cigarrillos se avecine a los $ 68°000.000
anuales, de los cuales unos $ 64°000.000 corresponderian a Bu-
caramanga.

Con base en las mismas investigaciones, cuya cobertura
qued6 definida atris, en esta 4rea se concentran casi 34 partes
del total de la ocupacién del ramo en Santander, y cerca del
9095 de la produccién bruta, el consumo intermedio y el valor
agregado.

Es dificil determinar con suficiente aproximacién el volu-
men de la produccién real de tabaco elaborado por las ya indi-
cadas dispersién y anarquia de la de cigarros. Pueden servir
como referencia los datos fiscales sobre elaboracién, consumo
local y remesas de cigarros para fuera de Santander, que de-
terminan una produccién mensual aproximada de 46°000.000
de unidades, de las cuales se absorben localmente unas 2°800.000

se exportan a otros Departamentos y al exterior unas
38°400.000. De estas informaciones podria seguirse que la pro-
duccién mensual de cigarros vale, antes de los impuestos indi-
rectos, aproximadamente medio millén de pesos.
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En cuanto a la de cigarrillos, estimativos mucho mas exac-
tos pueden situarla en casi 15°000.000 de cajetillas de 18 unida-
des por mes, de las cuales unas 2°800.000 alimentan los consumos
locales, y el resto se envia fuera del Departamento.

Las actuales ci(&@ancias del mercado internacional del
tabaco ofrecen a Santander perspectivas muy favorables para
las exportaciones de producto en rama y elaborado, que hasta
la fecha no han tepido significacién apreciable en la comercia-
lizacién de esos refiglones. Se estudian actualmente las férmulas
que podrian ayfidar a intensificar réapidamente las exportaciones
de_tabco.
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10. - FISCO E IMPUESTOS MUNICIPALES
10.1. - Fisco Municipal

ParA juzcar el volumen de los gastos e ingresos dél Municipio
de Bucaramanga, debe puntualizarse, a pesar de que est4 indi-
cado antes, que los servicios ptblicos de acueducto, teléfono y
energia eléctrica se prestan por entidades ajenas a la adminis-
tracién municipal. Por consiguiente, no existen empresas publi-
cas municipales con el sentido y la érbita de accién de las que
funcionan en casi todas las ciudades importantes de Colombia.
Esto restringe, desde luego, el gasto piblico local. Como se ob-
servb en 6.5 estd en marcha, sin embargo, una negociacién, a
virtud de la cual la ciudad de Bucaramanga adquirird y en-
trard a operar el servicio telefénico urbano.

En la Tabla 19 se consignan algunas estadisticas fiscales
de Bucaramanga durante los tltimos seis (6) afios. -

" Esas cifras muestran ¢6mo la tendencia del fisco runicipal
ha sido en general estacionaria, y no ha reflejado el crecimiento
deé 1a actividad econémica, probablemente por factores atribui-
bles a la estructura fiscal y administrativa existente. Sin em-
bargo, los reavaltios catastrales de 1960 y la reorganizaci én del
sistema tributario consagrada por el Acuerdo N° 8 del mismo
afio, han introducido a partir de entonces un dinamismo mucho
mayor en el desarrollo del gasto ptblico municipal. Con todo,
la gesti6n fiscal atin no tiene el significado, ni registra los indi-
ces de crecimiento que se advierten en otros Municipios colom-
bianos. Comparada con la que corresponde al presupuesto de-
partamental de Santander, la evolucién del de Bucaramanga
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muestra una lentitud considerable, como puede apreciarse en
los siguientes indices calculados con base 1958 =— 100:

Presupuesto de  Presupuesto de

Bucaramanga Santander
1959 87.4 123.4
1960 109.3 183.1
1961 138.4 225.9

A favor de una austera y cuidadosa inversién de los recur-
sos publicos municipales, la modestia de éstos no ha impedido
que la administracién local funcione con relativa eficiencia y

prestc’ en forma regular y satisfactoria los servicios piiblicos que
le estan adscritog,

10.2. - Régimen Tributario

Pa.ra la liquidacign y recaudo de sus rentas de imposicién,
f’l Municipio tiene establecidos, de acuerdo con las Leyes, algunos
1mpuestos, entre los cuales merecen citarse los de industria y co-
mercio, predial, alumbrade puiblico, aseo urbano, circulacién y
transito, consumo de mercancia extranjera, delineacién y urba-

nismo, espect4cylog piblicos, propaganda y valorizacién.

. El impuesto predial, cuyos recaudos ascienden a las sumas
estipuladas en |, Tabla 19, se liquida de acuerdo con la Ley
a la tarifa del 2 por mil sobre el avaltio catastral de los inmue-
bles, m4s un 10% sobre este 2 por mil, y un recargo adicional
del 8 por mil para predios no edificados.

. Para efectos del impuesto de industria y comercio, los con-
tribuyentes, que 1o son todas las actividades industriales, comer-
ciales o de Servicios, se clasifican en siete (7) categorias, de
acuerdo con el capital vinculado a la respectiva actividad, o con
el promedio mensual de ingresos brutos. Los establecimientos de
primera categorfa, o ge, aquellos que cuentan con més de
$ 1°000.000.00 de capital vinculado, o con promedio mensual
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de ingresos brutos superior a los $-150.000.00, pagan por razén
de este tributo cntre $ 1.000.00 y $ 2.000.00 mensuales. Los de
séptima categorfa, es dccir aquellos con capital inferior a
$ 20.000.00 o ingresos menores de $ 3.000.00 mensuales, pagan
apenas de $ 2.00 a $ 10.00 mensuales. Las cinco categorias res-
tantes, desde lucgo, representan clasificaciones y consiguiente-
mente tributos intermedios entre los limites citados. Ademés,
como adicional al impuesto mensual de industria y comercio,
se causa también un derccho de inscripcién o matricula por
una sola vez, que esti fijado en $ 150.00 para los establecimien-
tos de primera categoria y en $ 5.00 para los de séptima.

El impuesto de consumo sobre mercancia extranjera, que
se liquida a razén de $ 0.02 por cada Kilogramo de peso bruto,
grava los articulos de procedencia extranjera que se introduzcan
para vender o expender dentro de los limites del Municipio, in-
clusive vehiculos y maquinaria. Ademis, naturalmente, de los
equipos que se introducen directamente y no con fines comer-
ciales, estin exentos de estc impuesto los bienes de capital e in-
termedios para la agricultura y los productos de la industria de
ensamble nacional. '

El Municipio tiene establecidas también una serie de tasas
por servicios de muy variada significacién econémica, como las
de bomberos, cementerio municipal, construccién y uso de alcan-
tarillados, matadero, mercados piblicos, nomenclatura urbana,
pavimentacién, plaza de ferias y recoleccién de basuras.
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TABLA 19
Crecimiento del Fisco Municipal 1956 - 1961 : o

(Miles de Pesos)
REFERENCIAS
INGRESOS EGRESDS PRODUCIDO IMP.  PRESUPUESTOS
PREDIAL CONSOLIDADDS

Acevedo Latorre, Eduardo. “Panorama geo-economico del Departa-

1 1 mento de Santander”. Economia y Estadistica, Afio 9 (78): 1-50,
_ h( ) (1) (2) (1) | Mar. 1954, (
1956 7.147 6.772 950 7.053 “El acueducto de Bucaramanga estd en capacidad de abastecer a una
1957 6.523 6.659 956 6.913 poblacién de més de medio millén de habitantes”. Ingenierfa de
1958 7.560 - 11051 8.190 Oriente. Bucaramanga. Afio 1 (1): 13-15, Jun. 1961,
_ : : Asociacién Nacional de Industriales. “Cali y el Valle del Cauca”. Cali,
1329 6.842 6.718 1.149 7.098 Biblioteca ANDI, 1961. 51 p.
0 8.572 8.390 1.246 8.878 r -+ ... “Medellin y su 4rea circundante”. Medellin, Biblioteca ANDI,
1961 12.204 11.834 2.090=  12.381 1961. 68 p.
Banco de la Republica. “XXXVI informe anual del Gerente”. Bogotd,
= 11 Primeros meses. Imprenta del Banco de la Reptiblica, 1961, p. 145-193.
Bogotd. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacién. “Plan
Fuente: (1) Secretarfa de Planeacién de Santander, . general de desarrollo econdmico y social”. Bogots, Departamento
5 ' Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos, 1961. 12 par-
(2)  Banco de la Reptiblica. te, 830 p.

Bogot4. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. “Anua-
rio de Comercio exterior”, Bogotd, Imprenta Nacional, 1955-1959.

-------- “Anuario general de estadistica”. Bogot4, Imprenta Nacio-

nal 1956-1960.

........ “Cifras estadisticas de la industria manufacturera, 1958”. Bo-

gotd, Multilith Estadinal, 1961. 115 p-

....... Boletin de prensa Sabfa Ud. que... Nos. 3 y 6, May. 25
y 30, 1961.

........ “Directorio Nacional de la industria manufacturera, 1959”. Bo-
gotd, Imprenta Nacional, 1960. 437 p.

Boletin mensual de estadistica. Bogotd, DANE. Afios 7-11, 1957-1961.
Carta agraria. Bogotd. No. 56, 1961,

Central Hidroeléctrica de] Rio Lebrija Ltda. “Informe anual del Ge-
rente”. Bucaramanga, 1958-1961 mimeo.
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