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La Resolucion 1207 de 2014* “Por la cual se adoptan disposiciones relacionadas con el uso de
aguas residuales tratadas.”, de acuerdo con los considerandos que motivaron su expedicién
tuvo en cuenta los numerales 2 y 11 del articulo 5 de la Ley 99 de 19932, la Ley 373 de 19973,
el Decreto - Ley 3570 de 2011% la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico® y los articulos 8 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia®.

Asi mismo, con base al marco de referencia normativo definido y de acuerdo con el
documento técnico de soporte Contrato 275 de 20137 que a su vez incorpord los insumos de
informacién del Convenio Interadministrativo No. 24 de 20128 vy del Convenio
interadministrativo No. 163 de 2011°, se construyd para el dmbito nacional la reglamentacion
en materia de uso del agua residual tratada.

Sin embargo, teniendo en cuenta que desde la expedicion de la Resolucion 1207 de 2014 a la
fecha han surgido en el contexto nacional e internacional, nuevas normas, guias,
lineamientos, enfoques de politica y conceptos asociados al uso de las aguas residuales, es
oportuno entonces dentro de la funcién de seguimiento del instrumento normativo por parte
de la Direccién de Gestidn Integral del Recurso Hidrico, desarrollar la revisidon y ajuste del
mismo, con base en las limitaciones y oportunidades encontradas estos ultimos afios, para
promover una mayor implementacion del redso de aguas residuales en el pais como una
estrategia de ahorroy uso eficiente, y para hacer frente a los problemas de desabastecimiento
de agua.

1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Resolucion nimero 1207 de 2014. Por la cual se adoptan disposiciones
relacionadas con el uso de aguas residuales tratadas. Diario Oficial No. 49242 del 13 de agosto de 2014. Bogota D.C.

2 Republica de Colombia - Gobierno Nacional. Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 41.146 de 22 de diciembre
de 1993. Bogotd D.C.

3 Republica de Colombia - Gobierno Nacional. Ley 373 de 1997. Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y
ahorro del agua. Diario Oficial No. 43.058 del 11 de junio de 1997. Bogotd D.C.

4 Republica de Colombia - Gobierno Nacional. Decreto- Ley 3570 de 2011. Por el cual se modifican los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Diario Oficial No. 43.058 del 27 de septiembre de 2011. Bogotd D.C.

> Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico.
2010. Bogota D.C.

6 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de Colombia. 13 de Julio de 1991. Bogotd D.C.

7 Contrato 275 de 2013 entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Facultad de Minas de la Universidad
Nacional de Colombia Sede Medellin. Documento de soporte técnico para realizar de forma adecuada en el pais el redso del

agua residual en los sectores productivos con énfasis en el sector agricola. Proyecto financiamiento adicional programa de
inversion para el desarrollo sostenible crédito BIRF 8133-CO. diciembre de 2013.

8 Convenio Interadministrativo No. 24 entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Universidad del Valle.
Proyecto Elaboracion de una propuesta para la reglamentacion del redso del agua en Colombia. 2012.

9 Convenio Interadministrativo No. 163 entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Universidad del Valle.
Proyecto Actualizacién de los usos y criterios de calidad para la destinacion del recurso hidrico en Colombia. 2011.
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El redso se constituye como una accidén concreta para hacer frente a los problemas de escasez
del recurso, motivo por el cual se debe seguir fortaleciendo su implementacién a fin de lograr
la disminucion de la contaminacion de las fuentes hidricas y a su vez proveer un suministro
alternativo para los sectores productivos del pais, los cuales de acuerdo a las cifras del ENA
2018% tienen un consumo de agua por sector en los siguientes porcentajes, agricola 52%,
energia 24,3%, pecuario 8,2%, piscicola 8,1%, doméstico 7,4%, industria 2,9%, mineria 1,8%,
hidrocarburos 1,6%, servicios 1,5% y construccién 1,2% de un total de 37.307 millones de m?3,

En este mismo sentido, en armonia con las disposiciones de la estrategia para la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia CONPES 3918,
la Politica de Crecimiento Verde CONPES 39342, la Estrategia Nacional de Economia Circular®
y las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022"4, se formulan los cambios normativos
con el fin promover el redso de las aguas residuales.

2 OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

Sustituir la reglamentacién existente en materia de uso de aguas residuales en el contexto
nacional, teniendo en cuenta las recomendaciones surgidas de las limitaciones vy
oportunidades identificadas en la revisiéon de la implementacién del instrumento, a fin de
establecer un marco conceptual y procedimental claro para la promocién del redso en el
territorio colombiano.

3 ANTECEDENTES

A continuacion, se presenta la informacidon conceptual que soporta la propuesta, haciendo
énfasis principalmente en las orientaciones consignadas en documentos de politica,
estrategias, guias, lineamientos nacionales e internacionales posteriores al aflo 2014, fecha
en la que se expidié la norma de reudso en Colombia.

10 pEAM, Estudio Nacional del Agua 2018. Bogotd, D. C., 2019. 452 paginas.

n Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion.
Documento CONPES 3918. Estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia.
Bogotd D.C. 15 de marzo de 2018. 74 paginas.

12 Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacidn.
Documento CONPES 3934. Politica de crecimiento verde. Bogota D.C. 10 de julio de 2018. 114 paginas.

13 Gobierno de la Republica de Colombia, 2019. Estrategia nacional de economia circular. Cierre de ciclos de materiales,
innovacién tecnoldgica, colaboraciéon y nuevos modelos de negocio. Bogota D.C., Colombia. Presidencia de la Republica;
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

14 Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto
por Colombia, pacto por la equidad. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-2018-2022-Interactivo.pdf.
Consultado 20 de marzo de 2019.
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3.1 NACIONAL
3.1.1 Politica de Crecimiento Verde - CONPES 3934

La politica de crecimiento de verde, reconociendo que el desarrollo econdmico actual del pais
sera insostenible a largo plazo, ya que degrada y agota la base de los recursos para la
produccion econdmica, considera internalizar las externalidades negativas a fin de lograr que
los sectores sean mas competitivos, mas sostenibles en el uso de los recursos y generen
menos impactos ambientales (DNP, 2018).

Para ello a través de cinco ejes estratégicos en los que se resalta el nimero 2 relacionado con
mejorar el uso de los recursos naturales de forma mas eficiente y productiva, ha previsto en
la linea de accion 23 promover el redso de agua residual tratada, reconociendo el potencial
gue tiene esta fuente de abastecimiento y que permite optimizar el manejo del recurso
hidrico.

3.1.2 Estrategia Nacional de Economia Circular

La Estrategia Nacional de Economia Circular del Gobierno Nacional propende por un nuevo
desarrollo econdmico que incluye la valorizacién continua de los recursos, el cierre de ciclos
de materiales, agua y energia, nuevos modelos de negocio y la simbiosis industrial para
optimizar la eficiencia en la produccién y consumo de materiales, asi como reducir la huella
de carbono y la huella hidrica.

Esta estrategia se enfatiza en seis lineas de accién priorizadas, las cuales se encuentran
identificadas como: (i) Flujo de materiales industriales y productos de consumo masivo; (ii)
Flujo de materiales de envases y empaques; (iii) Flujos de biomasa; (iv) Fuentes y flujos de
energia; (v) Flujos del agua; (vi) Flujo de materiales de construccion.

En la linea de accidn relacionada con los flujos del agua se establece la importancia de
promover el reuso, aprovechar el contenido de materiales presentes en las aguas residuales
y el mismo volumen de agua resultante de los procesos, lo cual esta armonizado con los
preceptos de uso eficiente y ahorro del recurso y la prevencion de la contaminacion. Ademas,
se reconoce el potencial de los modelos de negocio y economias de escala que se puedan
desarrollar de la derivacion del reuso.

3.1.3 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
El Plan de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad, como hoja de ruta

para la gestion de Gobierno, ha sido construido en base a tres pilares denominados legalidad,
emprendimiento y equidad, asi mismo para materializar estas acciones se han constituido 13
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pactos transversales, en los que en materia ambiental sobresale el “Pacto por la Sostenibilidad
Producir Conservando y Conservar Produciendo”, el cual bdsicamente estd orientado al
desarrollo sostenible, para lo cual se deben al igual que en otros instrumentos realizar
acciones encaminadas al uso eficiente de los recursos, maximizar la productividad y minimizar
los impactos al ambiente.

Los lineamientos definidos para el pais son claros y para alcanzar las metas propuestas en el
Plan Nacional de Desarrollo, se evidencia la necesidad de implementar acciones como el relso
del agua, el reciclaje de materiales y la eficiencia energética. En la primera y en cuya
importancia recae la construccidon de este documento, se debe propender por un ajuste
normativo que permita potencializar el uso alternativo de las aguas residuales para hacer
frente a los problemas de contaminacion de las fuentes hidricas y a la vez generar un mayor
eficiencia y productividad del agua.

3.2 INTERNACIONAL
3.2.1 Uso seguro de las aguas residuales en agricultura (SUWA. UNU-FLORES)

Desde el afio 2011 a través del Programa de ONU-Agua para el Desarrollo de la Capacidad en
el Marco del Decenio UNW-DPC, el cual culmind formalmente en el afio 2015, se identificaron
areas de interés en las cuales promover el uso del agua residual de forma mas segura y
productiva por parte de un nimero determinado de naciones de los continentes de Asia,
Africa y América Latina. La Universidad de las Naciones Unidas Instituto para la Gestidn
Integral de Flujos de Materiales y Recursos UNU-FLORES, retomd a partir del afio de su
finalizacion la coordinacion de la iniciativa, aunando esfuerzos para abordar las necesidades
de los paises en cuanto a las capacidades sobre el Uso Seguro de las Aguas Residuales en la
Agricultura (SUWA, por sus siglas en inglés Safe Use of Wastewater in Agriculture), con el fin
de impulsar el intercambio de experiencias e informacion entre los paises y regiones para
llevar a cabo buenas practicas de reutilizacién segura del agua. (UNU-FLORES, 2017).

Dentro de los casos de estudio consolidados por la UNU-FLORES como resultado del taller
organizado en Lima Peru en el afio 2016, se definen una serie de consideraciones respecto a
avances tecnoldgicos; aspectos sanitarios y medioambientales, y cuestiones relativas a las
politicas y la implementacion.

Del contenido tematico expuesto, es oportuno indicar que el concepto de uso seguro del agua
residual al cual se refieren los autores estd enmarcado en garantizar la calidad del recurso

para nuevos fines de uso, minimizando los riesgos para la salud humana y el ambiente.

En este sentido el uso seguro de las aguas residuales supone que el agua debe ser tratada en
la medida en la que sea requerida por una nueva actividad, estableciendo los criterios
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minimos de calidad, las medidas para su correcta administracién y la gestion del riesgo
asociada al uso de las aguas residuales.

3.2.2 Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los requisitos minimos
para la reutilizacidn del agua.

La Unidn Europea a través de la Comision Europea como institucion encargada de proponer
legislacion para aplicar en las decisiones comunitarias, defender los tratados de la Unién y
demas asuntos de interés de los estados miembros, ha trabajado en el objetivo de reducir el
estrés hidrico de la region, a través del reconocimiento del problema de desabastecimiento
en escenarios futuros.

Asi las cosas, con base en los informes de 2012 del Plan para salvaguardar los recursos hidricos
de Europa™ y el Chequeo de la politica de agua dulce de la UE*®, concluyd “deben tenerse mds
en cuenta las opciones alternativas de abastecimiento de agua con un bajo impacto
ambiental» a fin de abordar la escasez de agua.” (Comision Europea, 2020).

Lo anterior permitié a la Comision Europea incluir una serie de medidas destinadas a fomentar
la reutilizacion del agua en el marco del documento Cerrar el circulo: un plan de accidn de la
UE para la economia circulart’. Situacion que, a su vez ha promovido dentro del estamento
una actitud proactiva para construir un marco legislativo para la reutilizacion del agua.

Este documento considera un enfoque integrado de gestion del agua, que es coherente al
marco legislativo definido por la Unién Europea (UE) sin reducir los niveles de proteccion
ambiental ya establecidos. El ambito de aplicacion va dirigido a la prestacidon del servicio de
suministro de agua previamente tratada por plantas regeneradoras y contempla entre otros
aspectos unos criterios minimos de calidad, el desarrollo de un plan para la gestién del riesgo
derivado de la operacidon de las plantas y manejo del agua residual, consideraciones de
caracter administrativo relacionadas principalmente con la obtenciéon de una concesion para
el uso del recurso, asi como destaca la obligacidn de informacion al publico del redso.

3.2.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son una iniciativa impulsada por la Organizacién de las
Naciones Unidas en procura de dar continuidad y extender los propdsitos fijados en los

15 COMISION EUROPEA. Comunicacién de la comisién al parlamento europeo, al consejo, al comité econémico y social
europeo y al comité de las regiones. Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa. 2012. Paginas 29.

16 COMISION EUROPEA. Chequeo de la politica de agua dulce de la UE. 2012. Paginas 47.

17 COMISION EUROPEA. Comunicacién de la comisién al parlamento europeo, al consejo, al comité econémico y social
europeo y al comité de las regiones. Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular. 2015. Paginas 24.
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Objetivos del Milenio. Este acuerdo comun involucra a un total de 193 paises a través de 17
objetivos, entre los cuales el nUmero 6 “Agua Limpia y Saneamiento” reconoce la importancia
de garantizar la disponibilidad y gestion integral del recurso hidrico.

Las aguas residuales bajo este contexto suponen una oportunidad como fuente alternativa de
abastecimiento, por ello el relso de estas aguas implica a su vez una mejora en la calidad del
agua de las fuentes hidricas, al reducir su contaminacién cuando se eliminan vertimientos y
minimizan emisiones de productos quimicos y materiales peligrosos. Reducir a la mitad el
porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentar considerablemente el reciclado vy la
reutilizacion sin riesgos a nivel mundial es uno de los resultados esperados de aqui a 2030.

3.2.4 Aguas residuales el recurso desaprovechado

El Programa Mundial de las Naciones Unidas de Evaluacién de los Recursos Hidricos en el afio
2017, a través del informe sobre el desarrollo de los recursos hidricos resalté la importancia
de las aguas residuales como fuente alternativa de abastecimiento en vista de los crecientes
problemas de escasez de agua dulce que enfrentan muchas regiones.

Las aguas servidas bajo este enfoque dejan de ser Unicamente un tema de preocupacion
frente a su disposicidon y pasan a ser analizadas en el marco de la gestion integral del recurso
hidrico, reconociendo en ellas posibilidades para el aprovechamiento en nuevas actividades y
a su vez como fuente para la recuperacion de materiales y subproductos, los cuales generan
beneficios sociales, ambientales y econdmicos para toda la sociedad, contribuyendo asi al
bienestar y a la salud, a la seguridad del agua y alimentaria y al desarrollo sostenible.

Segun (UNESCO,2017) para seguir avanzando es imprescindible contar con una mayor
aprobacién social con respecto a la utilizacion de aguas residuales. He aqui la importancia de
la educacion y capacitacion, y de las nuevas formas de sensibilizacién para modificar la
creencia de que estas aguas conllevan un riesgo para la salud y asi ocuparse de las inquietudes
socioculturales para fomentar la aprobacién publica.

En este sentido, el redso de las aguas residuales se debe desarrollar bajo la premisa de uso
seguro, lo cual permitira por un lado la confianza de los receptores y demas actores que tenga
relacién directa e indirecta con el agua empleada. Lo anterior permitira hacer una transicion
desde la informalidad a un uso previsto y seguro.

Finalmente, es importante destacar del documento que se identifica y reconoce el valor del
concepto de reutilizacion “adecuada a los fines”, lo cual permite que el agua residual podra
utilizarse en la medida necesaria que se requiera, pero que a nivel mundial persisten
obstaculos para su desarrollo debido a la falta marcos regulatorios e institucionales
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adecuados y flexibles. Por lo cual se debe incluir un enfoque de barrera multiple que permita
minimizar riesgos para la salud y el ambiente.

3.2.5 Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) para la gestion del agua

Las Soluciones Basadas en la Naturaleza'® como concepto integrador de los beneficios y
servicios potenciales de los ecosistemas a través del entendimiento de su estructura,
composicion y funcion, permiten al ser humano inferir desarrollos técnicos y de ingenieria
para aplicar en los territorios urbanos y rurales, a fin de mitigar las afectaciones producidas
por el cambio climatico y los eventos de variabilidad climatica.

Construir infraestructura resiliente que involucre el uso eficiente y ahorro del agua, permite
de esta forma que se aprovechen fuentes alternativas de abastecimiento, como las aguas
lluvias y aguas residuales, por medio de obras civiles adecuadas que garanticen el suministro
de acuerdo con las condiciones de calidad y cantidad necesarias para cada comunidad.

La gestion del agua se ha basado en la infraestructura gris por lo que es un reto armonizar
este nuevo enfoque de construcciones verdes como un elemento clave en el desarrollo de
soluciones basadas en la naturaleza de forma articulada con el marco juridico de cada pais,
con el fin de hacer frente a los futuros problemas por desabastecimiento y escasez hidrica.

El uso de las aguas residuales en un sentido mas amplio debe ser una alternativa favorable
gue no debe ser restringida por inconvenientes administrativos, siempre y cuando existan las
condiciones técnicas de manejo que garanticen que el uso de las aguas no causa problemas
de salubridad o degradacion ambiental del entorno.

4 METODOLOGIA

4.1 Elaboracién del diagnéstico

En las actividades de seguimiento a los instrumentos de administracion, la Direccion de
Gestion Integral del Recurso Hidrico ha elaborado un diagndstico sobre la implementacion de
la resolucion 1207 de 2014, teniendo en cuenta la informacidén suministrada por las
autoridades ambientales en atencion a formularios de consulta realizados, las inquietudes
manifestadas por los distintos usuarios del recurso hidrico a voz propia o representados por
gremios sectoriales, asi como el contrato interadministrativo 352 de 2006 celebrado con la
Universidad Tecnoldgica de Pereira y de las mesas de trabajo desarrolladas para este fin.

18 \wwap (Programa Mundial de las Naciones Unidas de Evaluacién de los Recursos Hidricos) /ONU-Agua. 2018. Informe
Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2018: Soluciones basadas en la naturaleza para
la gestion del agua. Paris, UNESCO. 168 paginas.
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4.1.1 Formularios dirigidos a autoridades ambientales 2016

Solo el 17% de las autoridades ambientales consultadas reportd informacién asociada a reuso.
CAR, CORNARE, CORPOCALDAS, CORPOCHIVOR, CORPOGUAVIO, CORPORINOQUIA, CVC.

Las preguntas utilizadas fueron las siguientes:

1. Mencione todas las actividades de relUso que los usuarios del recurso hidrico en su
jurisdiccién han implementado o desean implementar, las caracteristicas de la actividad y el
instrumento juridico de control otorgado o modificado por la Autoridad Ambiental para ello.
(licencias, permisos de concesién y permiso de vertimientos otorgados, modificados, en
tramite o en evaluacion en el marco del redso de aguas residuales tratadas.) Si cuenta con un
compilado de informacién o soportes de la informacién diligenciada puede igualmente
adjuntar los archivos.

2. Mencione las limitaciones que ha tenido la Autoridad Ambiental para la implementacion de
la Resolucién 1207 de 2014

3. Mencione las limitaciones que han tenido los usuarios del recurso hidrico para la
implementacion de la Resolucion 1207 de 2014

4. Mencione las inquietudes tiene sobre la implementacién y aplicacion de la Resolucion 1207
de 2014.

De acuerdo con los formularios, las autoridades ambientales reportaron de forma general las
siguientes inquietudes y comentarios:

- Muchos usuarios estan interesados en implement ar el redso, pero se abastecen de
acueductos veredales y no es claro cual es el procedimiento que se debe seguir en
estos casos. (CAR, 2016)

- Enelcaso en que un usuario se abastezca de un acueducto veredal, y este acueducto
no esté dispuesto a realizar la modificacion de la concesidon de aguas, que alternativa
diferente tendria el usuario para poder implementar el redso, teniendo en cuenta que
no depende del usuario el referido tramite. (CAR, 2016)

- Los usos son muy limitados para cuando se trata ARD tratadas. (CORPOGUAVIO, 2016)

- Jardines en areas no domiciliarias: Es bueno precisar la definicién de las areas no
domiciliarias, dado que hubo un caso en el que un condominio presento propuesta
para el redso de agua residual tratada, para el riego de jardines del area del
condominio y la Corporacién no aprobd esta propuesta, dado que la norma dice que
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debe ser para jardines en areas no domiciliarias y esta se considerd como un area
domiciliaria. Por lo cual se solicita se aclara cudles son esas areas dado que estos
condominios son bastante grandes y no toda el drea podria considerarse como
domiciliaria. (CORPOGUAVIO, 2016)

Algunos usuarios que se han mostrado interesados en el redso, una vez se les da a
conocer la norma, desisten de la iniciativa y prefieren disponer sus efluentes tratados
en fuente de agua o al suelo. (CORNARE, 2016)

Respecto al uso para riego. Riego de areas verdes en parques y campos deportivos en
actividades de ornato y mantenimiento. Jardines en drea no domiciliaria. En este caso
se entiende que las dreas domiciliarias se excluyeron por el riesgo a la salud, dado el
alto potencial de contacto primario con las zonas donde se realiza riego, no siendo
claro por qué se excluyeron, ya que en las zonas donde si se permite la actividad, por
ejemplo parques y campos deportivos, puede ser mas dificil controlar el acceso del
publico y el contacto de las personas con las dreas donde se realizé el riego, mientras
gue en un area residencial, como una parcelacion el acceso de las personas es mas
restringido, pues se cuenta generalmente con vigilancia y porteria y éstas tienen areas
mucho mas extensas y menos transitadas, ademas, la ocupacién de las mismas no es
permanente. (CORNARE, 2016)

El articulo 10 de la Resolucién 1207 no define claramente el tipo de documento que
debe presentar el usuario, adicionalmente el drea limite para realizar el estudio de
vulnerabilidad intrinseca detallada es demasiado extensa. (CVC,2016)

Cual es la figura juridica que se establece cuando el usuario receptor es diferente al
generador, considerando que se deben definir unas condiciones de entrega (caudales,
calidad del agua, etc.). (CVC,2016)

Cuadles son los criterios que aplican para evaluar la calidad del vertimiento tratado del
usuario generador. (CVC,2016)

Cuando el usuario generador entregue todas sus aguas al usuario receptor, la
autoridad ambiental debe hacer seguimiento a ambos, sin embargo, no es clara la
figura juridica o derecho ambiental que le corresponde. (CVC,2016)

Tratamiento de aguas residuales que cumpla los criterios establecidos.
(CORPOCHIVOR,2016)

No es clara la forma como se debe modificar la concesion de aguas cuando el usuario
es el mismo generador, mas aun cuando el uso del agua no es proporcional sino por
lotes o batches. (CORPOCALDAS, 2016)

En el articulo 4. No se dan lineamientos claros en los casos que se dé lugar a la
modificacion del permiso de vertimientos, como la norma no cita casos especificos, el
tema queda a discrecién de la Autoridad Ambiental, y a juicio del observador.
(CORPOCALDAS, 2016)

Se considera que las distancias no son el Unico referente para permitir el riego, toda
vez que la topografia de los suelos juega un papel importante en la escorrentia y
posible contaminacion de fuentes hidricas superficiales. (CORPOCALDAS, 2016)
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No son claras las autorizaciones o permisos en las obras de redso, sobre competencia
de quien las otorga y bajo qué criterios. Articulo 9. (CORPOCALDAS, 2016)
Desconocimiento de las condiciones del suelo y de los acuiferos a ser intervenidos.
(CORPORINOQUIA, 2016)

Establecer los riesgos sobre acuiferos para consumo humano producto de redso de
aguas para riego en zonas aledafias a pozos profundos. (CORPORINOQUIA, 2016)
Como se vincula el retdso de aguas tratadas a los PUEAA. (CORPORINOQUIA, 2016)
Mayor claridad sobre obligaciones en caso de que el receptor es diferente del
generador vy los limites de cada uno de ellos. (CORPORINOQUIA, 2016)

Costos caracterizaciones (TODAS, 2016)

Balance de materia no hay procedimiento estandarizado (TODAS, 2016)

Faltan laboratorios en las regiones (TODAS, 2016)

Formularios dirigidos a los gremios 2016

Las preguntas utilizadas fueron las siguientes:

Mencione todas las actividades de redso que ha implementado, implementa o desea
implementar en suempresa, las caracteristicas de la actividad y el instrumento juridico
utilizado para ello.

Mencione otras dificultades y limitaciones que ha tenido para la implementacién de
la Resolucién 1207 de 2014.

Otras Observaciones.

De acuerdo con los formularios, las empresas y asociaciones gremiales reportaron de forma
general las siguientes inquietudes y comentarios:

Tiempo de otorgamiento del permiso por parte de la autoridad ambiental limitado por
ciertas épocas del afio.

Gran cantidad de pardmetros a monitorear y demasiado estrictos comparado con la
nueva norma de vertimiento, limitando la adopcién del redso.

No se contempla realmente los beneficios de realizar redso en la parte agricola como
el riego y el gran aporte nutricional que este representa para los cultivos de palma.
Rigurosidad de los parametros requeridos para el reldso en riego.

Falta de inclusidon del uso como fertilizante de las aguas residuales tratadas.

En las mediciones que se han realizado salen presencia de boro, manganeso y selenio
por encima del valor maximo permitido.

La conductividad estd por encima del valor maximo permitido.
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Los costos en la caracterizacion de las aguas debido a la cantidad de pardmetros a
evaluar.

Falta reglamentar o incluir actividades para el redso de las aguas residuales, la mayoria
solo son actividades que contemplan el cultivo.

Dificultad para cumplir los pardmetros de la resolucion 1207 de 2014, los parametros
y estudios deben ser mas permisibles, debido a que el agua se va a utilizar nuevamente
evitando verter directamente el agua a los recursos naturales, lo anterior hace mas
dificil reusar que verter y hace que la estrategia en marcada por los programas de uso
eficiente y ahorro de agua se poco atractiva para los sectores.

Altos costos para el cumplimiento de los parametros y requisitos de la norma de reuso.
Los parametros y limites maximos permisibles de la norma son muy estrictos, incluso
mas que los establecidos en la norma de vertimientos puntuales de agua superficial.
Aungue los efluentes contienen una carga organica con un alto contenido nutricional
gue puede sustituir el uso de fertilizantes de sintesis quimica en los cultivos; en
nuestro caso particular las concentraciones de Cloruros y de Sodio en las aguas
residuales generadas en la Planta Extractora no son adecuadas para los cultivos.

No hay claridad frente a la posibilidad de realizar fertirriego (Tramite ante la
corporacion) y condiciones para implementarlo.

La norma limita el reldso del agua residual a las actividades de riego no incluye
fertirriego como aporte nutricional al cultivo.

Los parametros para el uso de las aguas residuales son mas restrictivos que los
normatizados para vertimientos a fuentes hidricas.

Los limites definidos para algunos elementos son muy bajos y en el estudio realizado
algunos suelos pueden presentar déficit de estos mismos elementos.

Se requiere tener una linea base de los resultados de los analisis de los parametros de
la resoluciéon 1207 de 2014, para establecimiento de los limites de la normativos de
acuerdo con los sectores productivos del pais.

Empresas pequefias no tienen recursos econémicos para la compra de instrumentos
alternos para el tratamiento exclusivo del parametro de CLORUROS.

Se contienen limitantes en las concentraciones de los parametros establecidos en la
norma de reudso Limitantes muy estrictas para el tratamiento implementado en la
empresa.

La exigencia en las concentraciones de algunos parametros hace que esta norma se
realmente imposible de cumplir, resaltando que el reusd se va a realizar en el riego de
cultivos de consumo no directo como lo es las plantaciones de palma africana de
aceite.

Los requerimientos Técnicos y estudios previos para determinar si es apta o no la zona
de relso son realmente costosos, en nuestro caso en particular el area apta de riego
es minimo ya que la mayor cantidad de terreno de plantaciones propias, estan a
distancias considerables de la planta de beneficio, esto generando una relacion costo/
beneficio casi que nula, sin escatimar que es realmente importante obtener este
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permiso, para los meses en los cuales no se puede hacer uso de vertimiento a cuerpo
natural superficial o en su defecto en momentos de contingencias.

Desconocimiento de las caracteristicas del vertimiento frente a los pardmetros de la
norma.

Dificultad en la identificacion de laboratorios certificados para el monitoreo de las
aguas residuales.

Tecnologias de costo inalcanzable para el cumplimiento a lo establecido en la norma.
Los costos en la caracterizacion de las aguas debido a la cantidad de pardmetros a
evaluar.

La normatividad contempla el redso de ART en agricultura como una alternativa para
solucionar el déficit hidrico, sin embrago, no tiene en cuenta los beneficios
nutricionales que pueden tener el uso de estas aguas residuales tratadas.

Los limites permisibles de la norma de redso son muy estrictos.

Los analisis de laboratorio para algunos pardmetros de la norma son muy costosos.
Los limites maximos permisibles hacen que resulte imposible el cumplimiento de la
norma.

Falta de claridad y socializacion por parte de las corporaciones.

Alta exigencia en pardmetros maximos permitidos para redso de aguas.

Contrato interadministrativo 352-2016 entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS y la Universidad Tecnoldégica de Pereira — UTP.

De acuerdo con el informe final del contrato el consultor informa cuales fueron las principales
dificultades para la implementacion de la norma por parte de las autoridades ambientales y
los usuarios, identificando lo siguiente:

Actualmente como lo establece la Resolucion 1207 de 2014, los usuarios conectados
a la red de acueducto, al no contar con una concesién de aguas, no pueden realizar el
reuso, desincentivando el UEAA, abriendo posibilidades de fraude para evitar el pago
de tasa retributiva, limitando a los usuarios cuando es la Unica forma de disponer del
vertimiento o cuando hay déficit hidrico.

El trdmite para acceder al redso depende de la interpretacion que cada AA le dé.

El tramite para ejercer la actividad de reuso es dispendioso en cuanto a la informacion
técnica requerida.

Deficiencias en las capacidades técnicas de los usuarios para desarrollar los estudios
requeridos para el trdmite del reuso.

Deficiencias en las capacidades técnicas de los funcionarios de las AA, para la
evaluacién de los estudios requeridos para el tramite de reuso.

Las universidades de la regién no cuentan con procesos de investigacion o
tecnoldgicos, dirigidos al redso de aguas residuales tratadas.
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- Lacantidad de laboratorios acreditados para el analisis de los pardametros exigidos por
la resolucion, no son suficientes incurriendo en costos adicionales del traslado de
muestras.

- Los usos establecidos por la Resolucion 1207/14 y los criterios de calidad asociados,
son restrictivos, descontextualizados, con alta dificultad de cumplimiento, reduciendo
las posibilidades de implementacion.

- Las asociaciones entre el generador y receptor son acuerdos de voluntades, lo que
dificulta el establecimiento de obligaciones y responsabilidades.

- El usuario receptor incurre en mayores costos que el generador (cuando son
diferentes) relacionados con tasa por uso y garantizar el cumplimiento de los criterios
de calidad para la concesidon aprobada.

- Al requerirse concesion de aguas para el redso, se incurre en un pago doble de tasa
por uso (tasa por uso para el generador, tasa por uso para el receptor).

- No existe claridad conceptual entre riego y fertirriego.

- No existe claridad conceptual entre redso y recirculacion.

- Desconocimiento y deficiente socializacién de la norma.

- Lanorma no considera los casos en que el agua residual, no requiere tratamiento para
darle reuso.

- No hay claridad sobre la jurisdiccion cuando intervienen AA urbana y departamental.

- No hay guia técnica para hacer monitoreo del suelo que sea objeto del riego de aguas
residuales domésticas tratadas.

4.1.4 Formularios dirigidos a autoridades ambientales 2017
Solo el 31% de las autoridades ambientales consultadas reportd informacion asociada a reuso.

CARDER, CRQ, CORPOCALDAS, CAM, CORPOURABA, CORTOLIMA, CVC, CORPOBOYACA,
DADMA, CORMACARENA, CORPORINOQUIA, CORPONARINO, DAGMA.

Las preguntas utilizadas fueron las siguientes:

1. Mencione todas las actividades de relso que los usuarios del recurso hidrico en su
jurisdiccién han implementado, implementan o desean implementar, las caracteristicas de la
actividad y el instrumento juridico de control otorgado o modificado por la Autoridad
Ambiental para ello. (licencias, permisos de concesién y permiso de vertimientos otorgados,
modificados, en trdmite o en evaluacién en el marco del redso de aguas residuales tratadas.)
Si cuenta con un compilado de informacién o soportes de la informacion diligenciada puede
igualmente adjuntar los archivos.

2. Mencione las limitaciones que ha tenido la Autoridad Ambiental para la implementacion de
la Resolucién 1207 de 2014
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3. Mencione las limitaciones que han tenido los usuarios del recurso hidrico para la
implementacion de la Resolucion 1207 de 2014

4. Mencione las inquietudes tiene sobre la implementacién y aplicacién de la Resolucion 1207
de 2014.

De acuerdo con los formularios, las autoridades ambientales reportaron de forma general las
siguientes inquietudes y comentarios:

- En cuanto a las limitaciones que han tenido los usuarios para implementacién del
reuso, se basan principalmente en las limitaciones del uso del recurso hidrico,
teniendo en cuenta que se podria usar para otras actividades y esto no lo expresa la
norma. (CARDER, 2017).

- No es clara la forma como se debe modificar la concesion de aguas cuando el usuario
es el mismo generador, mds aun cuando el uso del agua no es proporcional sino por
lotes o batches. (CORPOCALDAS, 2017).

- Enlainformalidad que manejan las actividades productivas de subsistencia es dificil
gue haya certificacion de la cantidad de agua residual generada para reuso.
(CORPOCALDAS, 2017).

- Articulo 4. No se dan lineamientos claros en los casos que se dé lugar a la modificacién
del permiso de vertimientos, como la norma no cita casos especificos, el tema queda
a discrecion de la Autoridad Ambiental, y a juicio del observador. (CORPOCALDAS,
2017).

- Articulo 5. Para los usuarios de baja capacidad econdmica y medidas de subsistencia
no es facil, y para algunos imposibles, la presentacién de reportes con balances de
masa de las cantidades de agua en su sistema, mas aun cuando el uso no es constante
sino intermitente. (CORPOCALDAS, 2017).

- Pardgrafo primero, Articulo 6. Complica la obligacién de tener que presentar datos de
caracterizacién del vertimiento en los términos de la resolucion 631 de 2015, vy
desincentiva por completo el relso para actividades domésticas. (CORPOCALDAS,
2017).

- Pardgrafo segundo, Articulo 6. Se desconoce la calidad para riego, ya que no hay
claridad sobre normas sanitaria y agricola al respecto. (CORPOCALDAS, 2017).

- Articulo 8. Se considera que las distancias no son el Unico referente para permitir el
riego, toda vez que la topografia de los suelos juega un papel importante en la
escorrentiay posible contaminacién de fuentes hidricas superficiales. (CORPOCALDAS,
2017).

- Noson claras las autorizaciones o permisos en las obras de relso, sobre competencia
de quien las otorga y bajo qué criterios. (CORPOCALDAS, 2017).

- Articulo 9. En general, las exigencias técnicas para realizar el redso son demasiado
onerosas para el usuario promedio del comun que posee actividades de subsistencia,
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generando el riesgo de incumplir la norma, vy la ilegalidad en la ejecucion del reuso.
(CORPOCALDAS, 2017).

Necesidades de tratamiento del agua residual para dejarla disponible para otros usos.
(CORPOCALDAS, 2017).

Paragrafo primero articulo 7. No hay guia ni criterios técnicos definidos para conocer
los requerimientos de agua del suelo o cultivo en funcién de los periodos estacionales,
ademas la vinculacion de esto a variables de modelacion hidrica no esta al alcance del
usuario del comun que pretende implementar el redso. (CORPOCALDAS, 2017).
Paragrafo tercero articulo 7. Disposiciones técnicas que no estan al alcance del
usuario del comun en zona rural donde se pretende implementar redso. Ejemplo:
vivienda de cinco personas con actividades agricolas de subsistencia. (CORPOCALDAS,
2017).

Poco conocimiento de las aguas subterraneas. (CAM, 2017).

Los altos costos por el monitoreo (cumplimiento criterios de calidad). (CAM, 2017).
Seguimiento a las actividades del uso de las aguas tratadas. (CAM, 2017).

En nuestra jurisdiccion el sector productivo que realiza un mayor consumo de agua es
el sector bananero, pero en general este no ha aplicado esta resolucion en su actividad
debido posiblemente a que el generador y receptor es el mismo usuario y debido a los
estudios, monitoreos y tramites que se deben realizar los cuales puede que
actualmente no sea costo- eficiente para ellos. (CORPOURABA, 2017).

Se presenta un nuevo “tramite” y es el de Concesion de aguas para el uso de aguas
residuales tratadas, del cual se presentaron las siguientes inquietudes: e Que
documentacion requiere para adelantar esta concesidn? e Si se otorga esta concesion
y el usuario generador decide en un momento determinado no continuar entregando
el agua residual tratada al usuario receptor que pasaria con el acto administrativo que
otorgd la concesion? e Le aplica las tasas por uso del agua? e éSi le aplica conque
coeficientes de escasez, socioecondmico y de inversion en la cuenca se calcula? o Es
0 no uso consuntivo? (CORPOURABA, 2017).

Falta en el Establecimiento de un Formulario Unico para el tramite de Permiso
Ambiental bajo el Contexto de Reuso de Aguas Residuales Tratadas. (CORTOLIMA,
2017).

Falta de un procedimiento especifico con directrices claras en el momento de la
evaluacién y seguimiento del tramite del Permiso Ambiental bajo el Contexto de Relso
de Aguas Residuales Tratadas. (CORTOLIMA, 2017).

Altos Costos en la caracterizacion del Recurso Hidrico por tema de Reuso del Agua.
(CORTOLIMA, 2017).

Altos Costo en infraestructura por acondicionamiento del recurso hidrico antes de
redso de la misma. (CORTOLIMA, 2017).

En el momento que se diese un Permiso Ambiental por Relso del Agua Residual
Tratada, se haria bajo la figura de una concesion de agua por parte del Usuario
Receptor del Recurso Hidrico; sin embargo, en caso de que el total del volumen de las
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aguas residuales tratadas fuesen tomadas por el usuario receptor, el usuario vertedor
no tendria necesidad de tramitar ante la autoridad ambiental competente una
herramienta que sea como objeto de control como un permiso de vertimiento, a causa
de que el usuario justificaria que él no va realizar vertimiento ni a fuentes hidricas ni a
vertimientos. Por lo expuesto anteriormente, la legislacién ambiental podria ser muy
laxa con el usuario vertedor y obligar al usuario receptor a asumir parte de
obligaciones de parte del vertedor como caracteristicas fisicoquimicas vy
microbiolégicas del agua residual tratada. Asi las cosas, podrian tener el Usuario
Receptor altos costos en sus tramites ambientales. (CORTOLIMA, 2017).

Capacidad técnica especializada para la revisién de solicitudes y seguimiento de los
derechos que se otorguen en el marco de la resolucién 1207 de 2014. (CVC, 2017).
Dificultad en la interpretacion de la Resolucién 1207 de 2014, falta precisar aspectos
metodoldgicos que permitan tener criterios unificados para el andlisis de la
informacion. (CVC, 2017).

Dificultad para la interpretacién de la Resolucion 1207 de 2014. (CVC, 2017).

Altos costos para realizar los estudios y andlisis que soportan la solicitud de reuso.
(CVC, 2017).

No hay incentivos econdémicos para el usuario receptor a pesar de que debe asumir
costos de tratamiento adicional en algunos casos. (CVC, 2017).

No hay definicion y metodologia clara frente a balance de materia o de masa. (CVC,
2017).

El articulo 10 de la Resolucién 1207 no define claramente el tipo de documento que
debe presentar el usuario, adicionalmente el drea limite para realizar el estudio de
vulnerabilidad intrinseca detallada es demasiado extensa. (CVC, 2017).

A pesar de que se consideran aspectos técnicos relacionados con el suelo, esta
Resolucion tiene mayor énfasis en la proteccion del recurso hidrico, se debe
considerar la posible degradacién del suelo por actividad de reuso. (CVC, 2017).

Mesas de Trabajo con Autoridades Ambientales 2020

En el marco del trabajo del proceso de socializacién de la propuesta se convocd a mesas de
trabajo a las autoridades ambientales. Esta convocatoria fue atendida por CDMB; Carder;
Cornare; Cam; CDMB; Cardique; Car; ANLA; Cas; Corpocaldas; Corpamag, Corpoguavio;
Corpoamazonia; Corpochivor; Corpoboyaca; PNN; EPA Cartagena; SDA,; Cortolima; CRQ;
DAGMA; Corpocaldas. En total participaron 22 autoridades ambientales las cuales dieron sus
comentarios a los diferentes elementos de la propuesta de ajuste de la norma, a partir de la
experiencia en territorio. Dentro de los comentarios presentados se tiene:

Tabla 1. Conclusiones Taller 2020
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Minambiente

Comentarios Comentarios Comentarios Comentarios | Generacion de Comentarios Comentario
Conceptos Usos sobre sobre el Guia Concesién de cobrosobre
Pardmetros cobro por el redso otros
uso del agua instrumentos
en el marco
del retso
*Eliminar el *Deberia no *Se hace *Se Se considera *Se evidencia *Se
término de dejarse los necesario especifica importante que CAR; establece la
uso seguro del | usos generales | definiry que se desarrollar una CAM; necesidad de
agua residual. delimitar la deberia guia para el Cardique, la aclarar la
*Eliminar el *Tener en aplicacion de permitir el redso en apoyo SDA, aplicacion
término cuenta lo pardmetros cobroporel | ala corpochivor, del PUEAA Y
tratadas. dispuesto en como uso de las normatividad. corpoboyaca; de la Tasa
*Estan de las diferentes sodicidad y aguas En la cual se corpocaldas, por uso, se
acuerdo con secciones del toxicidad para | residuales. aclaren con han evaluado requiere
eliminar del Libro 2, Parte dejar claro su mayor detalle o adelantado orientacion
texto la 2, Titulo 3, control *QOtras elementos el permiso al respecto.
exclusion para | Capitulo 3, del (condominios, | Autoridades | conceptuales, para el redso
el tema de Decreto 1076 campos de no estan de procedimentales | en sus *Se sugiere
fertilizantes. de 2015y la golf). acuerdo con | para promover jurisdicciones, | establecer
norma que lo esta el retso en la bajo los incentivos
modifique, *Se sugiere posicion. region. mismos para la
adicione y/o armonizar requisitos y promocion
sustituya. “ esta procedimiento | del reudso.
disposicion de una
con la norma concesion de
de agua cruda.
vertimiento al Consideran
suelo que aplica lo
*Considerar mismo.
el limite *Qtras
permisible Autoridades
relacionado no han
con grasas 'y autorizado el
aceites. redsoy
opinan que se
deberia
emplear otro
mecanismo
para su
control.

4.1.5 Mesas de trabajo con Sectores 2020

En el marco de la socializacion de la propuesta de ajuste de la Resolucién 1207 de 2014, se
realizaron en el mes de noviembre dos mesas de trabajo con diferentes agremiaciones
representantes de las diferentes actividades econdmicas, asi como sus empresas, dentro de
ellas tenemos:
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Veolia, Andesco, ACP, Interaseo, Frontera Energy, Aguas y aguas, EPM, Parex, Aquaoccidente,
Minenergia, Gensa, CCCS, EMCALI, Drummond Energy, Intercolombia, ASAA, HOCOL S.A., IBAL
S.A E.S.P OFICIAL, Oxy, Prodesa, INTERASEO, EAAB, Triple A de BQ S.A. ESP, Gaia S.A.S, Aseo
Buga SA ESP, ISA ITERCOLOMBIA, EAAB, Ecopetrol, EMPRESAS PUBLICAS DE ARMNEIA E.S.P,
Asociaciéon de Bananeros de Colombia Augura, Guaicaramo SAS, EXTRACTORA EL ROBLE SAS,
Fenavi, Fedepalma, Hacienda La Cabafia S.A., Asocolflores, Centro de investigacion de la cafia
de azucar de Colombia, Fedepanela, Federacion Nacional de Cafeteros — Buencafé, Cenicafia,
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, Fenavi-Fonav, Sociedad de Agricultores de
Colombia, Porkcolombia-FNP, Cenicafé-FNC, Cenipalma, FEDEARROZ, Aceites Manuelita S.A,,
extractora la gloria sas, Agropecuaria Santamaria S.A, Asociacion de Productores de Caiia de
Azlcar, FEDEACUA, Palmas del Cesar S.A. , ECOMEDICS SAS, C.I. TEQUENDAMA S.AS.,
Asocafia, Fedearroz, Entrepalmas SAS, Incauca S.A.S., Asociacion Casanarefia de Ingenieros
Agronomos ASOCIA.

Dentro de los comentarios realizados en estas mesas de trabajo se encuentran:

a. Elreuso de aguas residuales donde el usuario receptor es igual al generador no deberia
modificarse la concesion del usuario, esto hace parte de una buena practica ambiental y
que va en linea con la LEY 373 DE 1997 — PUEAA y que previamente ya tienen concesion.
Se puede ver como un castigo por su uso eficiente del recurso hidrico

b. Essuperimportante QUE SE DEJE que la excepcion de " No aplica para su empleo como
fertilizantes o acondicionador de suelos". EIl MADS no van a generar impedimentos
porque ustedes no estan regulando o dando alcance a la definicién de fertilizante.

c. Que pasa cuando es cultivo en sustrato (no esta en contacto con el suelo) aplicaria los
analisis de restriccion en el suelo.

d. Serequiere dejara claro los conceptos de recirculacién en la norma.

Se recomienda no usar el término "negras", para referirse a las aguas residuales

f. élas aguas provenientes de fracturamiento hidraulico no se emplearan en el redso?, por
gué se hace esta prohibicién?, Es importante diferenciar el fracturamiento hidraulico de
la técnica de FH-PH, fracturamiento hidrdaulico multietapa en pozos horizontales en roca
tipo shale.

g. ¢En los pardametros fisicoquimicos es importante tener en cuenta la conductividad
eléctrica para el relso agricola con relacion a la salinidad? Por ejemplo, en otras leyes
internacionales se tiene en cuenta la conductividad eléctrica para este tipo de reuso.

h. Cuando se habla de la modificacién de la concesion y del permiso de vertimientos, es
importante tener en cuenta que la actividad de redso es nueva y que requiere un tiempo
de ajuste por lo tanto se debe dejar claro que el redso no generara una disminucion en
los vertimientos inmediata, lo mismo pasa con la concesién de aguas.

i. Con respecto al articulo 7 de criterios de calidad: 1. Fenoles totales: Considero que el
limite de 0.002 no sea para fenoles totales sino para los compuestos fendlicos, para
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mantener coherencia con respecto a los articulos 2.2.3.3.9.3. y 2.2.3.3.9.4. del decreto
1076 de 2015.

j.  Con respecto a criterios de calidad: Mercurio: el valor de 0.0001 mg/L creo que nos pone
un reto en términos de limite de deteccién y es un orden de magnitud menor al
especificado en los criterios de destinacion de agua potable (0.001 mg/L)

k. La conductividad eléctrica por encima de los 3 decisimens es inconveniente para la
mayoria de los cultivos, excepto los cereales principalmente.

I.  ¢éAlgunos parametros como Fenoles cambiaron su valor con respecto a la 1207 pero los
limites de cuantificacién de casi todos los laboratorios estan por encima de eso, como
consideran que se debe medir entonces? como cumplir?

m. Se propone revisar los limites de deteccidon de los pardmetros, especialmente BTEX,
fenoles totales, éy mercurio? ¢Si tenemos la cobertura de suficientes laboratorios
acreditados que nos permitan llegar a estos valores?

4.1.6 Documento compilatorio de diferentes fuentes sobre el estado actual, barreras
(técnicas, regulatorias y operacionales), propuestas de ajuste a los instrumentos
(técnicos y normativos) y oportunidades priorizadas para favorecer el redso de aguas
residuales tratadas para entregar a la autoridad ambiental (The Nature Conservancy y
Ecopetrol)

En este documento se menciona que “(...) Para mediados de 2019, se habian presentado en
total, desde la entrada en vigor de la norma, 73 solicitudes para reuso de aguas residuales
tratadas a 14 autoridades ambientales {(...)”.

Por otra parte, cita: “(...) hay un numero significativo de autoridades ambientales a las que no
se le han presentado solicitudes y el 46.6% de las autoridades a las que si se le presentan las
solicitudes, se concentra en solo tres Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR): la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM), la Corporacion Autdnoma
Regional de Cundinamarca y la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia). De las 73 solicitudes: 17 han sido otorgadas, 15 negadas, 38 se encuentran
en trdmite, 2 archivadas y 1 se encuentra en revision (Garcia, 2020) (...)”

Asi mismo, precisa que “(...) Respecto al tratamiento de aguas residuales en Colombia lo que
se evidencia hoy en dia es que aun es insuficiente frente a las necesidades de gestion del
recurso hidrico. EI 57,4% de los vertimientos del pais se realiza sin ningun tratamiento, lo cual
representa un total de 5,4 millones de toneladas vertidas (IDEAM, 2019). Con respecto a las
aguas residuales urbanas, para el afio 2018 se estima que se realizaba el 42,8% del
tratamiento del total de las aguas generadas (SSPD & DNP, 2018). Actualmente ese porcentaje
se ha incrementado y se reportan valores aproximados al 49%, pero solo se realizan en el 18%
de los municipios (Bahamdn, 2020) (...)”
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4.1.7 Consulta a autoridades ambientales 2021

En el marco de la consulta realizada a las Autoridades Ambientales frente a las autorizaciones
para adelantar el uso de las aguas residuales en sus jurisdicciones se informé por parte de 18

autoridades ambientales (CAM, CARDIQUE, CARSUCRE, CODECHOCO, CORMACARENA,
CORMACARENA, CORPOAMAZONIA, CORPOMOJANA, CORPONOR, CORPOURABA,
CORTOLIMA, CRQ, CVC, CORPOCESAR, CORPOCALDAS, CDMB, CORPORINOQUIA,

CORPAMAG), que 6 de ellas han otorgado un total de 36 Concesiones para adelantar el reuso.
(CAM, CARDIQUE, CORPONOR, CVC, CORMACARENA, CORPOCALDAS)

4.2 I|dentificacion de componentes estratégicos para impulsar la sustitucién de la
resolucién 1207 de 2014.

De la recopilacion de informacién y de los encuentros de saberes realizados citados en el
numeral 4.1, y con el fin de dar una solucién orientada a promover el retdso del agua residual
en Colombia, como una estrategia de ahorro y uso eficiente del agua en el marco de la Politica
Nacional de Gestién Integral del Recurso Hidrico, la Politica de Crecimiento verde, la
Estrategia Nacional de Economia Circulary el Plan Nacional de Desarrollo, Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad, se resaltaron los siguientes tres ejes estratégicos para la sustitucion de
la Resolucién 1207 de 2014:

- Conceptual
- Procedimental
- Usosy Criterios de calidad

Antes de entrar a abordar de manera especifica cada uno de los ejes estratégicos
mencionados, es importante sefialar que el dmbito de aplicacion de esta disposicién
normativa se enfoca en fortalecer las orientaciones relacionadas con el redso de las aguas
residuales y aplica a las autoridades ambientales y a los usuarios de dichas aguas.

Asi mismo, en el ambito de aplicacidn se resalta que el uso de las aguas residuales en el marco
del reldso no se debe confundir con lo establecido por las autoridades sanitarias en lo que
respecta al uso de estas aguas como fertilizante o acondicionador de suelos, lo cual requiere
otras autorizaciones ya establecidas por dichas autoridades.

4.2.1 Aclaraciones conceptuales

Para la propuesta normativa se deben incorporar las siguientes definiciones.

Aguas Residuales: Son las aguas utilizadas o servidas, de origen doméstico o no doméstico.
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Lo anterior teniendo en cuenta que Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico del Sector Ambiente”, define “las aguas ya utilizadas, servidas o negras” como
las aguas residuales.

Asi mismo, se incorpora la diferenciacion de las aguas residuales domésticas y no
domésticas que resulta de la resolucion 631 de 2015 “Por la cual se establecen los
pardmetros y los valores limites mdximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan
otras disposiciones.”

Por otra parte, se elimind el calificativo de tratadas, dado que este calificativo no garantiza
per se la calidad del agua para el nuevo fin de uso, por tanto el que cumplan los criterios de
calidad sera suficiente valor de juicio para autorizar su uso e interpretar que para cumplir
dichos criterios de calidad el agua residual debe pasar por un proceso de tratamiento que lo
garantice, si asi se requiere.

Recirculacion: Es el uso de las Aguas Residuales en operaciones y procesos unitarios dentro
de la misma actividad econdmica que las generd y, por parte del mismo Usuario Generador,
sin que exista contacto directo con el suelo.

Se incluye este término con el propdsito de evitar que los usuarios del recurso hidrico la
confundan con el reuso.

Es de aclarar que la recirculacion aplica cuando el agua residual se emplea dentro de
operaciones y procesos unitarios de la misma actividad econdmica; considerando igualmente
aquellas actividades que tengan sus operaciones y procesos unitarios en diferentes
locaciones, siempre y cuando estas sean empleadas por el mismo usuario generador.

Reuso: Es el uso de las Aguas Residuales, por parte del mismo de Usuario Generador o por un
Usuario Receptor, para un fin de uso distinto al que las genera, previo cumplimiento de los
criterios de calidad de las Aguas Residuales y demads requisitos definidos en la presente
resolucion.

Vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacién: Considerando que este
concepto se aborda en la norma, en el marco de la informaciéon que se requiere para
evaluacion de la Autoridad Ambiental, se hizo necesario traer esta definicion la cual esta
establecida en el articulo 2.2.3.1.1.3. del Decreto 1076 de 2015, como caracteristicas propias
de un acuifero que determinan la facilidad con que un contaminante derivado de actividades
antropicas o fendmenos naturales pueda llegar a afectarlo.
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Suelo de soporte de infraestructura: Se considera suelo de soporte, el suelo en el cual se
localiza la infraestructura requerida y aquella en la cual se presenta riesgo de contaminacion
al suelo por las actividades como: Infraestructura de edificaciones operativas (talleres de
equipos, maquinaria, etc); infraestructura para almacenamiento de liquidos (fluidos de
retorno y agua de produccion, sustancias quimicas para operacion, combustibles, etc);
Sistemas de almacenamiento y conduccion de lodos. Vias. Locaciones. Plataformas de obras
civiles.

Actividad econdmica: Es importante dar claridad sobre el concepto actividad econdmica, a la
cual nos referimos, de acuerdo con lo establecido por la CLASIFICACION INDUSTRIAL
INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, como un proceso o
grupo de operaciones que combinan recursos tales como equipo, mano de obra, técnicas de
fabricacién e insumos, para la produccion de bienes y servicios®

4.2.2 Procedimiento administrativo

Respecto al derecho al uso de las aguas es oportuno traer a colacion lo que ha definido el
marco normativo ambiental:

DECRETO 1076 DE 2015

ARTICULO 2.2.3.2.5.1. Disposiciones generales. El derecho al uso de las aguas y de los
cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto - Ley 2811 de 1974:

a. Por ministerio de la ley;
b. Por concesion;
c. Por permiso, y
d. Por asociacion.

ARTICULO 2.2.3.2.5.2. Derecho al uso de las aguas. Toda persona puede usar las
aguas sin autorizacion en los casos previstos los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de
este Decreto y tiene derecho a obtener concesion de uso de aguas publicas en los
casos establecidos en el articulo 2.2.3.2.7.1 de este Decreto.

ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

19 Revisién 4 adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C.
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ARTICULO 2.2.3.2.2.2. Aguas de uso publico. Son aguas de uso publico:

a) Los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo
permanente o no;

b) Las aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un
cauce natural;

c) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;

d) Las aguas que estén en la atmosfera;

e) Las corrientes y depdsitos de aguas subterrdneas;

f) Las aguas lluvias;

g) Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a

partir de la vigencia del Decreto - Ley 2811 de 1974, cuando asi se declara mediante
providencia de la Autoridad Ambiental competente previo el trdmite previsto en este
Decreto, y

h) Las demds aguas, en todos sus estados y forman, a que se refiere el articulo
77 del Decreto - Ley 2811 de 1974, siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del
mismo predio.

DECRETO-LEY 2811 DE 1974

Articulo 77.- Las disposiciones de esta parte requlan el aprovechamiento de las aguas
no maritimas en todos sus estados y formas, como:

a) Las metedricas, es decir las que estdn en la atmdsfera;

b) Las provenientes de lluvia natural o artificial;

¢) Las corrientes superficiales que vayan por cauces naturales o artificiales;

d) Las de los lagos, ciénagas, lagunas y embalses de formacion natural o artificial;
e) Las eddficas;

f) Las subterrdneas;

g) Las subdlveas;

h) Las de los nevados y glaciares;

i) Las ya utilizadas, servidas o negras

Articulo 134.- Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo
humano, y en general, para las demds actividades en que su uso es necesario. Para
dichos fines deberd:

a.- Realizar la clasificacion de las aguas y fijar su destinacion y posibilidades de

aprovechamiento mediante andlisis periodicos sobre sus caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas. A esta clasificacion se someterd toda utilizacion de aguas;
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b.- Sefialar y aprobar los métodos técnicos mds adecuados para los sistemas de
captacion, almacenamiento, tratamiento y distribucion del agua para uso publico y
privado;

c.- Ejercer control sobre personas naturales o juridicas, publicas o privadas, para que
cumplan las condiciones de recoleccion, abastecimiento, conduccion y calidad de las
aguas;

d.- Fijar requisitos para los sistemas de eliminacion de excretas y aguas servidas;

e.- Determinar, previo andlisis fisico, quimico y bioldgico, los casos en que debe
prohibirse, condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos y
desperdicios en una fuente receptora;

f.- Controlar la calidad del agua, mediante andlisis periddicos, para que se mantenga
apta para los fines a que estd destinada, de acuerdo con su clasificacion;

g.- Determinar los casos en los cuales serd permitida la utilizacion de aguas negras y
prohibir o sefialar las condiciones para el uso de éstas;

h.- Someter a control las aguas que se conviertan en focos de contaminacion y
determinar las actividades que quedan prohibidas, con especificacion de drea y de
tiempo, asi como de las medidas para la recuperacion de la fuente;

i.- Promover y fomentar la investigacion y el andlisis permanente de las aguas
interiores y de las marinas, para asequrar la preservacion de los ciclos bioldgicos y el
normal desarrollo de las especies, y para mantener la capacidad oxigenante y
reguladora del clima continental.

Asi mismo, corresponde al estado determinar los casos en los que es permitida la utilizacion
de las aguas servidas o ya utilizadas, por tanto, el mecanismo oportuno para hacer
seguimiento es el definido en la resolucidn para el uso de las aguas residuales con arreglo de
los requisitos establecidos en la norma jerarquica superior Decreto 1076 de 2015 en lo que
respecta a las concesiones.

Asi mismo, es de mencionar que en el marco de lo contemplado por el Decreto-Ley 2811 de
1974 y Ley 373 de 1997, este Ministerio expidié la Resolucién 1207 de 20143, en la cual,
partiendo del presupuesto que, la concesion inicial no contempla el uso de aguas residuales
tratadas, en el articulo 3 se establece que cuando el usuario receptor es el mismo usuario
generador y pretenda hacer uso de dichas aguas, requerird efectuar la modificacion de la
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Concesion de Aguas, de la Licencia Ambiental o del Plan de Manejo Ambiental cuando estos
instrumentos incluyen la Concesion de Aguas.

De otra parte, se considera que los beneficios que genera para el ambiente y para la
preservacién del recurso, el redso de las aguas se constituye en una actividad que debe ser
fomentada por parte del Estado. Asi fue entendido por la Ley 373 de 1997, que en su articulo
quinto el cual dispuso lo siguiente:

“Articulo 50.- Reuso obligatorio del agua. Las aguas utilizadas, sean éstas de origen superficial,
subterrdneo o lluvias, en cualquier actividad que genere afluentes liquidos, deberdn ser
reutilizadas en actividades primarias y secundarias cuando el proceso técnico y econdmico asi
lo ameriten y aconsejen segun el andlisis socio-econdmico y las normas de calidad ambiental.
El Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Economico reglamentardn en
un plazo maximo de (6) seis meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, los casos
y los tipos de proyectos en los que se deberd reutilizar el agua.”

La anterior disposicion esta en concordancia con el literal a del articulo noveno del Cédigo de
los Recursos Naturales Renovables, que consagra que los recursos naturales y demas
elementos ambientales deben ser utilizados en forma eficiente, para lograr su maximo
aprovechamiento.

Ilgualmente, el Decreto 1541 de 1978 previd a través del articulo 226 que Los concesionarios
de aguas para uso industrial tienen la obligacién de reciclarlas, esto es recuperarlas para
nuevo uso, siempre que ello sea técnica y econdmicamente factible.

Asi mismo, el redso del agua se constituye en uno de los pilares de la Estrategia Nacional de
Economia Circular, lanzada por el gobierno nacional.

Por otra parte, el articulo 51 del Decreto 2811 de 1974 sefiala que el derecho de usar los
recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio de la ley, permiso,

concesién y asociacion.

Para el caso concreto, se analizan tres formas especificas por las que generalmente se accede
al derecho inicial a usar las aguas que podran ser objeto de un eventual redso posterior:

(i) A través de la concesién de aguas superficiales o subterraneas, otorgada por la
autoridad ambiental competente, como tramite independiente o como parte de una licencia

ambiental otorgada para el desarrollo de determinado proyecto.

(ii) A través de la conexion a la red del servicio publico domiciliario de acueducto.
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(iii) A través de un sistema de recoleccién de aguas lluvia.
Frente al primer caso, la concesidn no deberia hacerse exigible para el redso por cuanto:

- Se estaria concesionando dos veces el mismo recurso, por cuanto es de entender que
se trata de aguas ya concesionadas bajo las condiciones que establece el reglamento
adoptado a través del Decreto 1541 de 1978, hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015.

- Este reglamento y las disposiciones del Cddigo de los Recursos Naturales Renovables
gue desarrolla, conciben la concesién como un mecanismo para asegurar la adecuada gestion
sobre el recurso en la fuente superficial o subterrdnea de donde se capta el recurso vy el
impacto derivado de su captacion.

Es claro este alcance en la norma, cuando a través de su articulo 82 precisa que no se puede
derivar aguas de fuentes o depdsitos de aguas de dominio publico, ni usarlas para ningun
objeto, sino con arreglo a las disposiciones del Decreto Ley 2811 de 1974 y del presente
reglamento (Se subraya). Igualmente, a lo largo de articulado, la informacion sobre la fuente
de origen se constituye en elemento fundamental del tramite y otorgamiento de la concesion.

En consecuencia, no hay un fundamento de conveniencia para exigir concesién para unas
aguas que ya estan concesionadas y cuyo aprovechamiento en si mismo (redso) no estd
llamado a generar un impacto negativo sobre el recurso o una fuente natural determinada,
salvo los impactos que podran llegar a generarse y que deben manejarse bajo el amparo de
un permiso de vertimientos.

En cuanto al segundo y tercer caso, se debe partir de un principio general en virtud del cual
lo accesorio corre la suerte de lo principal. En esta medida, si no se requiere permiso para
acceder al derecho al uso inicial, derivado de la conexién a la red de acueducto o de la
recoleccion del agua lluvia, bajo esta premisa no resultaria exigible el permiso para el redso
de estas mismas aguas.

Ahora bien y como complemento de lo anterior, es cierto que las aguas no pierden su caracter
de dominio publico por el hecho de haber sido concesionadas y/o incorporadas a la red de
servicio publico domiciliario. Otra cosa es que este caracter no es fundamento suficiente para
inferir que la concesion efectivamente debe hacerse exigible. En este sentido y a manera de
ejemplo, cabe referirse al caso de las aguas lluvia que el articulo 5 del Decreto 1541 de 1978
califica como de uso publico, al tiempo que el articulo 148 del mismo reglamento precisa que
pueden ser usadas sin permiso.

En cuanto al tema de licenciamiento ambiental, en el marco del redso, es pertinente
mencionar que
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El redso de las aguas puede darse en el marco de un proyecto sometido a licencia ambiental,
bajo cualquiera de los siguientes escenarios:

i) El licenciatario atiende total o parcialmente las necesidades de agua del proyecto
licenciado a través de sus propias aguas residuales, evitando de esta forma tener que
captarlas de una fuente natural. Exceptuando los casos de recirculacion.

ii) El licenciatario atiende total o parcialmente las necesidades de agua del proyecto
licenciado a través de las aguas residuales generadas por un tercero, evitando de esta forma
tener que captarlas de una fuente natural.

iii) El licenciatario transfiere total o parcialmente sus aguas residuales para que un
tercero ajeno a la licencia ambiental pueda hacer redso de las mismas.

En el marco de los anteriores escenarios, cuando el retso de las aguas se desarrolle, se tendra
en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015. Siempre que el
titular de la licencia evidencie que a través del reldso no se generan impactos ambientales
adicionales a los inicialmente identificados y dimensionados, esta alternativa deberd ser
admitida por la autoridad ambiental como modificacion menor o de ajuste normal dentro del
giro ordinario de la actividad licenciada.

Como otro elemento de andlisis, es importante citar que en el marco del redso, no se debera
presentar el Programa de uso Eficiente y Ahorro del Agua- PUEAA, dado que el redso est3
contemplado como una practica de uso eficiente del agua, por lo cual no se require el
desarrollo de este instrumento para esta practica especifica.

Asi mismo, es importante mencionar que el usuario que cuente con una concesion de agua,
al momento de modificarla para incluir este nuevo fin de uso, debera asegurarse que el redso
se encuentre definido en el mismo; por el contrario, realizar su ajuste.

Por otra parte, es importante mencionar en este aparte, de acuerdo con el sustento aportado
por la Oficina de Negocios Verdes -ONV del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
gue el redso es el resultado de una politica publica, que busca incentivar a los agentes a usar
menos o de una forma mas racional el agua en los procesos productivos. Por tal razon, el
reuso de las aguas como tal, no genera un hecho gravado adicional o cobro de la Tasa por
Utilizacion de Aguas (TUA), para aquellos usuarios que cuentan con una concesién, porque
este lo constituye precisamente “la utilizacion del agua por personas naturales o juridicas,
publicas o privadas”. El relso no esta previsto dentro de la descripcién de la norma de la tasa
y, por ende, quedaria al margen de la misma (“no causacion”).
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De igual forma, la ONV cita que la Tasa por Utilizacion de Aguas es un tributo ambiental,
creada por los articulos 42 y 43 de la ley 99 de 1993, cuyos recursos tienen una destinacion
especifica, los cuales se encuentran contenidos en el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011. El
reglamento de la tasa, efectuado en lo fundamental por el Decreto 155 de 2004 y Decreto
1155 de 2017, compilados en el Capitulo 6, articulos 2.2.9.6.1.1. y siguientes, del Decreto
1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, que prevé
las diversas situaciones y procedimientos asociados al gravamen y donde por tratarse de un
hecho diferente al de la utilizacién, no estd consagrada la figura del redso como lo consagra
la Resolucién 1207 de 2011 y su proyecto de modificacion.

A lo anterior, se suma el concepto emitido por la empresa Building a Better Working World,
contratada por el Ministerio de AMbiente y Desarrollo Sostenible quien argumenta:

“(...) Existen argumentos desde el punto de vista tributario para considerar que el hecho
generador de la TUA se limita a la utilizacion de agua de fuente natural en atencion a:

e a naturaleza juridica tributaria de las tasas ambientales, como lo enuncid la H. Corte
Constitucional, implica que se originan por la utilizacion de un bien de uso publico, por lo que
los recursos que de ellas se recaudan, deben destinarse a la conservacion de este bien.

En consecuencia y de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1930 de 2018
que modifica el pardgrafo 2° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, los recursos recaudados por
la TUA tienen una destinacion especifica a la proteccion de fuentes naturales del agua.

e [as Tasas, a diferencia de los impuestos, solo se cobran por la prestacion de un servicio o en
este caso por la utilizacion de un bien de uso publico, en consecuencia, la destinacion especifica
de los recursos que se recaudan como contraprestacion de la TASA es un elemento esencial
para delimitar el alcance del hecho generador del tributo.

Para el presente caso, el alcance de la TUA se limita a la utilizacion de aguas — fuentes
naturales- por lo que el hecho generador de la tasa debe delimitarse unicamente al uso de
estas aguas, sin incluir el proceso de retso.

e Las disposiciones reglamentarias compiladas en el DUR de medioambiente (Decreto 1076 de
2015) al reqular el objeto de la TUA limita el alcance del concepto de aguas, al indicar que se
trata de “utilizacion de aguas superficiales, las cuales incluyen las aguas estuarinas, y las aguas
subterrdneas, incluyendo dentro de estas los acuiferos litorales “

e Por consiguiente, en linea con lo anterior y atendiendo una interpretacion sistemdtica de las
normas consagradas en el ordenamiento legal vigente, la TUA limita su alcance del concepto
a aquellas que son de fuentes naturales, excluyendo las aguas tratadas y de reuso (...)”

Por otra parte, en cuanto a la naturaleza de la Tasa se expresa en el concepto emitido por la
empresa citada que:

“(...) 1. El ordenamiento juridico colombiano ha sefialado que el concepto de tributo
comprende tres categorias, las cuales se diferencian unas con otras a saber: i) impuestos, ii)
tasas iii) contribuciones.

Pagina 31| 51



El ambiente

es de todos

2. Si bien los tres tipos de tributos tienen un elemento en comun, y es que provienen de los
atributos del estado, y por ende son de naturaleza obligatoria, se distinguen por el dmbito de
su cobertura, y el hecho econdmico que da lugar a su cobro.

3. En el caso de las “tasas”, la doctrina especializada y la H. Corte Constitucional ha sefialado
su alcance conceptual y en resumen ha indicado que son tributos que el Estado cobra por el
uso de un bien de uso publico o servicio ofrecido y que el precio pagado por el ciudadano al
Estado guarda relacion directa con los beneficios derivados del bien o servicio. 1

4. En lo que refiere a la TUA la H. Corte Constitucional en sentencia C- 495 de 1996 indicd que
“Las tasas ambientales se originan en la utilizacion de un bien de uso publico cuya
conservacion estd a cargo del Estado (ambiente sano). El Estado estd en la obligacion de
garantizar un ambiente sano a sus habitantes, en consecuencia, su conservacion constituye
un costo que debe ser pagado por quienes "utilizan el ambiente” (....).

5. Como corolario la TUA es una tasa cuya estructura obligacional desde el punto impositivo
es el siguiente:

a. Es una Tasa que nace por la utilizacion del agua (hecho generador), un bien de uso publico.
b. Los recursos recaudados por la TUA tienen destinacion especifica conforme lo establece el
pardagrafo 2 del articulo 43 de la ley 99 de 1993 modificado por el articulo 25 de la Ley 1930
de 2018, a: i) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se destinardn
exclusivamente a las actividades de proteccion, recuperacion y monitoreo del recurso hidrico
definidas en el mismo; ii) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinardn a la
elaboracion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca; iii) En ausencia de las
condiciones establecidas en los literales a) y b), se destinardn a actividades de proteccion y
recuperacion del recurso hidrico definidos en los instrumentos de planificacion de la autoridad
ambiental competente y teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces.

6. Por consiguiente, atendiendo los criterios constitucionales, la TUA es una tasa de cardcter
ambiental que nace por el uso del agua, y el destino de sus recursos se destinan por regla
general a la Cuenca (fuente natural) y a los planes ambientales que se consagran para su
proteccion (...)"

Por ultimo se resalta los argumentos dados en cuanto al alcance del hecho generador, en el
cual precisan:

“(...) el hecho generador de la TUA es la utilizacion de agua por parte de personas naturales o
juridicas de cualquier naturaleza.

2. Desde el punto de vista legal y a efectos de delimitar el alcance del hecho generador resulta
necesario delimitar el concepto de utilizacion de agua, para ello se deberd apelar a los criterios
de interpretacion establecidos por la doctrina constitucional, y el legislador, en el cddigo civil,
en especial en los articulos 25 y siguientes de este cuerpo normativo.

3. En tal sentido y a efectos de determinar el alcance de la expresion “utilizacion del agua”,
bajo el criterio de interpretacion doctrinal, es decir, apelando a la construccion elaborada por
la H. Corte Constitucional en lo que refiere a las “tasas”, no debe perderse de vista que este
tipo de tributos nacen como una contraprestacion por la utilizacion de un determinado bien, y
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como lo ha sefialado aquel organismo jurisdiccional, el precio pagado por el ciudadano al
Estado guarda relacion directa con los beneficios derivados del bien o servicio.2

Asi las cosas, atendiendo que en las tasas hay una relacion directa entre precio del tributo
pagado con el servicio o bien prestado, y que en materia ambiental como lo indicamos en el
apartado A) de la presente seccion, el pago es una contraprestacion asociada a la conservacion
del bien que se permite utilizar, resulta relevante resaltar que, el destino de los recursos de la
TUA por regla general es la proteccion de la cuenca. (Articulo 25 de la Ley 1930 de 2018)

En nuestro criterio existen argumentos para sefialar que la utilizacion del agua a que se hace
referencia el texto de la Ley como el de su decreto reglamentario, es la que proviene de fuentes
naturales, en la medida en que los recursos que se recaudan por este concepto se destinan a
la proteccion de las cuencas hidrogrdficas3 en sus multiples modalidades.

4. Aunado a lo anterior, consideramos importante hacer énfasis que atendiendo la
interpretacion sistemdtica de las disposiciones que reglamentan la TUA, el decreto
reglamentario indica que el objeto del capitulo es reglamentar la tasa de utilizacion de aguas
superficiales, entendiendo por estas las que estdn arriba de la corteza terrestre, y que como
consecuencia son una fuente natural, lo que de suyo excluye cualquier otro tipo de agua sin
importar cualquier denominacion que se le dé.

En otras palabras, el propio decreto reglamentario delimita el alcance de la expresion
utilizacion del agua, cuando delimita su objeto a las aguas superficiales, por lo que el hecho
que da lugar al nacimiento de la obligacion tributaria es la utilizacion de aguas superficiales,
cualquier otro alcance que se quiera dar a la TUA carece de sustento normativo.

Por las razones acd descritas, consideramos que la correcta interpretacion del hecho
generador restringe la utilizacion de aguas superficiales / fuentes naturales, y no incluye las
concesiones de reuso de las aguas, en la medida en que el hecho generador de la TUA se agota
en el primer escenario (...)".

Finalmente, es importante citar que en ningln caso se puede cobrar por las cantidades
(volumenes o caudales) de Agua Residual entregadas al Usuario Receptor. Lo anterior,
teniendo en cuenta que los recursos naturales no son transables, por lo cual no es posible
fijar un valor econdmico a este bien natural de dominio publico, reconociendo que si habra
unos costos asociado a la infraestructura requerida para su correcta captacién, conduccion,
almacenamiento y entrega del agua residual. Los cuales se podran aplicar en la relaciéon
comercial que se establezca entre el generador y receptor del agua residual, tema que no es
de resorte de esta cartera Ministerial.

4.2.3 Fines de uso y Criterios de calidad

La Resolucion 1207 de 2014 actualmente contempla 2 tipos de usos los cuales a su vez se
encuentran desagregados en un numero limitado de actividades con sus respectivos criterios
de calidad a cumplir.
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Los usos establecidos actualmente en la resolucion 1207 de 2014, al ser taxativos limitan el
desarrollo pleno del redso en los fines de uso agricola e industrial, lo cual fue constatado en
las diferentes mesas de trabajo adelantadas con las AA y con los sectores productivos, por lo
cual se propuso ampliar el horizonte del reulso; considerando que el uso de las aguas
residuales en la industria dependera de las calidades admitidas por el bien o servicio que se
genere; asi como, considerando que para el uso agricola e industrial con contacto al suelo,
este deberd cumplir los criterios de calidad establecidos para dicho fin. En este sentido se
amplia el margen de aplicacién del agua residual a todos aquellos fines de uso industrial y
agricola.

Por otra parte, los criterios de calidad para el uso de las aguas residuales fijados en esta
propuesta, se definieron teniendo en cuenta la armonia entre las directrices establecidas en
el marco normativo ambiental vigente.

En este punto es importante, sefialar que los criterios de calidad del agua no proceden para
aquellos suelos de soporte de infraestructura toda vez que poseen una baja permeabilidad
por las transformaciones que se han realizado, asi mismo se aplica esta misma disposicidon
para aquellos suelos que han sido declarados como desertificados.

Para los fines de uso agricola e industrial con contacto al suelo, incluyendo los suelos de
soporte de infraestructura, el Usuario Receptor deberd demostrar mediante mediciones in
situ, la velocidad de infiltracion en el suelo u otros procedimientos técnicamente establecidos
por la ciencia y la técnica, que las cantidades de agua y los tiempos de aplicaciéon en los
diferentes periodos estacionales, satisfacen los requerimientos de agua del suelo y/o del
cultivo y que no se generan cantidades excedentes de la misma como escorrentia o
percolacion.

4.3 Metodologia para la fijacion de criterios minimos de calidad

Los criterios minimos de calidad constituyen los controles basicos que deben considerarse al
momento de autorizar el uso del agua residual en un nuevo fin de uso, para ello teniendo en
cuenta que el desarrollo definido para el uso de las aguas residuales estara orientado por el
destino de uso y no por su procedencia, es necesario que se cumplan unos criterios minimos
gue garanticen el reldso de forma segura en el ambiente.

Los criterios de calidad propuestos se establecen para todos los fines de uso que guardan
relacion estrecha con el recurso suelo (salvo para los de soporte de infraestructura o se
encuentran desertificados), asi las cosas, se retoman algunos de los criterios minimos de
calidad para reuso definidos en la actual resolucién 1207 de 2014, asi como, los criterios de
calidad para el uso agricola definidos en el Decreto 1076 de 2015 y valores de referencia
internacionales que se han adoptado para el uso de las aguas.
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En este sentido los criterios de calidad establecidos para esta norma, contienen los
parametros y valores que se han definido en el articulo 2.2.3.3.9.5 del Decreto 1076 de 2015
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, los cuales son: Aluminio, Berilio, Boro,
Cadmio, Cinc, Cobalto, Cobre, Cromo, Hierro, Litio, Manganeso, Molibdeno, Niguel, Plomo,
Vanadio, Arsénico, Selenio, pH y Coliformes.

Adicionalmente, se establecieron los siguientes parametros de control, enfocados a prevenir

posibles afectaciones potenciales en salinidad, sodicidad y la toxicidad de los suelos. Dichos
parametros se exponen en la Tabla 2.

Tabla 2. Criterios de calidad

Variable Unidad de Medida Valor Limite Maximo Permisible
Conductividad uS/cm 1500
Fenoles Totales mg/L 0,2

Hidrocarburos Totales mg/L 1
Cianuro Libre mg CN-/L 0,2

Cloruros mg Cl-/L 300

Fluoruros mg F-/L 1

Sulfatos mg SO042-/L 500

Mercurio mg Hg/L 0,001

Sodio mg Na/L 200

Antimonio mg Sb/L 0,1

Cloro Total Residual (con minimo 30 mg CI2/L <1
minutos de contacto)

Nitratos (NO3--N) mg/L 15

Es importante tener en cuenta que las calidades del agua residual varian de forma distinta de
acuerdo con la actividad generadora y a la incidencia de sistemas de tratamiento que se
empleen posteriormente, en este sentido, el agua que resulta de un proceso podra contener
caracteristicas quimicas, fisicas y microbioldgicas que sean facilmente aprovechables por una
nueva actividad y que requieran o no tratamiento complementario en funcion de las
necesidades especificas demandadas para el nuevo fin.
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llustracion 1. Tecnologias de Tratamiento disponibles para lograr alguno de los niveles de calidad de agua deseados

Como bien se puede apreciar en la imagen de lineamientos para el reldso de aguas
desarrollada por la EPA, el nivel de tratamiento depende de la aplicacién en la que se vaya a
realizar el redso, por ello a medida que aumentamos la tecnologia para adaptar el agua
residual al nuevo fin de uso, se incrementaran los niveles de calidad de dicha agua.

Conforme a las regulaciones internacionales, es pertinente destacar que la procedencia para
la cual se han sugerido criterios de calidad corresponde exclusivamente para aguas residuales
de origen doméstico y de origen municipal®® (son las aguas vertidas, recolectadas vy
transportadas por el sistema de alcantarillado publico, compuestas por las aguas residuales
domésticas y las aguas no domésticas).

Por su parte, Colombia en el marco de la Resolucién 1207 de 2014, no realizo distincidon alguna
del origen de las aguas, lo anterior teniendo en cuenta que esta diferenciacién se realiza en
una norma de posterior expedicion como lo fue la Resolucién 631 de 2015, por lo cual de
forma general todo tipo de agua residual debe cumplir unos criterios de calidad sin importar
su origen, ya sea su procedencia derivada de aguas de residuales domésticas o de aguas
residuales no domésticas.

El potencial del uso del agua residual generada en el sector industrial y la procedente de los
municipios, si fueran usadas de forma segura cumpliendo los criterios de calidad requeridos,
podrian suplir respectivamente el 5,67 %y 10,02 % de la demanda hidrica del sector agricola
en el pais que es de 16.067 millones de m3, de acuerdo con la informacion del ENA 2018.

En el riego agricola se considera que el agua es de buena calidad, cuando cumple con las
funciones bdsicas que requieren las plantas para un crecimiento éptimo y a su vez no se
producen efectos perjudiciales sobre el suelo.

20 Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y

Territorio. Articulo 2.3.1.1.1 1. Numeral 50.
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En este sentido la calidad del agua para el riego mantiene una relacion tripartita entre los
componentes suelo, agua y planta, toda vez que se debe considerar el efecto sobre la
nutricién de la planta, asi como el efecto que la calidad del agua produce en el equilibrio del
suelo.

Los parametros que un agua debe de reunir y los valores normales que deben manejarse se
obtienen de los numerosos estudios que La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién vy la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés) ha formulado sobre riego y drenaje,
los cuales son estudios que estan en continua revision.

4.3.1 Conductividad

La conductividad es una medida indirecta del contenido de sélidos disueltos y de la salinidad
del agua (Romero, 1996). En el uso agricola es fundamental este parametro ya que las sales
pueden afectar la estructura del suelo y la planta, lo que limita su adecuado desarrollo. Este
se convierte entonces, en un parametro basico de evaluaciéon del potencial del redso en riego
(Romero, 1996; von Sperling, 1996, Roberts, 2007; Marin, 2009). El riego con aguas residuales
salinas puede generar a largo plazo la acumulacion de salinidad en el suelo. Por tanto, es
indispensable tener un sistema apropiado de desaglie en cualquier sistema de riego, como
medio para minimizar la salinizacion (WHO, 2006).

La mayoria de las aguas residuales tratadas no son muy salinas, ya que los niveles
generalmente se sitUan entre 200 y 500 mg/L. Eventualmente podrian presentarse efluentes
con niveles de salinidad que excedan los 2.000 mg/L y que restrinjan la absorcion de agua en
ciertos cultivos susceptibles a este factor. Los niveles de tolerancia a la salinidad de los
principales cultivos agricolas comerciales han sido estudiados ampliamente; entre los cultivos
mas sensibles se encuentran: los frijoles, las lentejas, zanahoria, cebolla y maiz, casi todos los
frutales son bastante sensibles a la salinidad, salvo el caso del higo, papaya, olivo y pifia, que
muestran una tolerancia moderada. La mayoria de las hortalizas (col, coliflor, tomate, zapallo,
espinaca, nabo) y tubérculos (papa y camote) tiene una sensibilidad moderada (Moscoso,
1995).

El criterio para clasificar el riesgo de salinidad de un agua de riego se basa en la concentracion
de sales en el agua estudiada. El indicador utilizado es la Conductividad Eléctrica (CE) del agua,
dado que esta es directamente proporcional a la concentracion de sales o de aniones y
cationes en el agua, como bicarbonatos, fosfatos, sulfatos y sulfuros.

La FAO (1985) admite valores menores de 3.0 dS/m, cuando el grado de restriccion de uso es
severo. Cuando es moderado, la conductividad puede tener un rango entre 0.7 a 3.0 dS/m.
No hay ningun grado de restriccién cuando la conductividad es menor que 0.7 dS/m, ya que
es favorable para cualquier cultivo. El Decreto 1594 de 1984 sugiere medir la conductividad
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pero no plantea un valor maximo, sin embargo en el proyecto de actualizacién de los usos y
criterios de calidad para la destinacién del recurso hidrico en Colombia, plantea como valor
maximo 0.7 dS/my que en caso de que el diagndstico agrondmico de un cultivo indique que
la conductividad puede ser mayor segun el tipo de cultivo y condiciones particulares de la
zona, podran tolerarse conductividades hasta de 3.0 dS/m (Univalle, MADS, 2011).

Considerando lo anterior y el efecto sobre el suelo que puede representar una conductividad
alta, se propone que para el uso agricola del agua residual el valor maximo de conductividad
se mantenga en de 1500 dS/m.

4.3.2 Fenoles Totales

Los fenoles son sustancias frecuentemente encontradas en los ambientes acuaticos como
resultado de la contaminacion generada por industrias que procesan resinas, pldsticos,
colorantes, tintas, combustibles entre otros, por la degradacion de pesticidas y procesos
biogeoquimicos (ATSDR, 2008). Debido a su amplio uso, el fenol es considerado un
contaminante comun de las aguas residuales domésticas, industriales y agricolas. Los fenoles
pueden producir problemas cardiovasculares, gastrointestinales, hematoldgicos,
muscoesqueléticos, renales y dérmicos en la salud humana.

Se recomienda un valor limite admisible de fenoles totales de 0.2 mg/L para el redso de las
aguas residuales en agricultura. Lo anterior teniendo en cuenta que el valor actual limite para
agua potable de la EPA es de 2 mg/Ly el valor maximo solicitado en las normas de vertimiento
del pais no supera los 0.2 mg/L.

4.3.3 Hidrocarburos Totales

Las fuentes de agua usadas para riego pueden recibir descargas de aguas residuales con
presencia de hidrocarburos provenientes de la industria quimica. Los hidrocarburos totales
son una mezcla de compuestos quimicos provenientes del petréleo crudo como el benceno,
tolueno, etilbenceno, xileno, entre otros. Su concentracion en el agua para uso agricola debe
ser limitada, puesto que pueden causar dafio a la estructura celular de la biota, alterando el
ecosistema asociado a los cultivos.

En este sentido el limite admisible de hidrocarburos totales recomendado en las aguas
residuales para uso agricola es 1.0 mg/L lo anterior teniendo en cuenta las observaciones
descritas en la propuesta de reuso de la Universidad del Valle y del Ministerio de Ambiente
en 2011.
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4.3.4 Cianuro Libre

Los cianuros se encuentran presentes en aguas que han recibido la influencia de descargas
producto de la minera aurifera, ampliamente extendida en varias regiones del pais. Estos
aniones pueden causar lesiones en el sistema nervioso o problemas de tiroides cuando su
concentracion en el agua supera 0.2 mg/L. Paises como Israel y Panama recomiendan valores
maximos de 0.1mg/Ly 0.2 mg/L, respectivamente, para agua de riego.

relacion al cianuro, las leyes federales y estatales de Estados Unidos tienen dos criterios,
segln (US EPA, 1988): En algunos estado se establece que el cianuro no debe presentarse en
cantidad que impida el uso agricola, pecuario o industrial, en esta caso no se establece valor
para cianuro y su concentracion en el agua debe analizarse caso a caso; En otros estados, se
establece a partir del hecho que el cianuro es una sustancia toxica para el ser humano,
animales, plantas y vida acuatica, razon por la cual esta sustancia introducida directamente o
indirectamente por la actividad humana debe presentarse en un valor que proteja la floray
fauna y la salud humana, es por esto que en estados como Alaska, Arizona, Colorado,
Columbia, entre otros se establece un valor de 0.2 mg/| de cianuro libre para el uso agricolay
pecuario, mismo valor empleado para el uso consumo humano.

Se recomienda mantener el limite maximo admisible de 0.2 mg/L para el redso de las aguas
residuales en el sector agricola.

4.3.5 Cloruros

El cloruro es indispensable para el desarrollo de las plantas, pero cuando su concentracién es
muy alta, el cloruro puede convertirse en un elemento téxico. El uso de agua que contiene
cloruro requiere practicas apropiadas de riego con el fin de mantener el nivel de cloruro en el
suelo por debajo del nivel umbral tolerado por el cultivo.

Normalmente los cloruros son muy solubles, por tanto, mas lixiviables, pueden ocasionar
estrés hidrico y son considerados restrictivos en el crecimiento de las plantas.

Un agua que contiene una concentracion de cloruro de menos de 150 mg/l es seguro para la
mayoria de los cultivos, siempre que se apliquen las practicas adecuadas del manejo de riego.
En este sentido la FAO recomienda para el uso de las aguas para irrigacién que un contenido
menor de 4 meq/l (141.8 mg/l) genera bajo riesgo de salinizacion.

No obstante, lo anterior, el contenido minimo para el valor de cloruros que han definido

paises como México e ltalia se asemeja a los valores establecidos al agua potable, en este
sentido el valor propuesto de 300 mg/L se mantiene en la actual revision de parametros.
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4.3.6 Fluoruros

El fluoruro de hidrogeno se disuelve en agua formando acido fluorhidrico (ATSDR, 2004). En
el agua, los fluoruros se adhieren fuertemente al sedimento o a particulas en el suelo. Los
fluoruros se acumulan en plantas y en animales. En animales, el fluoruro de acumula
principalmente en los huesos de vertebrados o en el caparazén de crustaceos, mas bien que
en tejidos blandos. La EPA (2012) propone una concentraciéon maxima de fluoruro de 1.0 mg/L
en el agua de riego. La medida del ion fluoruro es considerado en el agua para irrigacion de
cultivos en Turquia, Israel y Panama. En el Decreto 1594 de 1984 se establece una
concentracién maxima admisible Unicamente para fllor.

Asi las cosas y en armonia con las disposiciones internacionales acogidas ademds en los
insumos técnicos para la expedicion de la Resolucion 1207 de 2014 propuestos por UNAL y
UNIVALLE se recomienda mantener como medida el ion fluoruro porque este se adhiere
fuertemente a las particulas del suelo provocando toxicidad a altas concentraciones y se
sugiere una concentracién maxima admisible de 1.0 mg/

4.3.7 Sulfatos

Los sulfatos contribuyen a la salinidad del agua de riego junto con Na, Ca, Mg, Cl y HCO:s.
Ademas, el sulfato en altos niveles puede inducir en deficiencias de Mg en cultivos como los
de uva, lo anterior en relacién con ELIGH,1960 (GARCIA, 2012).

La Ley de Derechos Federales de México de 2009 establece que los valores para sulfatos de
las aguas para uso agricola tienen un limite maximo permisible de 250 mg/L. La norma
Panamefia Reglamento Técnico DGNTI — COPANIT establece 350 mg/L para el empleo de las
aguas residuales tratadas en riego. La norma italiana de reuso establece un valor de 500
mg/L.

En este sentido el valor propuesto se establece en mantener el valor de 500 mg/L, teniendo
en cuenta que son esenciales en los procesos de las plantas, pero no es necesario que sean
tan restrictivos como los solicitados en las normas de agua potable, dado el potencial de
aprovechamiento del Azufre S por las plantas en forma disponible en el ién sulfato.

4.3.8 Mercurio

El mercurio se presenta naturalmente en forma de sulfuro de mercurio conocido como
cinabrio, y otras formas naturales incluyen los vapores de las actividades volcanicas y procesos
de desgasificacion. Las fuentes antropogénicas del mercurio son mas significativas, e incluyen
las descargas a la atmdsfera por medio de la incineracién de combustibles fésiles y basuras,
asi como las descargas a ecosistemas acuiferos y terrestres, a través de las actividades mineras

Pagina 40 | 51



El ambiente

es de todos

y de fundicion, la industria de cloro-alcali, u otras actividades industriales que involucran el
uso de este metal (Sanchez, 2011; Ottesen et al., 2013).

Por otra parte, estudios recientes de Ottesen et al. (2013) indican un fuerte vinculo entre el
mercurio y la materia orgdanica, altos niveles de mercurio se encontraron en suelos con alto
contenido de materia organica en sitios de climas hiumedos vy frios. El estudio concluye que
los niveles de mercurio observados estan fuertemente influenciados por el climay el tipo de
suelo. Estos resultados muestran la necesidad de incluir el valor limite admisible de mercurio
en la propuesta unificada de reldso de las aguas residuales tratadas para uso agricola debido
al aumento de la mineria aurifera a pequefia y a gran escala en varios municipios del pais en
los ultimos afios. La EPA vy la FDA han establecido un limite para mercurio en el agua potable
de 0.002 mg/L, Israel también considera este valor para aguas de riego. Por lo anterior, se
recomienda una concentracion maxima de mercurio de 0.002 mg/L para el riego con agua
residual tratada. El mercurio no es un parametro considerado en los criterios de calidad para
uso agricola en el Decreto 1594 de 1984.

Lo anterior tomado del Contrato 275 de 2013 entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Facultad de Minas de la Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin.
Documento de soporte técnico para realizar de forma adecuada en el pais el redso del agua
residual en los sectores productivos con énfasis en el sector agricola. Proyecto financiamiento
adicional programa de inversidn para el desarrollo sostenible crédito BIRF 8133-CO. diciembre
de 2013.

4.3.9 Sodio

La salinidad o el exceso de esta, en el agua residual para riego, produce deficiencia en los
cultivos, degradacién progresiva de los suelos y problemas de contaminacién de las aguas
subterraneas. Este proceso se tiene lugar porque el sodio cuando estd presente en el suelo es
intercambiable por otros iones. El calcio y el magnesio son cationes que forman parte de los
complejos estructurales que forman el suelo generando una estructura granular apropiada
para los cultivos. El exceso de iones de sodio desplaza el calcio (Ca) y magnesio (Mg) y provoca
la dispersion y desagregacion del suelo. El suelo se vuelve duro y compacto en condiciones
secas y reduce la infiltracion de agua y aire a través de los poros que conforman el suelo
(Baeza, 2007).

Ademas, el exceso de sodio produce sequedad o quemaduras en los bordes exteriores de las
hojas, el exceso de cloruros suele manifestarse con quemaduras en la punta de las hojas y los
sintomas de toxicidad por boro se manifiestan en las plantas por un color amarillo en las
puntas de las hojas mas antiguas (Baeza, 2007).
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Lo anterior tomado del Contrato 275 de 2013 entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Facultad de Minas de la Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin.

El limite permisible establecido se mantiene en un valor de 200 mg/L considerando los
problemas que altas concentraciones puede ocasionar el elemento en los suelos.

4.3.10 Cloro residual

El cloro es sin lugar a duda una de las sustancias mayormente empleadas en la desinfeccion
de aguas, por esta razén es importante que su empleo cumpla con el valor limite maximo
permisible de 1 mg/l, esto por sus efectos sobre el suelo y su componente bioldgico.

Las guias de la EPA para el uso de las aguas residuales recomiendan que se emplee siempre y
cuando se verifique y logre una remocion suficiente de los contenidos de materia organica,
toda vez que su reaccion con estos compuestos puede llegar a formar Trihalometanos los
cuales son perjudiciales para la salud.

4.3.11 Antimonio

El antimonio (Sb) es un elemento no esencial para los organismos que, de forma natural, es
poco abundante (en la corteza terrestre lo encontramos en un orden de 0,2 a 0,3 mg, aunque
estd algo mas presente en la capa mas superficial). Sin embargo, la presencia de este
elemento en el ambiente esta potenciada por sus usos antrépicos (Tschan et al., 2009). Asi, la
mineria y la industria son las principales fuentes de procedencia.

En su forma metalica se usa como refuerzo para el plomo o como componente de materiales
semiconductores. Ademas, el tridxido de antimonio tiene multiples usos como retardante de
llama en plasticos, textiles o adhesivos, como pigmento, opacador, catalizador, mordiente y
decolorante. Otras fuentes importantes de incorporacion de este elemento al medio son las
emisiones de los vehiculos, las incineradoras, los combustibles fésiles, las fundiciones
metaldrgicas donde aparecen como oxidos y sulfuros.

El antimonio puede ser tdxico a concentraciones elevadas y algunos de sus compuestos son
carcinégenos potencialmente ademas de ser causante de enfermedades tras exposicion
prolongada como neumoconiosis (Gough et al., 1979). Una de las principales vias de contacto
de animales y humanos con estas concentraciones es mediante el consumo de vegetales
cultivados en suelos contaminados. Por el hecho de aparecer frecuentemente junto a otros
elementos mas tdxicos como el plomo o el arsénico la ecotoxicologia y efectos del antimonio
han sido ignorados o pasados por alto (Tschan et al., 2009).
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En forma inorgdnica y sobre todo como trivalente alcanza su maxima toxicidad. La cantidad
de Sb que pueden tomar las plantas del suelo es variable segun la especie y lugar donde se
encuentre, pero parece que es proporcional a la concentracion de antimonio soluble en el
suelo.

En el ambito internacional se puede observar que para su control el limite propuesto por
paises como México en su Ley Federal de Derechos de México en lo referente a lineamientos
de calidad del agua para uso agricola establece un valor de 0,1 mg/L. Asi mismo se sugiere
este valor de referencia en las recomendaciones para los estdandares de salud en el uso de
aguas para consumo humano de la EPA.

En este sentido se mantiene el valor propuesto de 0,1 mg/L teniendo en cuenta los factores
de riesgo que presenta el antimonio en el suelo.

4.3.12 Nitratos

Un exceso de nitratos en el agua de riego puede causar dafios a los cultivos debido a que
induce crecimiento vegetativo en exceso, demorando la madurez y demeritando la calidad.
Algunos cultivos son sensibles a concentraciones de N superiores a 15 mg/L y algunos otros
toleran concentraciones superiores a 30 mg I-1. La sensibilidad varia con la edad del cultivo
ya que, altos niveles de N pueden ser benéficos durante las primeras etapas de crecimiento,
pero pueden demorar la floracién y reducir los rendimientos. Algunos cultivos pueden
acumular nitratos en concentraciones excesivas, lo cual puede causar peligro a la salud de
animales y humanos, especialmente a los nifios. Un analisis de un agua alta en nitratos indica
gue debe reprogramarse la fertilizacion nitrogenada, reduciendo las cantidades a aplicar y
procurando balancear los otros nutrimentos. También debe pensarse en el uso de variedades
0 especies menos susceptibles al efecto mencionado o en reducir las cantidades de agua a
aplicar. Adicionalmente da indicacion de los posibles problemas a los equipos de riego por
oclusién de tuberias y aspersores en el mantenimiento de los canales por exceso de
crecimiento de vegetacion en ellos. (IPNI, 2012)

Con base en lo anterior se mantiene el valor inicial de 5mg/L definido en la norma para el
control de los nitratos.

4.4 Aspectos generales
4.4.1 Parametros de interés no contemplados en la norma

4.4.1.1 Pesticidas
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En armonia con las disposiciones normativas de las normas de vertimiento y de agua potable,
los valores limites de ingredientes activos de plaguicidas y pesticidas presentes en las aguas
residuales que actualmente estan definidos para 5 compuestos quimicos, deben trabajarse
por categoria toxicolodgica, siempre y cuando se identifique la presencia de estos compuestos.

Asi las cosas y en los eventuales casos en los que se determine la presencia de alguno de los
ingredientes activos de plaguicidas y/o pesticidas segun las categorias toxicoldgicas la, b y Il
de la clasificacion de la OMS, se procederd a tomar como referencia los valores limites
definidos en la normatividad sanitaria.

En este sentido para la categoria IA valor limite maximo permisible para el ingrediente activo
individual en el agua residual es de 0,001 (mg/L) y la suma total de las concentraciones de los
ingredientes activos de plaguicidas que se encuentran en esta categoria no debe en ningun
caso debe exceder el valor de 0,01 (mg/L).

Asi mismo, para la categoria IB valor limite maximo permisible para el ingrediente activo
individual en el agua residual es de 0,05 (mg/L) y la suma total de las concentraciones de los
ingredientes activos de plaguicidas que se encuentran en esta categoria no debe en ninguin
caso debe exceder el valor de 0,1 (mg/L).

Respecto a la categoria Il exceptuando los organoclorados con un valor limite maximo
permisible para el ingrediente activo individual en el agua residual es de 0,1 (mg/L) y la suma
total de las concentraciones de los ingredientes activos de plaguicidas que se encuentran en
esta categoria no debe en ningln caso debe exceder el valor de 1 (mg/L).

Y para la categoria Il organoclorados con un valor limite maximo permisible para el ingrediente
activo individual en el agua residual es de 0,05 (mg/L) y la suma total de las concentraciones
de los ingredientes activos de plaguicidas que se encuentran en esta categoria no debe en
ningun caso debe exceder el valor de 0,5 (mg/L).

Lo anterior teniendo en cuenta las respectivas relaciones de Dosis Letal Oral (DL50 oral) en
ratas mas altos conocidos mg/Kg de peso corporal (segun las referencias reconocidas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social o quien haga sus veces) y que en todo caso la totalidad
de plaguicidas presentes no supere el valor de 1 (mg/L).

4.4.1.2 Microbiolégicos
Frente a la estimacién de los criterios minimos para el uso de las aguas residuales, en la
actualidad no se cuenta con mayores cambios frente a la concepcidn que es la salud humana

la mayor preocupacién a la hora de proponer actividades nuevas para el desarrollo del redso.
Es entonces necesario reafirmar que la construccion de esta propuesta de ajuste normativo,
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no desconoce las afectaciones a la salud humana, que puedan presentarse debido a su
aprovechamiento por la presencia de patdgenos u otras sustancias nocivas no previstas, por
tanto es imperativo que la habilitacion del uso del recurso se dé sin el perjuicio de lo definido
por los entes reguladores sanitarios o las sugerencias de organismos internacionales como la
OMS.

La norma de calidad para el uso de las aguas en agricultura en el pais destaca como patégeno
esencial a controlar los Coliformes Fecales y los Coliformes Totales, que para el presente y de
acuerdo con las nuevas disposiciones normativas se debe medir como Coliformes
Termotolerantes como representacion de esos Coliformes Fecales. Por tanto, y reconociendo
gue las medidas contempladas en la Resolucion 1207 de 2014, hacian referencia a monitorear
parametros como la Salmonella, Protozoos pardsitos humanos, Helmintos pardsitos humanos,
Enterococos Fecales, se propone centrar la atencidén en esos pardmetros microbioldgicos ya
contemplados por la norma ambiental desde 1984 y no establecer limites frente a los otros
patégenos, dado que el alcance normativo es en el aspecto ambiental y excederia
competencias regulando temas sensibles como patdgenos que obedecen a un criterio mucho
mas sanitario.

En este sentido se reconoce la importancia de estos patdgenos, pero se focaliza el accionar
de la autoridad ambiental en establecer control sobre los Coliformes Termotolerantes como
lo define el Decreto Unico Ambiental frente a los criterios de calidad del agua para uso
agricola.

4.4.2 Uso eficiente y planificacién

El redso de agua residual como estrategia de ahorro y uso eficiente, debe orientarse al
principio de minimizacién de consumo y maximizacién del aprovechamiento, por tanto, es
indispensable que se controlen las pérdidas por exceso o fuga. En este sentido las aguas
residuales concesionadas deben emplearse de acuerdo con los dptimos necesarios de la
actividad en la que es requerida. Lo anterior bajo la premisa de utilizar en la medida justa el
recurso hidrico y evitar practicas indeseadas como vertimientos o uso ineficiente del agua.

Las decisiones de las autoridades ambientales como administradoras del recurso hidrico,
deben ir en funcién de priorizar las practicas de uso eficiente y ahorro de agua, sobre otro
tipo de mecanismos para la gestion de las aguas residuales y de la oferta de agua para
abastecimiento, de tal forma que los distintos sectores econdmicos encuentren en el redso
no solo una opcion para el manejo de sus efluentes sino una fuente alternativa de suministro
de agua, que de acuerdo a la calidad y cantidad podrd satisfacer las necesidades de un nuevo
fin de uso, disminuyendo asi la demanda de agua cruda y contaminacion sobre fuentes
superficiales.
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Una identificacion clara de las cantidades de agua generadas y requeridas entre diversos
actores puede propiciar escenarios colaborativos, en los que la dificultad de uno se convierta
en la oportunidad del otro, permitiendo no solo beneficios ambientales sino econémicos, que
incrementaran la productividad asociada al agua y estaran en linea con las dimensiones de la
Estrategia Nacional de Economia Circular.

El uso eficiente del agua residual como alternativa de abastecimiento debe entenderse
siempre como una actividad planificada, no puede verse como una opcién para la gestion de
agua residual cuando no se sabe que hacer con dicho volumen de agua. Por ende, es preciso
indicar que no es una solucién individual de saneamiento y la mejor forma de lograr su
implementacién a bajo costo y con un uso seguro sobre el ambiente es a través de acciones
colectivas o de gran escala.

4.4.3 De la Prevencion

El tema de la gestidn del riesgo y la prevencion asociado al uso de las aguas residuales es un
factor clave para asegurar su manejo en nuevas actividades sin generar impactos al ambiente
y la salud humana, es por ello que se rescatan unas consideraciones basicas que utilizan entre
otros paises como Australia, Estados Unidos, La Comunidad Europea y la Organizacion
Mundial de la Salud en Documentos como “Guidelines for Water Recycling -2008”,
“Guidelines for Water Reuse- 2012”, “Requisitos minimos para la reutilizaciéon del agua -2020”
y “Manual sobre Planificacion de la Seguridad del Saneamiento —2016” respectivamente.

En este sentido y para no confundir los términos y alcance del manejo del riesgo asociado a
la gestion de vertimientos que contemplan otros instrumentos en el marco normativo
nacional, se establecen las condiciones propias de la “Prevencién” que se deben tomar en el
desarrollo del redso con agua residual desarrolladas de forma particular, teniendo en cuenta
las diversas caracteristicas del agua residual que puede ser empleada.

Por esta razén, resulta oportuno contar con informacién minima que permita controlar y
hacer seguimiento a la actividad de reuso, en el marco de la proteccion y conservacién del
recurso hidrico y del suelo, sin dejar de lado la afectacion a la salud humana, pero que como
hemos establecido a lo largo del documento no se va regular en esta disposicién normativa
dada las competencias y funciones que recaen en esta cartera ministerial.

De acuerdo con lo anterior, se solicita la siguiente informacion:

1. Presentacion del Balance Hidrico para el sistema de relso por parte del Usuario Receptor
donde contemple el volumen entregado por el Usuario Generador.
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2. ldentificacion de los riesgos potenciales al ambiente derivados del uso de las Aguas
Residuales.

3. Las medidas preventivas que se deben aplicar para evitar los riesgos potenciales
identificados, con sus respectivas actividades para su seguimiento.

4. Para fines de uso agricola y de uso industrial con contacto al suelo, evaluacién de
vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacion, a escala 1:25.000 o de
mayor detalle.

Las propiedades del sueloy la zona no saturada varian de un punto a otro, lo que hace variable
el potencial de un acuifero para protegerse, razéon por la que algunas areas son mas
vulnerables que otras (Bessouat et al., 2001). Por consiguiente, la vulnerabilidad se describe
como una propiedad intrinseca de un sistema acuifero que depende de su sensibilidad a
impactos naturales y antropogénicos (Vrba & Zoporezec, 1994). Para estimar la vulnerabilidad
a la contaminacién existen diferentes tipos de métodos, como La propuesta metodoldgica
para la evaluacion de la vulnerabiliadad, Minambiente 2010; Metodologia para la Elaboracion
de los Estudios Hidrogeoldgicos requeridos en la Tramitacion de Permisos de Vertidos de
Aguas Residuales al Terreno entre otras.

Considerando que la degradacion de la calidad del recurso hidrico subterraneo ha
incrementado en los ultimos afios, se requiere aplicar la evaluacion de la vulnerabilidad
intrinseca de los acuiferos a la contaminacién, con el objeto definir y desarrollar acciones de
proteccién y gestién integral del recurso hidrico subterraneo.

5. Para el fin de uso agricola y de uso industrial con contacto al suelo, las tasas de aplicacion
(m3/dia-ha) y el tiempo de aplicacion (dias/afio) del agua residual no deben ocasionar
cambios en la salinidad, sodicidad y toxicidad del suelo que limiten, restrinjan o impidan
los usos agricolas actuales y potenciales del area de aplicacién, teniendo como directrices
por tipo de cultivo las establecidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR o las de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FAO .

6. Un plan de monitoreo y seguimiento de la calidad y cantidad del agua residual empleada
en la practica de reldso, elaborado por el Usuario Receptor cuando el uso del agua residual
se realice en actividades agricolas o industriales con contacto al suelo, el cual identifique
entre otros elementos el Punto de Control. En la cual la Autoridad Ambiental Competente
definira la frecuencia del monitoreo de calidad en el acto administrativo que otorgue o
modifique la concesidn.
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7. Para los fines de uso relacionados con el uso agricola e industrial con contacto al suelo,
incluyendo los suelos de soporte de infraestructura, el Usuario Receptor deberd demostrar
mediante mediciones in situ, la velocidad de infiltracién en el suelo u otros procedimientos
técnicamente establecidos por la ciencia y la técnica, que las cantidades de agua y los
tiempos de aplicacion en los diferentes periodos estacionales, satisfacen los
requerimientos de agua del suelo y/o del cultivo y que no se generan cantidades
excedentes de la misma como escorrentia o percolacion.

En este punto de la prevencién, es importante anotar que se establecié en la norma que, en
caso de generarse una contingencia, se deberd comunicar previamente a la Autoridad
Ambiental Competente y suspender el uso de las Aguas Residuales por parte del Usuario
Receptor hasta que se ejecuten todas las acciones necesarias para hacer cesar la contingencia.

5  ANALISIS DE IMPACTO

El impacto de esta propuesta normativa se refleja positivamente para el recurso hidrico, la
autoridad ambiental y el concesionario.

En relacidon con el recurso hidrico, el impacto se materializa en la promocién del reuso, lo cual
permite generar una mayor atencion al uso de las aguas residuales, dando como resultado
una menos presion a las fuentes hidricas, permitiendo avanzar en la optimizacién del uso del
agua y mejoramiento en la distribucion de la oferta disponible para los diferentes usuarios, lo
cual minimiza los conflictos por el uso del agua.

En cuanto a la autoridad ambiental se robustece su ejercicio de administracion, control y
seguimiento, al entregar en un marco normativo nacional elementos conceptuales vy
procedimentales para que su ejercicio como autoridad ambiental en relacién con el redso se
de en el territorio de manera unificada y armonizada con los demas instrumentos de
administracion del recurso hidrico.

Por otra parte, en cuanto al concesionario el beneficio de esta disposicién normativa esta
relacionado con la opcidn de ampliar los usos en los cuales se puede emplear el agua residual,
habilitando el agua residual, como una fuente de agua que hace frente a los problemas de
escasez del recurso hidrico, y requerimientos de agua de una actividad determinada.

6 VIGENCIAY REGIMEN DE TRANSICION

El régimen de transicién se propone de la siguiente forma:
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Las solicitudes de concesiones de agua residual o sus modificaciones que se radiquen en legal
y debida forma antes de la entrada en vigencia de la presente resolucién, continuaran
rigiéndose por las disposiciones vigentes al momento de su radicacion.

En relacion a la vigencia, se establece que La presente resolucién rige a partir de su
publicacién en el Diario Oficial y deroga la resolucién 1207 de 2014.
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