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pX’ anor RS EL NUEVO RUMBO DEL AGUA: PANORAMA NORMATIVO, INICIATIVAS
W LEGISLATIVAS Y NUEVA POLITICA NACIONAL EN CAMINO.

AGENDA

Lectura y aprobacion del acta anterior.
Panorama de nuevas iniciativas normativas y legislativas en torno
al agua.

Implicaciones técnico-juridicas de la propuesta de Politica del
Agua.

Conversatorio — Nueva Politica Nacional del Agua: retos,
oportunidades e implicaciones.

Conclusiones y cierre.

‘ CENTRO NACIONAL DEL
AGUA Y LA BIODIVERSIDAD
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%Y anor BGE 1. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

COMITE TECNICO DEL
AGUAY LA BIODIVERSIDAD

21° Comiteé Técnico A&B: Fendmeno de El Nino: informacion clave para anticipar escenarios y
tomar decisiones.

Participacion: 04.05.26

@ Objetivo: Dar a conocer el seguimiento
Amblente  oeam actual del ENOS (El Nino—Oscilacion del

Del Dato a la Accion Sur) y su posible evolucion en los

Fenémeno EI Nifio y su proximos meses, con énfasis en:
posible evoluciéon 2026-2027 Condiciones hidrometeoroldgicas actuales
del pais.

Informacion clave para anticipar escenarios y Escenarios probables en el corto \
tomar decisiones mediano plazo

Monitoreo y probabilidad de desarrollo
En el marco del Convenio 1447 ’ e
CNAB ANDI - IDEAM del Fendmeno de El Nifo
Variables criticas asociadas al
comportamiento del agua en el territorio.

Beeods  ~ Ghisliane Echeverry Prieto
ASUAY LA BICBIMEEIEAR Directora General



https://youtu.be/CttXh8gI2H0?si=nbwK8AzaOzLBSaud

PANORAMA DE NUEVAS
INICIATIVAS NORMATIVAS Y
LEGISLATIVAS EN TORNO AL
AGUA.

( ANDI PAI§

CENTRO NACIONAL DEL
AGUA'Y LA BIODIVERSIDAD

Dora Moncada Rasmussen
Directora CNAB Julio 31 de 2026




Nuevas iniciativas legislativas en torno al g

agua 2024 - 2026:

ANDI PAI
‘ CENTRO NACIONAL DEL
AGUA Y LA BIODIVERSIDAD

Desde la Direccion de Regulacion Ambiental de la ANDI se ha venido haciendo seguimiento a 83 iniciativas legislativas, con
incidencia directa o indirecta en asuntos ambientales. En este escenario, el recurso hidrico fue la dimension ambiental con

mayor actividad legislativa.

Proyectos por dimension tematica
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Recurso hidrico
Minas y energia

Sostenibilidad empresarial

~ N
Existe una clara tendencia legislativa hacia el
reconocimiento de los rios como sujetos de
derechos, que podria transformar la gobernanza, la
planificacion y gestion de proyectos, obras vy

Biodiversidad |70 10 f
Agro | 5 6 33 0
Economia circular [N 4 de las iniciativas
Uso del suelo / Ordenamiento territorial [ 5 analizadas
e : estuvieron
Institucionalidad ambiental N 3 cafazis dac
Cambio climatico [N 2 con el recurso
hidrico.
0 5 10 15 20 25 30

“—_actividades _

— T~
Las iniciativas reflejan una transicion hacia una
gobernanza hidrica mas territorial y participativa

N— __

" Tendencia regulatoria orientada a fortalecer la )
proteccion del recurso, garantizar el acceso al agua,
mejorar los instrumentos de gestion y adaptar el

marco normativo a los desafios de la variabilidad
“—climatica _




Iniciativas normativas en torno al agua: R o

AGUAY LA BIODIVERSIDAD

Res. 0017 de 2026.

Guia para la Decreto 0700 de
Identificacion de 2026, Tasa por
Zonas Potenciales Utilizacion del
de Recarga de I i ) Agua (TUA).
Acuiferos. Consultas publicas finalizadas

Jul 2026

Ene 2026 May 2026 Jun 2026 Jun 2026 :
(Vigencia 2027)
‘L : ©
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Decreto 699 de PD Gestores PR  Vertimientos En consulta:
2026 Consejos Comunitarios puntuales  de Vertimientos a las Aguas
Territoriales del del Agua y el Aguas Residuales Superficiales
Agua (CTA). Saneamiento no  Domeésticas Continentales y al
Basico. Junio Tratadas (ARND-T) Alcantarillado Publico
2026. al  suelo, Junio (PMVA):— Agosto 2026

2026.
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Novedades: e i
AGUAY LA BIODIVERSIDAD
Decreto 0700 del 7 de julio de 2026,
Resolucion 0017 del 14 de Enero de 2026 Mediante el cual se modifica el Capitulo 6 del Titulo 9 de la Parte 2
Por la cual se adopta la Guia Metodoldgica para la Identificacion del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la
de Zonas Potenciales de Recarga de Acuiferos. Tasa por Utilizacion del Agua (TUA). Entrara en vigencia a
partir del 1 de enero de 2027.
[ B (i Y
Acuiferos (Res. 0017): TUA (Decreto 0700):
Gestion Preventiva del Riesgo Transformacién del Factor Regional (FR)

ZONA DE

RECARGA O
A+ {8 + @) + §5 = FR
el § DISCARGA . : :
DEC ADAS ZONA Demanda Inversion Social Tipo de
usuario
~ UNCONFINED AQUIFER 2 oo ~
A CUTTARDO o Presion de Inversiones en
demanda proteccion
SEMICONFINED ACUIFER
ACUICLUDO Condiciones : ;
socioeconomicas Tipo de usuario

¢4~ Metodologia estandarizada basada en
geologia, suelos y relieve. Diferenciacién inédita: Aguas Superficiales

(IUA) vs. Aguas Subterraneas (IEG). Incorpora
Costo de Oportunidad por devolucion de agua.

%?49'" Las zonas de recarga se consolidan como
activos estratégicos para la seguridad hidrica
empresarial.




Novedades: V'S ool

AGUAY LA BIODIVERSIDAD

Decreto 699 de 2026 Consejos
Territoriales del Agua (CTA)

El Rol Real de
los CTA @

Participacion del © ‘
| Sector Productivo %> |

Se reconoce expresamente a los
gremios y asociaciones (ej. ANDI)
como miembros legitimos y
activos de los CTA.

Ty

cci6n e
| LD—U—% Recomendada

El sector productivo debe ocupar
estos espacios para asegurar que
los ‘acuerdos alrededor del agua’
se basen en criterios técnicos
(MRV, productividad hidrica) y no
en sesgos ideoldgicos.

Conforme a la Sentencia C-039 de

2026, los Consejos Territoriales del
Agua son espacios de articulacion,
no tribunales decisorios. No
modifican las competencias de

las autoridades ambientales.




ANDI PRIS
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‘ CENTRO NACIONAL DEL
AGUA Y LA BIODIVERSIDAD

Proyectos en Consulta Publica:

Dos proyectos normativos completaron su consulta publica entre mayo y junio de 2026:

Vertimientos a las Aguas
Superficiales Continentales y
al Alcantarillado Publico

Gestores Comunitarios del
Agua — Junio 2026

Propone eximir de concesion a
consumos inferiores a 1 |/s, eliminar el
PUEAA para caudales entre 1y 4 I/s, y
permitir reiso de aguas residuales
domeésticas para usos agricolas e
industriales  sin concesion bajo

condiciones determinadas.

Vertimientos ARnD-T al Suelo
— Junio 2026

Establece por primera vez un marco
regulatorio nacional para
vertimientos de aguas residuales no
domeésticas tratadas al suelo, con
estandares de calidad y obligaciones de
monitoreo para proteger suelos y aguas

subterraneas.

(PMVA).— Agosto 2026

« Se adopta un protocolo nacional
unico para el monitoreo de
vertimientos, estandarizando los
criterios técnicos sobre puntos de
control, infraestructura, toma de
muestras y frecuencias de monitoreo.

 Empresas: revisar y, de ser

adecuar su

infraestructura y programas de

necesario,

monitoreo.



PROPUESTA

POLITICA NACIONAL DEL
AGUA 2026 -2050.

f ANDI PAI§

CENTRO NACIONAL DEL
AGUA'Y LA BIODIVERSIDAD

Julio 31 de 2026




Arguitectura

“Politica Nacional del Agua para la Justicia Ambiental e Hidrica 2026-2050"

" pilar 1 - Gobernanza " e Pilar 2 - Vida

Conservar y restaurar
ecosistemas; integridad del
ciclo hidrosocial.

Justicia ambiental, conocimiento
y Ordenamiento del Territorio
Alrededor del Agua (OTAA).

Fortalecer la
gobernanza del agua
para garantizar la integridad
ecosistémica, la conservacion
de la biodiversidad, |la
sostenibilidad de los
territorios, el desarrollo
economico y el avance
| hacia la justicia
W hidrica territorial. 4

" Pilar 4 - Adaptacién |

Resiliencia territorial frente al
cambio climatico, transicion
energética y gestion de riesgo.

Garantizar acceso,
saneamiento y calidad del agua
para el desarrollo sostenible.

4 Pilares




Democratizacion
del Conocimiento

Integra el conocimiento
cientifico con los
saberes locales y

ancestrales.

uuu
Participacion

Participacion vinculante
e incidente a través del
Sistema Nacional para

la Gobernanza del Agua.

Justicia
Ambiental-Hidrica

Redistribucion
equitativa de cargas y
beneficios,
reconociendo el agua
como un bien comuan.

Ordenamiento del
Territorio

El ciclo del agua
determina el uso del
suelo, respetando los
limites biofisicos.

\ 4

‘ CENTRO NACIONAL DEL
AGUA Y LA BIODIVERSIDAD

ANDI B’A‘E

Transformaciones:

La politica tiene un mayor énfasis en:

Sano

Derecho al agua y a un ambiente

Reconocimiento del agua como

bien comun para la proteccion de
los ecosistemas y medios de vida

Redistribucion

beneficios.

de cargas vy



[ [ [ F, [ ‘d( ANDI mg
Principios - Propuesta: Politica Nacional del Agua @ i,

IS

Justicia Hidrica
— ”
/ — | Rhesponde a gemgualdades
o o istoricas. Promueve una
-—

distribucion equilibrada de

responsabilidades basadas
en la reciprocidad.

Justicia Ambiental

Reconoce implicaciones
1\ diferenciadasenelusode F
\ |\ ecosistemas. Busca la distribu- /7 /

\, ), cion adecuada de cargasy 4" /
W beneficios ambientales. 4 /

El agua deja de ser vista exclusivamente como un recurso de desarrollo
y se reposiciona como el eje central del ordenamiento territorial.



Avances:

Borrador de nueva Politica Nacional del Agua

VISION
INTEGRAL

Qg

() Reconocimiento del agua como
eje del desarrollo sostenible.

() Enfoque ecosistémico que
integra agua, biodiversidad
y Servicios ecosistémicos.

() Gestién integrada del recurso
en sus dimensiones social,
ambiental y econémica.

¢ PLANEACION

©
©

©

—O

DE LARGO PLAZO

Proyeccion de la politica
al ano 2050.

Visién de largo plazo que
permite anticipar desafios
y oportunidades.

Promueve una gestion adaptativa
frente al cambio climético y la
variabilidad hidrolégica.

©

©

Una vision de largo plazo y una gobernanza sélida
son oportunidades para fortalecer la gestion del agua en Colombia.

4
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‘ CENTRO NACIONAL DEL 0o0000000O0OCGCOOOOO
AGUAY LA BIODIVERSIDAD 0o000000OCOCGOOOOO
A- SEGURIDAD
40  GOBERNANZA HIDRICA

Fortalecimiento de la coordinacién
entre instituciones y niveles
de gobierno.

Reconocimiento de la participacién
de diversos actores.

Enfoque de corresponsabilidad
en la gestion del agua.

(¥) Reconocimiento de la seguridad
hidrica como objetivo central.

() Enfoque en disponibilidad,
calidad, acceso y gestion
del riesgo.

() Atencién a los desafios futuros
para garantizar el agua
para las personas y los ecosistemas.



Politica Nacional del Agua para la Justicia 5
Ambiental e Hidrica 2026-2050 O SR

Gobernanza y conocimiento para la justicia ambiental € hidrica y del ordenamiento

sessssassasiiiiis  Pilares-Objetivos - del territorio alrededor del agua
EEEEEEEEEEEEEEEEE Lineas - Acciones Objetivo 1. Fomentar la gobernanza del agua multicultural y multinivel y la participacion
eeccecccccscccces incluyente e incidente orientada al logro de la justicia ambiental e hidrica.

Lineas estrategicas Acciones
Modelo institucional y . Sistema de Gobernanza del Agua.
1 territorial para la gobernanza . Estrategia de fortalecimiento del Consejo Nacional de Agua.

o inclusiva del agua: . Plataforma Nacional de participacién para la gobernanza del agua.
Arquitectura institucional vy . Modelo de gobernanza técnico-diplomatica para aguas compartidas.
enfoque territorial . Estrategia de fortalecimiento y armonizacién de los instrumentos de la
diferenciado gestidn integral del agua para la sostenibilidad territorial.

Fortalecimiento de capacidades,

educacion intercultural y acuerdos - Estrategia Nacional para el desarrollo de capacidades institucionales y
2 en torno al agua: sociales en la gestion adaptativa del agua.
° Educacion para el fortalecimiento de . Estrategia de educacion y dialogo intercultural para el fortalecimiento de
capacidades; acuerdos alrededor del ciudadanias protectoras del ciclo del agua.
aguay, transparencia y control social . . Estrategia Nacional para los acuerdos del agua.




Politica Nacional del Agua para la Justicia Y
Ambiental e Hidrica 2026-2050 ¥ s

AGUAY LA BIODIVERSIDAD

Gobernanza y conocimiento para la justicia ambiental € hidrica y del ordenamiento
del territorio alrededor del agua:

secescsssssesiis  Pilares-Objetivos -
cocccccssccscssss - _ s Objetivo 2. Democratizar y fortalecer la generacion, divulgacién, integracién y uso de la
ceccccccesceccess Lineas - Acciones informacién y los sistemas de conocimiento sobre el ciclo del agua, para la toma de decisiones

informada, transparente, participativa e intercultural

Lineas estrategicas Acciones
®
Reconocimiento y fortalecimiento de . Sistema de Conocimiento del Ciclo del Agua.
1 los sistemas de conocimiento y uso . Fortalecimiento del monitoreo mediante la incorporacién de datos
0 de la informacion: provenientes de las redes oficiales y las redes comunitarias y de la sociedad
Gestion adaptativa civil _ (superficial-subterranea-marino __ costera-hidrogeoquimica)  con

estadndares nacionales.

Divulgacion de la informacion y del

2 CDoerrIr?;IcTaltei:;(c)ién de la informacién . Estrategia nacional de democratizacién del conocimiento del agua
. . y (participacion, educacion y Acuerdo de Escazu).
el conocimiento, acceso,

transparencia y comunicacion.

Investigacion, desarrollo e innovacion

en torno al agua:
o Generacion de nuevo conocimiento, . Agenda Nacional de |+D+i Hidrica y Fondo de Innovacion en Agua.

innovacion y fortalecimiento de
capacidades




Politica Nacional del Agua para la Justicia 5
Ambiental e Hidrica 2026-2050 O SR

Agua para la vida:

P!Iares-Obje.tlvos i Objetivo 3. Conservar y restaurar los ecosistemas, sus componentes y funcionalidad y los
Lineas - Acciones procesos naturales y sociales que determinan la salud del ciclo del agua y de los que
depende la regulacion hidrica

Lineas estratégicas Acciones

Recuperacion de la regulacion hidrica y la dinamica hidrosedimentologica.
Manejo sostenible y restauracion funcional de ecosistemas asociados al ciclo del
agua mediante criterios, umbrales y portafolios de actuacion diferenciada.
Estimacion de la oferta hidrica considerando los regimenes de caudal ambiental
para la conservacion de |los ecosistemas acuaticos.

Restauracion y conservacion de los
ecosistemas que sustentan el ciclo
hidrosocial:

¢ Ecosistemas, biodiversidad y procesos
gue sustentan el ciclo hidrosocial;

Fortalecimiento, articulacién y armonizacion del ordenamiento ambiental del territorio, el
ordenamiento territorial y sectorial alrededor de la definicion y aplicacion de las

Planificacién alrededor del agua: determinantes asociadas al ciclo del agua.
2 Ordenamiento del territorio alrededor . Fortalecimiento de la planificacion estratégica alrededor del agua a nivel de Macrocuenca.
° del agua - Implementacion articulada de areas y ecosistemas de interés hidrologico para el
ordenamiento del territorio alrededor del agua en escalas municipal, supramunicipal y
regional.

Fortalecimiento de la gestién integrada de las aguas subterraneas en la planificaciéon
ambiental, territorial y sectorial.




Politica Nacional del Agua para la Justicia 5
Ambiental e Hidrica 2026-2050 O SR

Agua para la gente:

secesessssesiisss  Pilares-Objetivos - Objetivo 4. Derecho al agua y al saneamiento basico, la justicia ambiental e
esesscsesesassese 1 : hidrica y la sostenibilidad territorial como determinantes del acceso al agua
sissisiiiaiiiiii:  Lineas - Acciones

Lineas estratégicas Acciones

Gobernanza para la gestion adaptativa?

del uso del agua como bien comuin: Optimizar reglas ajustables de concesion por variabilidad y cambio climatico,
1 0

calidad y caudal ambiental.
Consolidar trazabilidad y formalizacion de usos del agua con registro, medicion

Gobernanza territorial del agua como
bien comun; gestion adaptativa y

corresponsable del uso; informacién y y CO.”tTOL ) ) . . g
fortalecimiento institucional - Optimizar modulos de consumo como estandar vinculante para asignacion,
ordenamiento y control de la demanda.
® @

Corresponsabilidad para la gobernanza

del uso del agua:

Acuerdos de corresponsabilidad ara la - o
. sostenibilidad en el uspo del agua |ap justicia Concertar acuerdos de corresponsabilidad con metas MRV de productividad

hidrica y la construccién de confianza; hidrica y cumplimiento de caudal ambiental.
innovacion, informacién y transparencia para la
corresponsabilidad en el uso y la sostenibilidad

° L
3 Uso eficiente y ahorro del agua para la . Implementar estdndares sectoriales de productividad hidrica y reconversién
o sostenibilidad: tecnolégica con enfoque territorial.

Racionalidad y eficiencia para el uso del agua, | . Escalar relso v recirculacidon de aguas residuales tratadas como fuente alterna
circularidad y fuentes alternas para Ila 7 S

adaitacién para usos no potables.




Politica Nacional del Agua para la Justicia Y
Ambiental e Hidrica 2026-2050 ¥ s

AGUAY LA BIODIVERSIDAD

Pilares-Objetivos - Agua para la gente:

Lineas - Acciones Objetivo 5. Proteger y recuperar la calidad del agua para la salud de los ecosistemas y
el uso sostenible del agua

Lineas estratégicas Acciones

Planificacion y administracion para , . o o ,
Consolidar el ordenamiento del recurso hidrico superficial continental

proteger la calidad del agua: ' R - . . A
1 Planificaci6n para proteger y . Actuah;aqon e incorporacion dg los Ilneamlento§ tecnicos conceptualgs’, de |
o recuperar la calidad del agua: procedimientoy requisitos del S|ste.ma.regulatc,)r|o técnicoy d.e la gestion de calidad
- . del agua frente a las realidades territoriales, asi como las medidas de no
gobernanzay gestion adaptativa de cumplimiento de las mismas.

la calidad del agua

Programas sectoriales vinculantes de reduccion de cargas contaminantes en el origen.
Ampliaciéon con equidad del tratamiento de aguas residuales y saneamiento mediante

Prevencion y reduccion de la o : ) ) o . . o
ony. infraestructura diferenciada, articulada con objetivos de calidad y gestion comunitaria
contaminacion: fortalecida
o ::nnO\:ac!or!, circularidad y . Planes regionales de gestion de fuentes difusas de contaminacidén con incentivos territoriales
ortalecimiento de capacidades y practicas sostenibles en sistemas agropecuarios.

Lineamientos nacionales y planes de manejo para la gestion del riesgo por contaminantes
asociados a sedimentos en cuerpos de agua priorizados, con énfasis en territorios afectados

) por pasivos ambientales y presiones antropicas.




Politica Nacional del Agua para la Justicia 5
Ambiental e Hidrica 2026-2050 O SR

Agua para la adaptacion, la transicion y la gestion del riesgo

EEEEEEEEEEEEEEEEE PiIares-Objetivos - Objetivo 6. Fortalecer la adaptacion cémo estrategia para la gestion integral de los riesgos
sessssssssssssiss  Lineas - Acciones asociados a la regulacion, disponibilidad y calidad del agua y para reconocer el papel del

agua en desarrollo de una transicidon energética justa

Lineas estratégicas Acciones

Articulacion de la gestion del riesgo hidrometeorolégico e hidroclimatico de la matriz de
generacion eléctrica con los instrumentos de planificacion del agua
Salvaguardas hidricas para el despliegue de nuevas fuentes y tecnologias energéticas

Caracterizacion de escenarios de riesgo asociados al agua.

Analisis, evaluacién y monitoreo del riesgo asociado al agua.

Comunicacion y apropiacion social del conocimiento sobre el riesgo asociado al agua.
Incorporaciéon de los riesgos asociados al agua en los instrumentos de planificacion y

Generacion de conocimiento .
para la adaptacion en el marco
¢ de la transicion energética justa

Conocimiento, reduccion y manejo

integral de riesgos asociados al administracion.
. agua de los ecosistemas y los Conservacién, restauracion y gestién de ecosistemas estratégicos para la reduccion de los
territorios: riesgos asociados al agua.
Fortalecimiento de |la capacidad adaptativa territorial frente a los riesgos asociados al
agua.

Sistema de alertas tempranas para los riesgos asociados al agua.

Rehabilitacién de la funcionalidad hidrica post-evento.

Criterios hidricos y ecosistémicos para declaratorias de emergencia ambiental y sanitaria
Estrategia intersectorial de gestidn del riesgo por contaminacion hidrica.




Estructura de Implementacion de la Politica gy am
2026-2050

AGUAY LA BIODIVERSIDAD

La Politica Nacional del Agua se articula mediante tres instrumentos de implementaciéon complementarios que
garantizan su operatividad, financiaciéon y seguimiento a lo largo del horizonte temporal 2026-2050.

©

e 8. Estrategia Financiera

7. Seguimiento y Monitoreo . :
Define las fuentes, mecanismos e

6. Plan de Accidon

Sistema de indicadores de resultado e instrumentos financieros para
Define las metas concretas, impacto para evaluar el avance de la sostener la politica en el largo plazo,
responsables institucionales, plazos y politica. Incluye mecanismos de reporte incluyendo tasas, fondos, y esquemas
recursos para la implementacion de periodico, participacion ciudadana en la de pago por servicios ambientales.
cada linea estratégica. Articula la accion veeduria y ajuste adaptativo de metas.

de las CAR, Ministerios, entidades
territoriales y actores privados.



Plan de Accion B o B

i CENTRO NACIONAL DEL
AGUA Y LA BIODIVERSIDAD

4 @ Objetivos estratégicos: N B
. Orlentar? dle? implementacion de la Politica Gestidn adaptativa.
Nacional del Agua. .
« Promueven una visién integral para la gestion Gobernanza multinivel.
del recurso hidrico. Articulacidn territorial.
« Enmarcan las prioridades de intervencion hacia Coordinacion i i etitucional
K 2050. / oordinacion interinstituciona

N

/ ~ Acciones: \ / @ Lineas estrateglcas \

ESTRUCTURA

* Definen actividades concretas para alcanzar los Organizan las acciones prioritarias de la
objetivos. politica.

 |dentifican responsables y horizontes de - Favorecen la articulacion entre sectores vy
implementacion. niveles de Gobierno.

* Facilitan el seguimiento de los avances de la * Integran los componentes ambientales,

K politica. / K sociales e institucionales. /




o ® ® Y ANDI B"M"E
Seguimiento y Monitoreo @ ez,

/

Seguimiento al Plan de Accidn

* Avance de objetivos.

* Cumplimiento de acciones.

 Desarrollo de resultados.

 Coordinacion técnica del Ministerio de
Ambiente.

e Articulaciéon interinstitucional.

™

~

Gestion adaptativa

* |dentificacion temprana de riesgos.

* Seguimiento para mejorar la toma de
decisiones.

e Evaluaciones periodicas

* Mejora continua.

Resultados

Estado del agua

 Condiciones de los ecosistemas.
Calidad del recurso hidrico.

Uso de fuentes oficiales.
Reportes periodicos.
Comparabilidad temporal.

Medicion del desempeiio

Cambios en gestidn institucional.
Eficiencia.

Resultados intermedios.
Rendicidon de cuentas.
Participacion.
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Estrategia Financiera & oo

La Estrategia Financiera busca articular diferentes fuentes de financiacion para garantizar la ejecucion del Plan de

Accion.
Articulacion financiera: Inversién publica: Participacion del sector Sostenibilidad financiera:
privado: . N
» Coordinacion entre  Planeacién presupuestal. * Gestion eficiente de
instrumentos. - Iniciativas empresariales. recursos.
: o . : - « Seguimiento a la
« Complementariedad de e Priorizacidon de acciones. « Alianzas estratégicas. varcidn
recursos. Corresponsabilidad. . Transparencia.
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IMPLICACIONES TECNICO-
JURIDICAS DE LA
PROPUESTA DE POLITICA
DEL AGUA 2026 -2050.
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Analisis Técnico jurid
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La propuesta de politica incorpora nuevos conceptos cuyo alcance juridico requiere analizarse a la luz

del ordenamiento vigente.

Una Politica Nacional es un instrumento
orientador, NO una fuente autonoma
de derecho.

Segun la jerarquia normativa (Art. 5, Ley 99/93 y Dec. 3570/2011), este documento NO puede:

1. Alterar el régimen de
dominio sobre el recurso
hidrico

™

K

2. Redistribuir competencias
legalmente asignadas a las
autoridades ambientales.

™

- N
3. Redefinir el alcance de los
instrumentos de
ordenamiento territorial
existentes.

" _




Concepto /

Referencia

Agua
como bien
comun (Cap. 5y 8)

Usarlo como fundamento habilitante
para estructurar la nueva arquitectura
financiera (tasas, fondos, bonos).

« Justicia Ambiental: respaldo legal
(Ley.2273/2022) y jurisprudencial

 justicia hidrica: se presenta como eje
estructurante para redistribuir
cargas, beneficios y

Justicia
ambiental e
hidrica(Cap. 5y 6)

responsabilidades en el acceso y uso
del recurso.

VISION POLITICA CIRCUNSTANCIAS JURIDICAS

Cod. Civil Art 677, C.P. Arts. 63y332 y el
CNRNR Arts 80-83 y 86 la definen como bien
de uso publico.

Bien comun es una categoria doctrinal.
Usarlo para fundamentar nuevos sistemas
financiero-tributarios requeriria el
correspondiente desarrollo legal.

cuenta con
como categoria

La justicia hidrica no
reconocimiento expreso
juridica autbnoma.

Si deja de ser un principio orientador y se
vuelve criterio vinculante, podria generar
modificaciones convenientes a permisos y

licencias sin claridad sobre su alcance.

-
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Concepto / VISION POLITICA CIRCUNSTANCIAS JURIDICAS
Referencia

Ciclo hidrosocial
(Cap.5y6)

Caracter

de Consejos
(Cap.5y 6 -Plan de
Accion)

Principio de
Corresponsabilidad
(Caps.5y6)

Superar la  GIRH integrando
aspectos culturales, de poder vy
sociopoliticos en la planeacion de
cuencas.

En los objetivos se busca garantizar
la  participacion del Consejo
Nacional del Agua y los Consejos
Territoriales del Agua en la toma de
decisiones, aunque el documento
describe al CNA como una instancia
de orientacidn estratégica.

Pactos sociales y comunitarios

multinivel para la gestiony

asignacion de usos basados en
dialogos interculturales

Concepto académico (Budds & Roa Garcia,
2018) sin traduccion al concepto juridico de
"recurso hidrico”.

Ni claridad sobre su efecto en los instrumentos
vigentes de planificacion (POMCA, PORH).
Genera un vacio en su aplicabilidad por las
autoridades.

El Decreto 1076 de 2015 y el articulo 34 de la
Ley 2294 de 2023 le atribuyen funciones de
coordinacion y consulta, no decisorias-CTA
(5.3.1).

Debe precisarse el alcance de la "contribucion
en la toma de decisiones" y de sus criterios
técnicos como lineamientos-CNA (art. 250 de la
Ley 1753 de 2015)

Un alcance vinculante podria interferir con
competencias de las CAR y la ANLA (Ley 99 de
1993, arts. 31 y 606).

La Politica deberia precisar la naturaleza juridica,
el alcance y los efectos de los pactos sociales y
comunitarios multinivel, asi como su articulacion

con

los mecanismos de participacion vy

concertacion ya previstos en el ordenamiento
juridico.

Y

PKig
ANDI PAI

...........
CENTRO NACIONAL DEL 228222222

Analisis
juridico



¥ oo BE G

CENTRO NACIONAL DELSS%%¢%9%¢%¢e¢e00e

~ o ot ‘ AGUAY LA BIODIVERSIDAD
Concepto / VISION POLITICA CIRCUNSTANCIAS JURIDICAS
Referencia

« La estrategia financiera se sustenta en el

Movilizar recursos mediante un

Estrategia : concepto de  "bien comun", cuya
. . nuevo esquema vinculado a tasas S .
Financiera : . fundamentacion juridica requiere mayor
ambientales (TUA/TRVP) bajo la .,
(Cap. 8) precision.

remisa del bien comun. : :
P « Debe precisarse el fundamento normativo de

y & L] [ )
los nuevos instrumentos financieros. Ana I |S|S
[ ] y 4 ]
juridico
Ajustar, restringir y redistribuir

concesiones temporalmente,

Concesiones basindose en variables de El ajuste o redistribucion de concesiones no
. L uede operar automaticamente; debe sujetarse
(Cap. 6, Obj. 4) variabilidad P ’

a las competencias, procedimientos y garantias
previstas en la ley..

climatica y caudal ambiental.
(Reglas ajustables)
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Observaciones juridicas
prioritarias

LN
JURIDICA INSTITUCIONALES LEGALES

) Mayor precisién conceptual. () Definir responsabilidades. () Articulacién con el marco (¥ Definir mecanismos que
normativo vigente. faciliten la aplicacion de
() Claridad normativa. () Evitar duplicidades. la politica.

() Coherencia regulatoria.

Una politica sélida requiere
reglas claras para todos los actores.




Sintesis: El Impacto en la Industria y la Prestacion de Servicios

La Politica presenta omisiones criticas para la seguridad hidrica nacional.

¢

Prestadores de Serviqaos

L o s e i e e e e e ol o o o e o o o o S

Se les reconoce en la gobernanza,
pero se omite un eje para
fortalecer infraestructura,

reduccion de perdidas y
digitalizacion.

Las nuevas exigencias ambientales
no deben comprometer la
continuidad del servicio ni la
transicion energética.

Control ala informalidad

La politica concentra las cargas
normativas en los usuarios
formales (titulares de

concesiones/permisos).

Carece de estrategias robustas

para identificar y gestionar
captaciones ilegales y
vertimientos fuera de la ley.

%

Reconoamiento ala
EHigenaa

La modificacion de concesiones
sin premiar la eficiencia

desincentiva las buenas practicas.

Se debe garantizar la segundad
juridica de guienes han realizado
Inversiones demostrables en
PUEAA, recirculacion y reuso.

MA' 00000000000

¢ oaor PR il
) 00000000CGOGOCO
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Retos técnicos para la R o
Implementacion:

Elementos que requieren fortalecimiento:

= GOBERNANZA FH INSTRUMENTOS
o e > o P == Ellara
@,.o.. ﬁ Coordinacion N o ¢ Articulacién con los
‘ entre actores. g instrumentos existentes.
POLITICA
NACIONAL
DEL AGUA
INFORMACION P IMPLEMENTACION
(9 .I.ﬂ.l]. Indicadores. 7 b Incentivos.
— — Monitoreo. Viabilidad técnica.
Seguimiento. Capacidades institucionales.

La implementacion determinara el
éxito de la Politica Nacional del Agua.
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Propuesta de fortalecimiento:

Recomendaciones derivadas del analisis:

01 02 03 04

|
o’ =8
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FORTALECER PRECISAR INCORPORAR CONSOLIDAR
La articulacién Conceptos y Incentivos y mecanismos Herramientas de
institucional. responsabilidades. para la implementacion. seguimiento y evaluacion.

Fortalecer hoy la politica permitira mejores
resultados para el pais manana.




Reflexiones finales
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Fortalecer la seguridad juridica como condicion para |Ia
implementacion: mantener coherencia con el marco normativo
vigente, definir con claridad competencias, responsabilidades e
instrumentos, y brindar certeza a los actores responsables de su

_implementacion. -

— TN

Priorizar la implementacion sobre la formulacion: El verdadero
impacto de la politica dependera de la existencia de planes de accidn
viables, indicadores claros, mecanismos de seguimiento vy
capacidades institucionales para ejecutar las acciones previstas.

Consolidar una gobernanza basada en la articulacion: fortalecer Ia
coordinacion entre entidades nacionales, territoriales, autoridades
ambientales, usuarios y sector productivo, evitando duplicidades.

S

Impulsar mecanismos financieros que aceleren la transicion: La

movilizacion de recursos publicos, privados e internacionales debe
facilitar la implementacion de la politica mediante incentivos,
alianzas y esquemas de financiacion que potencien las inversiones en

N— S

— T~
Reconocer al sector empresarial como aliado estratégico: Las
empresas no solo son usuarias del recurso hidrico; también generan
innovacion, conocimiento y acciones concretas para mejorar la
gestion del agua en los territorios.

._seguridad hidrica. -

N— S

qmstruir una politica publica basada en evidencia y mejo?
continua: El seguimiento, la evaluacion y la gestion adaptativa
permitiran ajustar la politica de manera permanente, fortaleciendo
su efectividad frente a los desafios ambientales, sociales vy

econdmicos del pais.

N— S




Conversatorio:

Dora Moncada Rasmussen,
Directora del Centro Nacional del
Agua y la Biodiversidad

ANDI.

Silvia Calderdn,
Directora del Centro
SEIl Latinoamérica.
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NUEVA POLITICA NACIONAL DEL AGUA:
RETOS, OPORTUNIDADES E IMPLICACIONES.

Natalia Alvarez,
Directora del area de medio
ambiente y servicios publicos
de Pinilla, Gonzalez & Prieto
Abogados.

Sergio Nauffal,
Gerente y Co-fundador
de Awaio.

Omar Vargas,
Presidente de la
Asociacion Colombiana
de Hidrogeologia.

Natalia Acero,

Lider del programa de gestion
integral de cuencas y recurso
hidrico, TNC Colombia.
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COMITE TECNICO N°22

EL NUEVO RUMBO DEL AGUA: PANORAMA
NORMATIVO, INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y NUEVA
POLITICA NACIONAL EN CAMINO.

iGRACIAS!

POR SU ASISTENCIA
Bl [E0E
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