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PRESENTACION DEL PROGRAMA

En el presente documento se desarrolla la propuesta del Programa No. V para el Plan
Maestro de Restauracién Ecoldgica de la Bahia de Cartagena, en el marco del Fallo del
Consejo de Estado con Radicacion: 13-001-23-33-000-2017-00987-01 (AP).

Es asi como el programa esta orientado a integrar mediante esquemas de tecnologias de
informaciéon y comunicacidon los mecanismos adecuados de intercambio informatico entre
las entidades y actores involucrados en la sentencia.

Esto, con la finalidad de contar con un adecuado instrumento accesible a todos los actores
en un ambito de gobernanza y encauzar la informacién compartida hacia un adecuado
ordenamiento y planificacidon de la Bahia de Cartagena para la toma de decisiones y apoyar
el proceso de restauracion ecoldgica en el marco del Plan.

1 INTRODUCCION Y DIAGNOSTICO DETALLADO

El ordenamiento y la planificacion del territorio marino-costero se construye a través de tres
ejes fundamentales en el proceder de una buena gobernanza que garantice la sostenibilidad
de los recursos naturales (incluyendo la calidad de las aguas) y contemple un adecuado
crecimiento socioeconémico (Ehler & Douvere, 2013):

Por un lado, se requiere de un esquema de estrategias participativas soportadas a través
de un marco de politicas y normativas coherente en cuanto a la interaccion y articulacion
del conjunto de actores que conforman el estado, los sectores y la sociedad civil que
interacttan con el territorio y se benefician de los servicios ecosistémicos brindados por el
medio ambiente (Ehler & Douvere, 2013).

Por otra parte, anclado al marco de politicas y normativas, se presente un ensamble
estructurado de planes, programas y proyectos que apunten a la implementacién adecuada
y el seguimiento de dichas estrategias participativas mediante mecanismos de monitoreo,
identificacion de problematicas o sinergias posibles entre los sectores y un proceso de
mejora continua hacia la adecuada gobernanza del territorio (Ehler & Douvere, 2013).

Y finalmente, para vislumbrar los conflictos y oportunidades de uso frente a los elementos
naturales, rurales y urbanos enmarcados en contextos de gobernanza, es indispensable
comprender la dinamica en el espacio-tiempo, en cuanto a la ocupacién y transformacion
del territorio, atendiendo a fendmenos de toda indole, directos e indirectos que influyan
sobre los engranajes del estado y su estructura social a diversas escalas (Ehler & Douvere,
2013).

Para poder enlazar los tres ejes y asi proceder a una toma de decisiones adecuadas en la
planificacion y el ordenamiento, es fundamental contar con sistemas, portales y repositorios
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de informacion robustos, que no solo estén adecuadamente estructurados desde su
constitucidn informatica, sino que reflejen ese proceder de una buena gobernanza a través
de su adecuada facilidad para permitir interoperabilidad y compatibilidad en cuanto al
intercambio de datos (United Nations, 2013).

Sin embargo, es prudente recordar, que la pertinencia, precision y exactitud de los datos
suministrados a los sistemas de informacion son la piedra angular para su adecuado
funcionamiento, por lo que unos estandares de calidad entre el conjunto de sistemas deben
ser mantenidos y un adecuado procesamiento de dichos datos depende de un contexto
correcto de uso, lo cual nos permite transformar dichos datos en informacidn confiable. Y
es a través de esa informacidn confiable que, mediante herramientas informaticas, que,
como ejemplo, pueden ser los geoportales, geoservicios y tableros de datos es posible
analizar la informacion relevante para el adecuado ordenamiento y planificacion del territorio
(Quiroga-Martinez, 2009).

Como se vislumbra en los primeros parrafos, gran parte de los datos y de la informacion
orientada para el ordenamiento territorial y su adecuada planificacion a través de sistemas
de soporte de decisiones comprende la informacién geografica, ademas de indices e
indicadores que igualmente puedan ser representados espacialmente. Estos Sistemas y
Herramientas de Informacion Geografica requieren para cumplir con las premisas descritas
una Infraestructura de Datos Espaciales asociadas y acordadas interinstitucionalmente, unos
mecanismos eficaces de interaccidn entre sus componentes e interaccién con otros
sistemas, ademas de un repositorio bien estructurado de fuentes de datos, con su debida
tipificacion y periodicidad de adquisicién (Quiroga-Martinez, 2009).

En el caso particular de la Bahia de Cartagena se presenta un escenario notablemente
pertinente para analizar la confluencia de multiples interacciones, actividades e intereses
que requieren una administracién, manejo y toma de decisiones adecuada atendiendo a la
complejidad interactiva gradual sobre este cuerpo de agua, que proviene de las
transformaciones del territorio a lo largo de la historia de la ciudad (Rodriguez & Mogollén,
2014; Diaz & Serrat, 2019).

La problematica central para llegar a un buen Manejo Integrado de la Zona Costera en el
caso particular de la Bahia de Cartagena es urgente de solventar lo antes posible las brechas
y la facilidad de acceso a la informacion espacial mediante un disefio y una implementacion
de estrategias que permitan obtener una adecuada integracion y compatibilidad entre los
instrumentos de ordenamiento maritimo, territorial, marino-costero y ambiental del area de
la Bahia partiendo de un diagndstico actualizado de los sistemas de informacion involucrados
gue reporten datos, cifras, estadisticas, indicadores y variables para el area que atafe la
sentencia. Para lograr dicho objetivo, se requiere preliminarmente construir un Esquema
Conceptual Analitico Integral que permita comprender la trazabilidad y las brechas de las
fuentes productoras de datos e informacidn sobre la Bahia. A futuro, esto permitird generar
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un potencial sistema de soporte de decisiones enmarcado a partir de estrategias de
articulacion de los instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial.

2 ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE SISTEMAS DE
INFORMACION INTEROPERABLES PARA LA BAHIA DE CARTAGENA

2.1. Contexto de los sistemas de informacion relacionados a la restauracién ecoldgica de la
Bahia de Cartagena

Mediante el contrato de prestacién de servicios profesionales de Minambiente 638-2020 se
realizé (Marriaga R., 2020), entre el conjunto de tematicas relacionadas con la sentencia del
consejo de estado, un analisis preliminar de las diversas fuentes de informacidn contenidas
en plataformas informaticas estatales relacionadas indirecta o directamente con las
condiciones de la Bahia de Cartagena.

En una seccidén del reporte final del referido contrato, reporte que fue titulado como
“Documento Base De Diagnostico Del Plan Maestro De Restauracién Ecoldgica De La Bahia
De Cartagena”, se expone la carencia de articulacion entre las diversas plataformas
informaticas y la heterogeneidad de la informacion disponible (Marriaga R, 2020).

Se enfatiza que para lograr un adecuado instrumento para la toma de decisiones, se requiere
relacionar de una manera pragmatica el comportamiento de un listado de variables, datos
e informacién espacial abarcando desde los ambitos oceanograficos, océano-atmosféricos,
ambientales, usos maritimos y convenciones internacionales que tengan injerencia sobre la
Bahia (Marriaga R, 2020).

En dicho documento se analizaron las fuentes de informacién para las siguientes entidades:

a) Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique -CARDIQUE, en donde se sefiala
que su geoportal no dispone de informacion al publico provisionalmente.

b) La Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) cuenta con repositorios de
listados y disposicion de informacién geografica orientada mas a los asuntos internos
de la entidad. No obstante, se presentan las ventanillas VITAL para revision de
tramites y el sistema de analisis geografico AGIL. Igualmente se destacd, que existe
un redireccionamiento hacia el SIAC de Minambiente.

c) El Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena EPA contiene un geoportal y un
geovisor denominado “Observatorio Ambiental” en donde se resalta la relevancia de

este sistema de informacion para apuntar a los fines de que conciernen la Bahia de
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Cartagena, sin embargo, resaltandose que no se presenta informacion relacionada
a la calidad de aguas de la Bahia.

d) Minambiente dispone del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia SIAC, el
cual a su vez contiene una serie de subsistemas dentro de los cuales se resalto el
Sistema de Informacién Ambiental Marina SIAM (administrada por el Instituto
INVEMAR) para los fines orientados a analizar la situacion de la Bahia de Cartagena,
particularmente la Red de Calidad de Aguas Marinas RedCAM (Vélez, Marin & Garay,
2003) y el componente TRITON. Se resalté la adecuada accesibilidad de informacion
geografica, herramientas de consulta y los geoservicios disponibles.

e) La Direccién General Maritima DIMAR presentd en el analisis preliminar una
Infraestructura de Datos Espaciales Maritima, Fluvial y Costera de Colombia y el
Centro Colombiano de Datos Oceanograficos CECOLDO. Para el primer caso se
evidencid que contiene una Red de Medicién de Parametros Oceanograficos y de
Meteorologia Marina, un catalogo de cartas nauticas, la zonificacion de playas, el
trafico maritimo, los resultados de las expediciones cientificas Seaflower y Pacifico,
entre otras. Mientras que en el CECOLDO se visualizd un conjunto de repositorio
digitales que albergan datos, metadatos y documentos histéricos técnico-cientificos
producidos por DIMAR bajo los estandares del programa para el Intercambio
Internacional de Datos e Informacién Oceanografica - IODE de la Comision
Oceanografica Intergubernamental — COI de la UNESCO. No obstante, se sefialé en
dicho informe del contrato, que si bien se presenta una interfaz bastante accesible
al publico de informacién Oceanografica y Maritima, hay carencia de informacion
pesquera y ambiental.

f) Alcaldia de Cartagena presenta bastante informacion respecto a la gestion de la
Bahia, no obstante, no se presenta un sistema de compilacién para toma de
decisiones sobre el territorio.

El reporte del contrato 638-2020 Minambiente concluyd que existe suficiente informacién
para la gestién, toma de decisiones y capacidad para velar por el objetivo general del Plan
Maestro de Restauracion Ecoldgica para la Bahia de Cartagena. No obstante, al no
presentarse un sistema integral interoperable con su correspondiente Infraestructura de
Datos Espaciales compartida entre todos los actores, los procesos de toma de decision sobre
la Bahia se complejizan dado la dispersion de la informacidn entre los diversos actores
pertinentes al proceso (Marriaga R., 2020).

Por otra parte, relacionado a los procesos propuesto de interoperabilidad, se destaca que
en el caso particular del SIAC (uno de los sistemas de informacién considerados para ser
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integrados en el esquema de interoperabilidad de la Bahia de Cartagena), previamente se
elaboré un documento titulado: “Documento Final de Recomendaciones para Optimizar las
Tecnologias de Informacion, Difusion y Acceso en el SIAC en Relacién al uso de Los Recursos
Naturales”, el cual fue producto del contrato Minambiente de prestacion de servicios
profesionales No. 236 de 2015. En dicho documento, se presenta una propuesta general de
acciones para la gestion de la informacion y robustecer la linea de base ambiental
optimizando tecnologias de la informacion, difusién y acceso, dentro de los cuales se plantea
la interoperabilidad de sus subsistemas (Galindo, 2015).

Aunque conceptualmente los subsistemas del SIAC, segun el reporte, estan bien disefiados,
éstos no se integran en sus componentes dificultando la generacion de i) conocimiento
agregado sobre el medio ambiente a nivel Nacional y Regional; ii) evaluaciones objetivas
sobre la calidad del estado de los recursos naturales vy iii) mediciones sobre la eficiencia en
la gestion ambiental del Pais (SIAC, 2006).

Finalmente, analizando de una manera mas detallada otros tipos de sistemas a considerar,
aparte de los ya mencionados, se considera fundamental la inclusién del producto
proveniente del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena (EPA) que se obtuvo en el
ano 2015 mediante un Convenio Interadministrativo con la Universidad de Cartagena, en
donde se disefid un Sistema Inteligente de Monitoreo Ambiental con su respectivo
componente que contempla los factores de conectividad ecoldgica entre los Cafios, Lagos y
Lagunas que conectan el agua de la Bahia de Cartagena y la Ciénaga de la Virgen. Disefo
que se encuentra pendiente de ser implementado una vez sea revisado el esquema de
gobernanza (EPA, 2015).

Es asi, como a través de esta serie de anadlisis de las diversas plataformas o disefios que
pueden tener relevancia a la hora de establecer pautas de ordenamiento y planificaciéon para
la Bahia de Cartagena, se puede resaltar de manera general la prioridad que existe para
poder establecer un marco de interoperabilidad entre las diversas plataformas informaticas
que atafien al presente proceso.

Se resalta, sobre todo, la importancia de analizar la compatibilidad tematica y la
estructuracién de la informacidén para apuntar hacia la interoperabilidad deseada en la
construccion del diseno e implementacion de las estrategias que permitan sobrepasar
brechas del intercambio de los datos en el presente contexto.

2.2. Antecedentes y marco juridico de la interoperabilidad en el estado colombiano

En Colombia, los proyectos de interoperabilidad de los sistemas de informacion entre los
diferentes actores que prestan y demandan servicios se iniciaron con el “Programa Agenda
de Conectividad”, estableciéndose GEL-POINT, un conjunto de estandares, politicas y
principios orientados a propender por dicha interaccidn interinstitucional en el afio 2008. A
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partir de dicho programa, surge el Marco de Interoperabilidad para el Gobierno en linea
(GEL) (Ministerio de Comunicaciones, 2008).

Listado de normativa relacionada a la interoperabilidad de sistemas de informacion en
Colombia (MinTIC, 2019):

CONPES 3292 de 2004: Sefala la necesidad de eliminar, racionalizar y
estandarizar tramites a partir de asociaciones comunes sectoriales e intrasectoriales
(cadenas de tramites), enfatizando en el flujo de informacion entre los eslabones
que componen la cadena de procesos administrativos y soportados en desarrollos
tecnoldgicos que permitan mayor eficiencia y transparencia en la prestacién de
servicios a los ciudadanos.

Ley 962 de 2005, que determina en su articulo 14 lo siguiente “Cuando las
entidades de la Administracion Publica requieran comprobar la existencia de alguna
circunstancia necesaria para la solucién de un procedimiento o peticion de los
particulares, que obre en otra entidad publica, procederan a solicitar a la entidad el
envio de dicha informacion. En tal caso, la carga de la prueba no correspondera al
usuario. Sera permitido el intercambio de informacion entre distintas entidades
oficiales, en aplicacion del principio de colaboracién. El envio de la informacidn por
fax o por cualquier otro medio de transmision electrénica, proveniente de una
entidad publica, prestara mérito suficiente y servira de prueba en la actuacion de
que se trate, siempre y cuando se encuentre debidamente certificado digitalmente
por la entidad que lo expide y haya sido solicitado por el funcionario superior de
aquel a quien se atribuya el tramite”.

Ley 1151 de 2007 del Plan Nacional de Desarrollo, en su articulo 6, numeral 6.2.2,
establece que “'se avanzara en la automatizacién de tramites, para lo cual cada sector
desarrollara los sistemas de informacion requeridos haciendo uso de la Intranet
Gubernamental”.

Decreto 1151 de 2008 y su Manual para la implementacion de la Estrategia de
Gobierno en Linea, en lo que respecta a la fase de Transformacion, en la cual “las
entidades deben realizar cambios en la manera de operar para eliminar limites con
otras entidades y organizar sus tramites y servicios alrededor de necesidades de
ciudadanos y empresas, a través de cadenas de tramites, ofreciendo servicios por
medio de mudltiples canales e intercambiando eficientemente la informacion,
logrando establecer una vision unificada del Estado”.
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Decreto 235 de 2010, regula el intercambio de informacion entre entidades para
el cumplimiento de la funcidn publica y determina la obligacion de las entidades de
establecer mecanismos magnéticos, electrénicos o telematicos para el intercambio
de informacion con otras entidades que asi lo requieran, sin que genere costo alguno
para la entidad que la solicita.

Decreto 2573 de 2014, dispone los lineamientos generales de la Estrategia de
Gobierno en Linea en lo que respecta a los fundamentos de la estrategia en los
cuales se menciona la Interoperabilidad para fortalecer el intercambio de informacion
entre entidades y sectores.

Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo menciona en el “Articulo 45.
Estandares, modelos y lineamientos de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para los servicios al ciudadano. Bajo la plena observancia del
derecho fundamental de habeas data, el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (MinTIC), en coordinacion con las entidades
responsables de cada uno de los tramites y servicios, definira y expediré los
estandares, modelos, lineamientos y normas técnicas para la incorporacién de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), que contribuyan a la
mejora de los tramites y servicios que el Estado ofrece al ciudadano, los cuales
deberan ser adoptados por las entidades estatales y aplicaran, entre otros, para el
siguiente caso: (...) j) Interoperabilidad de datos como base para la estructuracién
de la estrategia que sobre la captura, almacenamiento, procesamiento, analisis y
publicacién de grandes volimenes de datos (Big Data) formule el Departamento
Nacional de Planeacion. (...)"

Decreto 1078 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones”, titulo 17, capitulo 1 Articulo 2.2.17.1.3" el cual
define al Marco de interoperabilidad como “el conjunto de principios, politicas y
recomendaciones que busca facilitar y optimizar la colaboracién entre organizaciones
privadas y entidades del Estado para intercambiar informacién y conocimiento, en el
marco de los procesos de negocio, con el propdsito de facilitar la entrega de servicios
a ciudadanos, empresas y a otras entidades para intercambiar informacién, aporte
de documentos y datos en linea”.

Decreto 415 de 2016 de "fortalecimiento institucional en materia de tecnologias
de la informaciéon y las comunicaciones" que en el numeral 8 del “ARTICULO
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2.2.35.3. Objetivos del fortalecimiento institucional. Para el fortalecimiento
institucional en materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones las
entidades y organismos a que se refiere el presente decreto, deberan: (...) 8.
Adelantar acciones que faciliten la coordinacion y articulacién entre entidades del
sector y del Estado en materia de integracion e interoperabilidad de informacién y
servicios, creando sinergias y optimizando los recursos para coadyuvar en la
prestacion de mejores servicios al ciudadano.(...)".

e Decreto 1413 de 2017, el cual define en el Capitulo 2 Caracteristicas de los
Servicios Ciudadanos Digitales, Seccidn 1 Generalidades de los Servicios Ciudadanos
Digitales, Articulo 2.2.17.2.1.1. Descripcion de los servicios ciudadanos digitales. Los
servicios ciudadanos digitales se clasifican en basicos y especiales siendo el Servicio
de Interoperabilidad (...) aquel que brinda las capacidades necesarias para garantizar
el adecuado flujo de informacién y de interaccién entre los sistemas de informacion
de las entidades del Estado, permitiendo el intercambio, la integracion y la
comparticién de la informacion (...)

e Decreto 1008 de 2018 en el cual se establecen los lineamientos generales de la
Politica de Gobierno Digital para Colombia y el Manual de Politica de Gobierno Digital
y a la interoperabilidad como parte fundamental del habilitador transversal de los
Servicios Ciudadanos Digitales.

e CONPES 3920 de 2018: Establece la Politica nacional de explotacién de datos (Big
Data), el cual menciona la importancia de promover la divulgacion de la informacién
publica para ejercer avances en materia de datos.

e Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” en su articulo 147 Transformacion Digital
Publica y el principio de “plena interoperabilidad entre los sistemas de informacion
publicos que garantice el suministro e intercambio de la informacion de manera agil
y eficiente a través de una plataforma de interoperabilidad. Se habilita de forma
plena, permanente y en tiempo real cuando se requiera, el intercambio de
informacién de forma electronica en los estandares definidos por el Ministerio TIC,
entre entidades publicas. Dando cumplimiento a la proteccion de datos personales y
salvaguarda de la informacion”.

Una vez revisada la normatividad y atendiendo al desarrollo de los estandares de
intercambio de informacion entre las entidades estatales, se inici6 en Colombia una
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transicion promovida desde MinTIC a cumplir la meta de la Ley 1955 de 2019 estudiando
alternativas y ejemplos de interoperabilidad a nivel mundial, particularmente, el Marco
Europeo de Interoperabilidad (EIF) del afo 2017, dado que se trata de un marco base
para varios paises y a través de la cooperacién internacional entre Colombia, Estonia y
Finlandia se tomd referencia de la plataforma X-ROAD, la cual es una capa gratuita de
intercambio de datos de cddigo abierto del MIT (MinTIC, 2019).

3 ENFOQUE METODOLOGICO

Se ha procedido con el Programa preventivo de evaluacion de sistemas de informacion a
partir de lo estipulado en la Sentencia del Consejo de Estado 13-001-23-33-000-2017-
00987-01 (AP), atendiendo lo establecido en el acapite VII.5.3 numerales 180-182 (pag. 69)
que menciona el desaprovechamiento de los sistemas de informacion y su desarticulacion e
igualmente en el acapite VII7.4. 1) el cual establece el presente programa enmarcado en el
en el Numeral 342 (pagina 111) que se adoptara dentro del Plan Maestro para la
Restauracién Ecoldgica para la Bahia de Cartagena. Lo anterior permitid analizar
preliminarmente las necesidades informaticas, particularmente la falta de interoperabilidad
entre las plataformas informaticas. De aqui se desprende que para evaluar los sistemas de
informacidn preexistentes se organizd la metodologia atendiendo a las siguientes etapas
(Fig. 1):

¢Se adapta el esquema ¢Se adapta el esquema propuesto

al panorama de propuesto al panorama delas brechas
Fase 0: Planeamiento informaticas?  las brechas informaticas? NO SI

Fase I: Estructuracion
E 1 (Problematica) o

E 2 (Objetivos)

Fase III:

E 3 (Antecedentes de
interoperabilidad)

de las causas y consecuendias de la E4 (Andlisis a través de un marco |E 5 (Panorama de la inte_gracién de
problemética central. I6gico) los sistemas de informacion) Implementacion

y Produccion

Planteamiento de objetivos a partir

E 6 (Disefio)
Esquema general y hoja de ruta

para la construccion del disefio Propuesta para abordar la

problemética a través de un
conjunto de estrategias

Fig. 1. Diagrama sintesis del enfoque metodoldgico. Se precisa que las seis etapas, si bien
se presentan en un orden lineal y concatenante, la fase de disefio es proclive a
modificaciones a través de un bucle de retroalimentacion para la mejora continua del disefio
de articulacion de los sistemas de informacion.
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Descripcion de las Fases y sus correspondientes etapas:
FASE 0: PLANEAMIENTO

Etapa 1. Establecimiento del punto de partida para abordar la problematica a ser mejorada
atendiendo puntos criticos de la sentencia referente a los sistemas de informacion.

Etapa 2. Definicién de objetivos a partir de la comprension de las causas y consecuencias
de la problematica.

FASE I: ESTRUCTURACION

Etapa 3. Revisidn de proyectos previos de interoperabilidad entre sistemas de informacion
estatales y analisis de los mecanismos que fueron usados para lograrlo. Lo anterior con el
fin de contrastar dichos procedimientos con el presente.

Etapa 4. Construccion de matriz de marco logico a partir de los objetivos planteados y los
insumos proporcionados por los antecedentes interoperarios de la etapa 3.

FASE II: DE DISENO

Etapa 5. Diagnostico actual de los sistemas de informacion involucrados para la
consolidacion del Plan Maestro de Restauracion Ecoldgica de la Bahia de Cartagena.

Etapa 6 Propuesta de disefo de estrategias de integracion y compatibilidad entre los
instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental del area de la Bahia de Cartagena.

FASE III: IMPLEMENTACION Y PRODUCCION

La implementacién del disefio depende de los resultados que los indicadores propuestos en
el marco ldgico alcancen un umbral aceptable de valores dptimos a alcanzar y sobrepasen
las brechas informaticas del punto de partida.

4 ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

4.1 Enfoque de la planificacion

Considerando que la Bahia de Cartagena ha sido alterada a lo largo de la historia a través
de construcciones humanas y cambios de coberturas en el uso de los suelos,
(particularmente la construccidon del Canal del Dique y el proceso de industrializacion de
Mamonal) es de notar, que para abordar de una manera pertinente la articulacion y
harmonizacidon de los diversos sistemas de informacidon que despliegan datos maritimos y
marinos para la Bahia, no solo se requiere un enfoque en cuanto al manejo basado en
ecosistemas (CBD, 2004). Fundamental y en coherencia con los demas programas del Plan
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Maestro de Restauracion Ecoldgica de la Bahia de Cartagena, se debe partir de un enfoque
holistico integrando instrumentos de planificacién y ordenamiento eclécticos como el Plan
de Ordenamiento Territorial de la ciudad (POT), la Zonificacion del Plan de Ordenamiento
para el Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC) y los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA). Esto permite que el enfoque de
planificacion contemple por un lado las presiones antropogénicas ejercidas sobre la Bahia y
por el otro, las diversas y complejas interacciones que se dan entre los actores que utilizan
tanto los servicios ecosistémicos del territorio, al igual que los intereses sectoriales que
marcan las pautas y las tendencias del area de estudio.

Por otra parte, sefialando los antecedentes expuestos y las brechas generales presentadas
entre los diversos sistemas de informacién que tienen una injerencia sobre la Bahia de
Cartagena, se sefiala como sugerencia proceder con un enfoque de configurar escenarios
de interoperabilidad a través de la plataforma X-ROAD mencionada anteriormente en el
numeral 2.2, dado que esta dirigida a las entidades estatales de Colombia (MinTIC, 2019).
En este orden de ideas se puede garantizar el enfoque holistico, evitando duplicidad de
esfuerzos en el estado y accesibilidad pragmatica a los tomadores de decisidon para abordar
los retos y desafios para una adecuada restauracion ecoldgica de la Bahia de Cartagena.

Es importante considerar que la herramienta X-ROAD garantiza la seguridad en el
intercambio de informacién para los servicios que se exponen a otras entidades publicas o
privadas, no obstante, cuando se realizan servicios de intercambio de informacién
(especialmente para uso interno) es recomendable incluir como buena practica una capa de
seguridad (MinTIC, 2019).

4.2 Obijetivos del programa

4.2.1. Objetivo general

Desarrollar estrategias que permitan obtener una adecuada integracion y compatibilidad
entre los instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental del area de la Bahia de
Cartagena a partir de la interoperacion de los sistemas existentes como herramienta de
toma de decisiones.

4.2.2, Objetivos especificos:

4.2.2.1. Construir el Sistema de Informacion para la Bahia de Cartagena con esquema de
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE BC) definido.
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4.2.2.2. Definir los estandares y protocolos de intercambio de acuerdo a las necesidades de
los actores que permitan la estandarizacion de los datos y su intercambio para la
consolidacion del sistema de informacion.

4.2.2.3. Organizar el esquema de interoperabilidad en el marco de MinTIC

4.2.2.4. Concretar el esquema necesario para la implementacion del sistema en términos de
personas, datos e infraestructura para la implementacion del sistema de informacion

4.2.2.5. Ordenar los datos y metadatos a ser tenidos en cuenta en el sistema de informacion
gue permitan la documentacion e intercambio de informacién entre las entidades

4.2.2.6. Desarrollar el sistema de informacidon que consolide el intercambio de datos entre
los diferentes actores

4.2.2.7. Impulsar las salidas de informacion que permitan a través de geoportales o tableros
de control realizar el seguimiento sobre la informacion capturada para cada uno de los
actores

4.2.2.8. Realizar las pruebas sobre el funcionamiento del sistema de informacion y validacion
del esquema de intercambio o interoperabilidad entre los diferentes actores

4.2.2.9. Sensibilizar el uso y funcionamiento del sistema de informacion a los usuarios

4.2.2.10. Definiciébn del esquema de sostenimiento y fases de desarrollo para la
consolidacion y apropiacion del sistema de informacion

4.3 Escenario de planificacion

Se establece para la totalidad de las metas a ser cumplidas en un término de mediano plazo,
correspondiente a un periodo de 5 afos, estableciéndose igualmente metas a corto plazo
entre 1 y 3 afos.

4.3.1. METAS A CORTO PLAZO (1-3 afios):

En relacidon con el Objetivo especifico 4.2.2.1.:

e Documento de acuerdo interinstitucional para generacion Infraestructura de Datos
Espaciales para la Bahia de Cartagena (IDE BC)

e Inventario preliminar de fuentes, tipos de datos, periodicidad, formatos que se
generan y esquema de intercambio de informacién interinstitucionales existentes
resaltando las brechas de intercambio (sea por situaciones de gobernanza,
semantica de plataformas informaticas o arquitectura de datos)
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Definir las fuentes de informacidon que serian tenidas en cuenta en la primera fase
de implementacion del sistema de informacién para ser integrados de forma integral
al mismo

Definir la arquitectura que se debe desarrollar para la implementacion del sistema
de informacion

Definir los alcances sobre los requerimientos funcionales y no funcionales para ser
implementados en el sistema de informacion con sus respectivos esquemas de
pruebas

Definir los mecanismos de intercambio de informacidn que aseguren la consolidacion
y construccién del sistema de informacion

Definir los desarrollos tecnoldgicos necesarios para mejorar la calidad de los datos,
la captura de informacion y el intercambio de los mismo para cada uno de los actores

En relacion con los Objetivos especificos 4.2.2.2. y 4.2.2.3:

Documento Técnico preliminar de estandares y servicios web aplicables al Esquema
de Interoperabilidad intercambio

Documento con los acuerdos de servicios del Lista de Control de Acceso (ACL) entre
las diferentes entidades

Documento con la definicién del esquema de interoperabilidad y priorizacién en el
marco de gobierno digital y de prestacion de servicios web de intercambio de datos
IDE BC

Solicitud para el acompafiamiento en la implementacion del sistema de informacién
por parte de MinTIC y la Agenda Nacional Digital

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.4.:

Documento Técnico de Requisitos de hardware y software pertinentes para permitir
un adecuado Esquema de Interoperabilidad e intercambio de Servicios Web que
consoliden el sistema de informacién de la IDE BC

Definicién del esquema de costeo que garanticen los recursos para el funcionamiento
del sistema de informacion (personas, software e infraestructura)

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.5.:

Manual de procedimientos para el funcionamiento de la IDE BC. Clasificar ydiligenciar
de manera estandarizada la informaciéon y los datos a ser interoperabilizados
intercambiados

Documentacion de los servicios de intercambio generado por cada uno de los actores
Documentacion de los servicios Web de intercambio de acuerdo a las politicas de
gobierno digital

Lenguaje comun nivel 2 para los intercambios de informacién para la consolidacién
del sistema de informacion

Catalogo de objetos definidos y documentacidn de los metadatos geograficos
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En relacidn con el Objetivo especifico 4.2.2.6.:

e Desarrollo del modelo de informacidn. Geodatabase Estructurada e interoperabilidad

e Rutinas de identificacion de inconsistencias o errores

e Rutinas de identificacién de inconsistencias o errores Desarrollo y ajustes en los
sistemas de informacion de las entidades de los servicios que aseguren el
intercambio de informacion

e Desarrollo de la arquitectura de integracion para la consolidacion del sistema de
informacioén

e Desarrollo e implementacién del esquema de interoperabilidad en el marco de
gobierno digital

e Desarrollo del esquema de pruebas unitarios y de front-end automatizadas

e Documentacion de los servicios de intercambio

e Documentacidon para presentar el esquema de interoperabilidad en MiInTIC vy la
Agenda Nacional Digital de acuerdo a los lineamientos de gobierno digital

e Geoservicios, Geoportales y tableros de control en funcionamiento usuario interno
(modo Beta)

e Desarrollo del manual de usuario y definicion del esquema de uso y apropiacion

En relacidon con el Objetivo especifico 4.2.2.7.:
e Desarrollo de Geoservicios, geoportales y tableros de control
e Socializacién y uso y apropiacion para el uso del sistema de informacidon con los
actores involucrados y terceros

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.8.:
e Tableros de control desarrollados y operativos en modo Beta (nivel entidades)
e Desarrollo del esquema de monitoreo y seguimiento de los servicios de intercambio

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.9.:
e Tableros de control desarrollados y operativos abiertos al publico / Sistema de
informacién operativo y en funcionamiento

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.10.:
e Documento seguimiento al plan de accion (a corto plazo — 1 a 3 afios)

4.3.2. METAS A MEDIANO PLAZO (5 anos):

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.1.:
e Flujo de informacién de los datos y gestion de informacion
¢ Inventario y Esquema conceptual integral completo de fuentes (tipos de datos, periodicidad,
formatos que se generan y esquema de intercambio) de datos interinstitucionales existentes
resaltando las brechas de intercambio y clasificacion de la informacién acorde a la Ley 1712
de 2014
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o Definir esquemas a mediano y largo plazo que permitan el intercambio de informacién y la
consolidacion y resolucion de las brechas encontradas

¢ Definir los mecanismos de interoperabilidad para el intercambio de informacién a través de
los lineamientos definidos por gobierno digital

En relacidn con los Objetivos especificos 4.2.2.2. y 4.2.2.3.:

Manual de procedimientos técnicos estandarizados de la IDE BC

Catalogo de objetos compartidos entre las diversas plataformas de la IDE BC
Manual de gobernanza de la IDE BC

Documentacion de los servicios Web de intercambio

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.4.:
o Infraestructura fisica o digital en nube que consolide el sistema de informacional para el
adecuado funcionamiento del esquema de Interoperabilidad e intercambio definido
e Documento y estrategia que asegure la mantenibilidad del proyecto en términos de personal,
infraestructura y datos

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.5.:
e Documento de protecciéon de propiedad intelectual de la IDE BC
e Manual de mejores practicas y estandares para compartir datos e informacion entre las
plataformas de la IDE BC Manual de procedimientos para clasificar y diligenciar de manera
estandarizada la informacién y los datos a ser interoperables

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.6.:
e Documento Técnico Descripcion de la estructuracion de la geodatabase, los protocolos de
intercambio de datos y servicios de intercambio de datos
Catalogo y directorio de URLs para el intercambio de datos
Desarrollo del esquema de interoperabilidad entre las entidades
Documento técnico sustentos del disefio de geoservicios, geoportales y tableros de control
Implementacién y pues en marcha de un esquema piloto
Capacitaciones en el uso y operacion del sistema de informacion

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.7.: (debe estar alcanzada la meta en el periodo
de corto plazo)

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.8.:
e Documento Técnico metodologias de interoperabilizacién y gestién de tableros de control
o Definicion de nuevos requerimientos funcionales y no funcionales para el mejoramiento del
sistema de informacion y los sistemas de informacién que suministran la informacion

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.9.:
e Documento técnico estadisticas de uso de los tableros de control

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.10.:
e Documento seguimiento al plan de accién (a mediano plazo — 5 anos)
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4.3.3. ACCIONES ORIENTADAS A CUMPLIR LAS METAS:

Construir un Esquema Conceptual Analitico Integral que permita comprender la trazabilidad
y las brechas de analizar las fuentes productoras de datos e informacion sobre la Bahia de
Cartagena.

En relacidn con el Objetivo especifico 4.2.2.1.:

Construir un Esquema Conceptual Analitico Integral que permita comprender la
trazabilidad y las brechas de analizar las fuentes productoras de datos e informacion
sobre la Bahia de Cartagena.

INDICADOR ASOCIADO: #de brechas a ser solucionadas / # de brechas encontradas

En relacidn con el Objetivo especifico 4.2.2.2.:

Definir estandares de gestion de datos e informacidn presentes (por cada plataforma
actores) en el Esquema de Interoperabilidad de la Bahia de Cartagena, junto a los
estandares existentes compartidos que permitan la intercambio e interoperabilidad
atendiendo a la arquitectura de las plataformas en cdmo fueron construidas y su
debido esquema de gobernanza.

INDICADORES ASOCIADOS:
# de protocolos desarrollados para el intercambio de informacién / # de protocolos
definidos para el intercambio de informacion # de procedimientos estandar definidos

para el Esquema de Interoperabilidad Interinstitucional

#de protocolos en el marco de interoperabilidad implementados / #de protocolos en
el marco de interoperabilidad definidos

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.3.:

Integrar el Esquema Conceptual Analitico Integral de la Bahia de Cartagena, junto
con sus estandares de gestion de datos e informacion al marco de interoperabilidad
de MinTIC y Gobierno en Linea

INDICADOR ASOCIADO: # de estandares, y protocolos acordados con los actores

integrados al esquema de interoperabilidad de MinTIC / # de estandares y protocolos
acordados con los actores
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En relacidon con el Objetivo especifico 4.2.2.4.:

Definicion de requisitos de hardware, personas y software pertinentes para permitir
un adecuado Esquema de Interoperabilidad e intercambio de Servicios Web

INDICADOR ASOCIADO: Sumatoria de los recursos invertidos por cada acto /
Sumatoria sobre los recursos necesarios para la implementacién del sistema de
informacién

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.5.:

Estructuracién y clasificacion de datos-metadatos para el intercambio de informacion
entre los actores del proyecto

Contratacion del equipo a cargo de la estructuracién del proyecto

Contratacion del sistema de informacién

Consolidacion del esquema de intercambio de acuerdos a los lineamientos de MinTIC
Contratacion de los desarrollos que permitan la actualizacion o mejora de los
desarrollos existentes en los actores que proporcionan datos al sistema de
informacion

INDICADORES ASOCIADOS:

100 x (# de datos presentes en el catalogo de protocolos y servicios web que
presenten el diligenciamiento adecuado y estandarizado de metadatos / #de datos
total listados en el catalogo de protocolos y servicios web)

Numero de servicios de intercambio operando bajo el esquema de interoperabilidad
de MInTIC / Numero total de servicios bajo el esquema de interoperabilidad de
MinTIC

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.6.:

Implementacién del modelo de datos espaciales del sistema de informacién
Implementacién de los diferentes mddulos del sistema de informacion

INDICADOR ASOCIADO: # de servicios web y protocolos de intercambio de
informacion listados en el catalogo por afio de modulos operativos / # de mddulos
a ser desarrollados (comparativa con los afos anteriores en serie para conocer la
cantidad de servicios nuevos)

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.7.:

Desarrollo de Geoservicios, geoportales y tableros de control
Socializacion y uso y apropiacion para el uso del sistema de informacion con los
actores involucrados y terceros
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INDICADOR ASOCIADO: # de Geoportales ligados a los diversos sectores
identificados que hayan sido socializados al conjunto de actores involucrados / # de
sectores involucrados al que pertenecen los actores

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.8.:
e Pruebas y Pilotos de interoperabilidad y/o intercambio del sistema de informacion
e Pruebas sobre los tableros de control
o Definicién de las mejores o desarrollos necesarios en una segunda fase de desarrollo
de acuerdos a las identificaciones durante los procesos de pilos y pruebas sobre el
sistema de informacién

INDICADOR ASOCIADO: #servicios operativos / #servicios totales de intercambio

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.9.:
e Comienzo de la puesta en funcionamiento de la herramienta
e Socializacidn de los resultados obtenidos en el desarrollo del sistema de informacion

INDICADOR ASOCIADO: %lListas de control de acceso (ACLs) de la herramienta /
100%

En relacion con el Objetivo especifico 4.2.2.10.:
e Plan de accion sostenibilidad del sistema de informacion
e Construccién de los estudios previos para mejoras al sistema de informacién o
sistema de apoyo para el mantenimiento y crecimiento del sistema de informacién

INDICADOR ASOCIADO: # de mejoras registradas al sistema de informacion de la
Bahia de Cartagena por ano
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4.4 Desarrollo del Programa
4.4.1.1 Sintesis Diagnostica

Atendiendo a los antecedentes expuestos en el numeral 2, se ha evaluado en el marco del
programa, que existe un conjunto de fuentes de datos e informacién bastante robusto para
poder desarrollar un sistema claro de informacién orientado hacia los tomadores de
decisiones sobre las problematicas ambientales que conciernen a la Bahia de Cartagena, sin
embargo, es claro que los diversos portales y servidores informaticos de las instituciones
que conciernen al Plan Maestro, presentan una marcada heterogeneidad en cuanto a la
disponibilidad y presentacién de la informacion, de los datos y de sus metadatos (Marriaga
R., 2020).

Sin embargo, con el Marco de Interoperabilidad Digital propuesto por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién -MinTIC se pretende fortalecer la sinergia
y unidad en el Estado a través de la confluencia de los servicios de informacién, brindando
una herramienta adecuada a la capacidad de intercambio de informacién (MinTIC, 2019).

Revisada la propuesta para poder afrontar la dispersion de las fuentes de informacién
estatales enfatizando la Bahia de Cartagena, se presenta la situacion ambiental
contextualizada desde la panoramica de los sistemas de informacién mediante el siguiente
cuadro:
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Desarticulacién y
dispersion de
informacion
ambiental
espacializada y
estandarizada, que
permita una vision
holistica de la
presion
antropogénica y la
carga ambiental de
la Bahia de
Cartagena para
toma de decisiones
en su
rehabilitacion,
recuperacion y/o
restauracion

Construir el
Sistema de
Informacion
para la Bahia de
Cartagena con
esquema de
Infraestructura
de Datos
Espaciales (IDE
BC) definido

Fase de
Planeamiento

Construir
Esquema
Conceptual
Analitico Integral
que permita
comprender la
trazabilidad y las

brechas de
analizar las
fuentes
productoras de
datos e
informacion
sobre la Bahia de
Cartagena.

Minambiente
ANLA
Cardique

EPA Cartagena
INVEMAR
DIMAR

Alcaldia Cartagena

MinTIC

#de brechas a ser
solucionadas / # de
brechas encontradas

Documento de
acuerdo
interinstitucional
para  generacion
Infraestructura de
Datos Espaciales
para la Bahia de
Cartagena  (IDE
BC)

Inventario
preliminar de
fuentes, tipos de
datos,

periodicidad,
formatos que se
generan y
esquema de
intercambio de
informacion
interinstitucionales
existentes
resaltando las
brechas de

intercambio (sea
por situaciones de

gobernanza,
semantica de
plataformas
informaticas o

arquitectura  de
datos)

Flujo de informacién de
los datos y gestion de
informacion

Inventario y Esquema

conceptual integral
completo de fuentes
(tipos de datos,

periodicidad, formatos
que se generan Yy
esquema de
intercambio) de datos
interinstitucionales

existentes resaltando
las brechas de
intercambio y

clasificacion de la
informacién acorde a la
Ley 1712 de 2014

Definir esquemas a
mediano y largo plazo
que permitan el

intercambio de
infformaciéon 'y la
consolidacion y

resolucion de las
brechas encontradas

Definir los mecanismos
de interoperabilidad
para el intercambio de
informacion a través de
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Definir las fuentes | los lineamientos
de informacion | definidos por gobierno
que serian tenidas | digital

en cuenta en la
primera fase de
implementacion
del sistema de
informacion para
ser integrados de
forma integral al
mismo

Definir la
arquitectura que
se debe desarrollar

para la
implementacion
del sistema de
informacién

Definir los

alcances sobre los
requerimientos
funcionales y no
funcionales  para
ser implementados
en el sistema de
informacién  con
sus respectivos

esquemas de
pruebas
Definir los

mecanismos  de
intercambio de
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informacién  que
aseguren la
consolidacion ~ y
construccion  del
sistema de
informacién

Definir los
desarrollos
tecnoldgicos
necesarios para
mejorar la calidad
de los datos, la
captura de
informacion y el
intercambio de los
mismo para cada
uno de los actores

Definir los
estandares y
protocolos de
intercambio de
acuerdo a las
necesidades de
los actores que
permitan la
estandarizacion
de los datos y
su intercambio
para la
consolidacion
del sistema de
informacion

Fase de
Planeamiento

Definir
estandares de
gestion de datos
e informacion
presentes (por
cada plataforma
actores) en el
Esquema de
Interoperabilidad
de la BC, junto a
los estandares
existentes
compartidos que
permitan la
intercambio e
interoperabilidad
atendiendo a la

Minambiente
(SIAC-SINA)
DIMAR

Alcaldia de Cartagena
MinTIC

IGAC

# de protocolos
desarrollados para
el intercambio de
informacion / # de
protocolos definidos
para el intercambio
de informacion

# de
procedimientos
estandar definidos
para el Esquema de
Interoperabilidad
Interinstitucional

#de protocolos en
el marco de

Documento
Técnico preliminar
de estandares y
servicios web
aplicables al
Esquema de
Interoperabilidad
intercambio

Documento con
los acuerdos de
servicios ACL
entre las
diferentes
entidades

Manual de
procedimientos
técnicos
estandarizados de la
IDE BC

Catalogo de objetos
compartidos entre las
diversas plataformas
de la IDE BC

Manual de gobernanza
de la IDE BC

Documentacion de los
servicios Web de
intercambio
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arquitectura de
las plataformas
en como fueron
construidas y su
debido esquema
de gobernanza

interoperabilidad
implentados / #de
protocolos en el
marco de
interoperabilidad
definidos

Documento con la
definicion del
esquema de
interoperabilidad y
priorizacién en el
marco de
gobierno digital y
de prestacion de
servicios web de
intercambio de
datos IDE BC

Solicitud para el
acompafiamiento
enla
implementacion
del sistema de
informacién por
parte de MinTIC y
AND
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Organizar el Fase de Integrar el Minambiente Alcaldia de Cartagena # de estandares y (articuladas con (articuladas con las
esquema de Planeamiento Esquema (SIAC-SINA) protocolos las metas a corto metas a corto plazo del
interoperabilidad Conceptual DIMAR MinTIC acordados con los plazo del objetivo: | objetivo: Definir los
en el marco de Analitico Integral actores integrados Definir los estandares y
MinTIC de la Bahia de IGAC al esquema de estandares y protocolos de
Cartagena, junto interoperabilidad de | protocolos de intercambio de
con sus MinTIC / # de intercambio de acuerdo a las
estandares de estandares y acuerdo a las necesidades de los
gestion de datos protocolos necesidades de actores que permitan
e informacion al acordados con los los actores que la estandarizacion de
marco de actores permitan la los datos y su
interoperabilidad estandarizacion de | intercambio para la
de MinTIC y los datos y su consolidacién del
Gobierno en intercambio para sistema de
Linea la consolidacion informacion)
del sistema de
informacion)
Concretar el Fase de Definicion de MinTIC Minambiente depende si es Documento Infraestructura fisica o
esquema Planeamiento requisitos de Cardique necesario montar Técnico de digital en nube que
necesario para hardware, EPA Cartagena infraestructura fisica | Requisitos de consolide el sistema de
la personas y INVEMAR y digital adicional o hardware y informacion al para el
implementacion software IDEAM sila software adecuado
del sistema en pertinentes para DIMAR interoperabilidad se | pertinentes para funcionamiento del
términos de permitir un Alcaldia Cartagena resuelve por el permitir un esquema de
personas, datos adecuado intercambio de adecuado Interoperabilidad e
e infraestructura Esquema de protocolos y Esquema de intercambio definido

para la
implementacion
del sistema de
informacion

Interoperabilidad
e intercambio de
Servicios Web

servicios web
prestados en el
marco del PMR de
BC)

Sumatoria de los
recursos invertidos

por cada actos /
Sumatoria sobre los

Interoperabilidad
e intercambio de
Servicios Web que
consoliden el
sistema de
informacion de la
IDE BC

Documento y

estrategia que asegure

la mantenibilidad del
proyecto en términos
de personal,

infraestructura y datos
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recursos necesarios
para la
implementacion del
sistema de
informacién

Definicion del
esquema de
costeo que
garanticen los
recursos para el
funcionamiento
del sistema de

informacion

(personas,

software e

infraestructura)
Ordenar los Fase de estructuracion y Minambiente MinTIC 100 x (# de datos Manual de Documento de
datos y Estructuracion clasificacion de (SIAC) presentes en el procedimientos proteccion de
metadatos a ser datos-metadatos ANLA IGAC catélogo de para el propiedad intelectual
tenidos en para el Cardique protocolos y funcionamiento de | de la IDE BC
cuenta en el intercambio de EPA Cartagena servicios web que la IDE BC
sistema de informacion INVEMAR presenten el clasificar y Manual de mejores
informacién que entre los actores | DIMAR diligenciamiento diligenciar de précticas y estandares
permitan la del proyecto Alcaldia Cartagena adecuado y manera para compartir datos e
documentacion estandarizado de estandarizada la informacion entre las

e intercambio
de informacion
entre las
entidades

Contratacion del
equipo a cargo
dela
estructuracion
del proyecto

Contratacion del
sistema de
informacion

metadatos / #de
datos total listados
en el catalogo de
protocolos y
servicios web)

NUmero de servicios
de intercambio
operando bajo el
esquema de
interoperabilidad de

informacion y los
datos a ser

interoperabilizados
e intercambiados

Documentacion de
los servicios de
intercambio
generado por
cada uno de los
actores

plataformas de la IDE
BC

Manual de
procedimientos para
clasificar y diligenciar
de manera
estandarizada la
informacion y los datos
a ser interoperables
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Consolidacion del
esquema de
intercambio de
acuerdos a los

lineamientos de
MinTIC

Contratacion de
los desarrollos
que permitan la
actualizacion o
mejora de los
desarrollos
existentes en los
actores que
proporcionan
datos al sistema
de informacion

MinTIC / Nimero
total de servicios
bajo el esquema de
interoperabilidad de
MinTIC

Documentacion de
los servicios Web
de intercambio de
acuerdo a las
politicas de
gobierno digital

Lenguaje comun
nivel 2 para los
intercambios de
informacién para
la consolidacion
del sistema de
informacién

Catalogo de
objetos definidos
y documentacion
de los metadatos
geograficos
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Desarrollar el

Fase de

Implementacion

Minambiente

Comité de

# de servicios web y

Desarrollo del

Documento Técnico

sistema de estructuracion del modelo de (SIAC-SINA) protocolos de modelo de Descripcion de la
informacion que datos espaciales | ANLA Minambiente intercambio de informacion. estructuracion de la
consolide el del sistema de Cardique ANLA informacion listados | Geodatabase geodatabase, los
intercambio de informacion EPA Cartagena Cardique en el catalogo por Estructurada e protocolos de
datos entre los INVEMAR EPA Cartagena afno de modulos interoperabilidad intercambio de datos y
diferentes Implementacion DIMAR INVEMAR operativos / # de servicios de
actores de los diferentes | Alcaldia Cartagena DIMAR maodulos a ser Rutinas de intercambio de datos
modulos del Alcaldia Cartagena desarrollados identificacion de
sistema de inconsistencias o Catalogo y directorio
informacion (comparativa con errores de URLs para el

los afios anteriores
en serie para

conocer la cantidad
de servicios nuevos

)

Rutinas de
identificacion de
inconsistencias o
errores

intercambio de datos

Desarrollo del
esquema de
interoperabilidad entre
las entidades

Desarrollo y
ajustes en los Documento técnico
sistemas de sustentos del disefio

informacion de las
entidades de los

de geoservicios,
geoportales y tableros

servicios que de control

aseguren el

intercambio de Implementacion y pues
informacion en marcha de un

Desarrollo de la
arquitectura de
integracion para la
consolidacion del
sistema de
informacion

esquema pilto

Capacitaciones en el
uso y operacion del
sistema de informacion
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Desarrollo e
implementacion
del esquema de
interoperabilidad
en el marco de
gobierno digital

Desarrollo del
esquema de
pruebas unitarios
y de front
automatizadas

Documentacion de
los servicios de
intercambio

Documentacion
para presentar el
esquema de
interoperabilidad
en MinTIC y AND
de acuerdo a los
lineamientos de
gobierno digital

Geoservicios,
Geoportales y
tableros de control
en funcionamiento
usuario interno
(modo beta)

Desarrollo del
manual de usuario
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y definicion del
esquema de uso y
apropiacion

Impulsar las
salidas de
informacién que
permita a través
de geoportales o
tableros de
control realizar
el seguimiento
sobre la
informacion
capturada para
cada uno de los
actores

Fase de
estructuracion

Desarrollo de
Geoservicios,
geoportales y
tableros de
control

Socializacién y
uso y apropiacion
para el uso del
sistema de
informacion con
los actores
involucrados y
terceros

Minambiente
(SIAC-SINA)
ANLA

Cardique

EPA Cartagena
INVEMAR

DIMAR

Alcaldia Cartagena

MinTIC

IGAC

# de Geoportales
ligados a los
diversos sectores
identificados que
hayan sido
socializados al
conjunto de actores
involucrados / # de
sectores
involucrados al que
pertenecen los
actores

Desarrollo de
Geoservicios,
geoportales y
tableros de control

Socializacion y uso
y apropiacion para
el uso del sistema
de informacion
con los actores
involucrados y
terceros

N/A
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Realizar las Fase de Pruebas y Pilotos | Minambiente MinTIC #servicios Tableros de Documento Técnico
pruebas sobre el | Implementacidny | de (SIAC) operativos / control metodologias de
funcionamiento Produccion interoperabilidad | ANLA IGAC #servicios totales de | desarrollados y interoperabilizacion y
del sistema de y/o intercambio Cardique intercambio operativos en gestion de tableros de
informacién y del sistema de EPA Cartagena modo beta (nivel control
validacion del informacion INVEMAR entidades)
esquema de DIMAR Definicion de nuevos
intercambio o Pruebas sobre Alcaldia Cartagena Desarrollo del requerimientos
interoperabilidad los tableros de esquema de funcionales y no
entre los control monitoreo y funcionales para el
diferentes seguimiento de los | mejoramiento del
actores Definicion de las servicios de sistema de informacion

mejores o intercambio y los sistemas de

desarrollos informacion que

necesarios en suministran la

una segunda informacion

fase de

desarrollo de

acuerdos a las

identificaciones

durante los

procesos de pilos

y pruebas sobre

el sistema de

informacion
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Sensibilizar el Fase de Comienzo de la Minambiente MinTIC %ACL (Listas de Tableros de Documento técnico
usoy Implementacién y | puesta en (SIAC) Control de Acceso) control estadisticas de uso de
funcionamiento Produccion funcionamiento ANLA de la herramienta / desarrollados y los tableros de control
del sistema de dela Cardique 100% operativos
informacién a herramienta EPA Cartagena abiertos al publico
los usuarios INVEMAR Sistema de
Socializacion de DIMAR informacion
los resultados Alcaldia Cartagena operativo y en
obtenidos en el funcionamiento
desarrollo del
sistema de
informacién
Definir el Fase de Plan de accién Minambiente N/A # de mejoras Documento Documento
esquema de Implementacién y | sostenibilidad del | (SIAC) registradas al seguimiento al seguimiento al plan de
sostenimiento y | Produccion sistema de ANLA sistema de plan de accién (1- | accién (5 afios)
fases de informacion Cardique informacion de la 3 afios)
desarrollo para EPA Cartagena Bahia de Cartagena
la consolidacion Construccion de INVEMAR por afio
y apropiacion los estudios DIMAR
del sistema de previos para Alcaldia Cartagena Entendiéndose por
informacién mejoras al # de mejoras =
sistema de Sumatoria de los

informacion o
sistema de apoyo
para el
mantenimiento y
crecimiento del
sistema de
informacion

indicadores de los
otros ocho objetivos
del Programa
Preventivo de
Evaluacion de
Sistemas de
Informacion para el
Plan Maestro de la
Bahia de Cartagena
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4.4.1.2 Plan de accion y condiciones preliminares para la estimacién de costos

Los costos asociados a cada una de las fases en las medidas de manejo presentan un
estimativo, dado que gran medida de estos valores se derivara de poder realizar
preliminarmente un diagndstico, junto a un analisis de los requerimientos para el programa
y de esta manera construir a partir de ahi, un plan de inversion.

Por la claridad mencionada se tiene en cuenta las siguientes premisas para realizar el
estimado de costos y se presentan cuatro escenarios, segun estas premisas:

1)

2)

3)

Para la fase de Planeamiento, habria una necesidad de contratacion de una
consultoria con el fin de realizar el levantamiento de requerimientos y diagndstico
por aproximadamente seis (6) meses a un (1) afo. El valor aproximado para cumplir
con esta fase es de $100.000.000.

El desarrollo integrador oscilaria entre $150.000.000 - $300.000.000 y equivaldria
en el Plan de Accion a la Fase de Estructuracion.

El desarrollo para los ajustes en los sistemas de informacion existentes se acercaria
a un costo de $100.000.000 a $300.000.000. Es importante clarificar que el estado
de cada uno de los sistemas de informacion determina la precision del valor y esto
depende del diagndstico preliminar referido en la primera premisa. En caso de no
presentarse un esquema de nube para exponer la informacion en los sistemas de
informacién implicados para la Bahia de Cartagena, se tendria que adicionar
anualmente un costo aproximado de $30.000.000.

-

Con nube
Premisa 2) Y4 Premisa 3) N Costo Total:
Desarrollo Ajustes $350.000.000
/v Integrador s
$100.000.000 g
. $150.000.000 wmbral |- Sin nube
Premisa 1) ~al
(umbral inferior) Costo Total:
Diagndstico inferior)
preliminar \ / \ / K$500'000'000j
#100.000.000 \A/ Premisa 2) Premisa 3) Con nube
B .
Desarrollo AjUStGS Costo Total:
Integrador $700.000.000
$300.000.000 - J
$300.000.000 (umbral
(umbral superior) ~ Sin nube
S superior) VAN D “osto Tota3l5
850.000.000
L $

/
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Construir un Esquema Conceptual Analitico Integral que permita comprender la trazabilidad y las brechas de
analizar las fuentes productoras de datos e informacion sobre BC.

Fase de Definir estdandares de gestion de datos e informacion presentes (por cada plataforma actores) en el Esquema
Planeamiento de Interoperabilidad de la BC, junto a los estdndares existentes compartidos que permitan la intercambio e
. interoperabilidad atendiendo a la arquitectura de las plataformas en cémo fueron construidas y su debido
(e_StImaq(,) de esquema de gobernanza
Inversion ) ) N i
$1 00.000 000) Organizar el esquema de interoperabilidad en el marco de MinTIC

Definir los requisitos de hardware, personas y software pertinentes para permitir un adecuado Esquema de
Interoperabilidad e intercambio de Servicios Web
Estructuracion y clasificacion de datos-metadatos para el intercambio de informacion entre los actores del
proyecto
Contratacion del equipo a cargo de la estructuracion del proyecto
Contratacion del sistema de informacién

Fase de

Estructuracion | Consolidacién del esquema de intercambio de acuerdos a los lineamientos de MinTIC
(estimado de valor | contratacicn de los desarrollos que permitan la actualizacion o mejora de los desarrollos existentes en los
maximo de actores que proporcionan datos al sistema de informacién
Inversion Implementacién del modelo de datos espaciales del sistema de informacion
$300.000.000)

Implementacion de los diferentes modulos del sistema de informacion
Desarrollo de Geoservicios, geoportales y tableros de control
Socializacion y uso y apropiacion para el uso del sistema de informacion con los actores involucrados y
terceros
Pruebas y Pilotos de interoperabilidad y/o intercambio del sistema de informacién

Fase de

.y Pruebas sobre los tableros de control
Implementacion

y Produccion
(estimado de
inversion acercado
al valor maximo:
$450.000.000 =
$300.000.000 +
(5 afios x
$30.000.000))

Definicion de las mejores o desarrollos necesarios en una segunda fase de desarrollo de acuerdos a las
identificaciones durante los procesos de pilos y pruebas sobre el sistema de informacion

Comienzo de la puesta en funcionamiento de la herramienta

Socializacion de los resultados obtenidos en el desarrollo del sistema de informacion

Plan de accion sostenibilidad del sistema de informacion

Estructuracidn y desarrollo del esquema de interoperabilidad en el marco de MinTIC

Construccion de los estudios previos para mejoras al sistema de informacién o sistema de apoyo para el
mantenimiento y crecimiento del sistema de informacion
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4.4.1.3 Fuentes de financiamiento

Se plantea un esquema de financiacion teniendo en cuenta los apoyos posibles a través de
convenios interadministrativos entre MinTICs/IGAC/MinAmbiente/ANLA/Cardique/EPA
Cartagena/ INVEMAR/ DIMAR:

Se recomienda que los convenios interadministrativos propuestos sean coordinados desde
el Sistema de Informacidon Nacional Ambiental (SINA), en particular que el Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) permita integralmente enlazar con otros sectores
del Gobierno externos al sector ambiental, como por ejemplo DIMAR, MinTIC y la ICDE
desde el IGAC. Al establecer desde el marco del SINA los convenios, se facilitaria integrar
varias entidades a través de Minambiente (ANLA/Cardique/EPA Cartagena/INVEMAR) para
que dicho programa se coordine desde las agendas interministeriales con los demas sectores
a ser considerados en el Plan Maestro.

Adicionalmente es considerable alianzas entre el sector académico (ASCUN) y las
Autoridades Ambientales Territoriales pertinentes a la Bahia (EPA Cartagena /Cardique).
Dichas alianzas permiten el fortalecimiento de la investigacion a lo que concierne el Plan
Maestro y su desarrollo en su componente geomatico e informatico.

Igualmente, en el orden de ideas ligado al ambito académico, se propone que dichas
instituciones académicas, bajo la responsabilidad de sus investigadores y avalados por los
Comités de Etica en investigacién de cada una, realicen figuras de cooperacidon, como
pueden ser los convenios, acuerdos o documentos de compromiso de uso con cada entidad
publica relacionada con el componente 5 del Plan Maestro de Restauracion Ecoldgica de la
Bahia de Cartagena (DIMAR, ANLA, MINAMBIENTE, DIMAR, Cardique, EPA Cartagena). Es
importante que se pueda suscribir estas figuras de cooperacion desde la misma plataforma
y por ende que el SIAC sirva de punto de acopio de las alianzas secundarias transversales
propuestas.

Finalmente, es de tener en cuenta la necesidad de alianzas con paises estratégicos en la
implementacion de interoperabilidad, como fue el caso de Estonia y Finlandia cuando se
implemento el mecanismo X-ROAD en Colombia. Posiblemente a través de MinTIC se pueda
presentar ante los cooperadores internacionales el proyecto para evaluar conjuntamente las
posibilidades de financiacién dado las prioridades ambientales de Colombia.
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5 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

Construir el
Sistema de
Informacion
para la Bahia
de Cartagena
con esquema
de
Infraestructura
de Datos
Espaciales (IDE
BC) definido

Construir un
Esquema
Conceptual
Analitico
Integral que
permita
comprender
la
trazabilidad y
las brechas
de analizar
las fuentes
productoras
de datos e
informacion
sobre BC.

Sistemas de
Informacion
de

Minambiente
ANLA
Cardique
EPA
Cartagena
INVEMAR

DIMAR
Alcaldia
Cartagena

Sistemas de
Informacion
de

Minambiente
ANLA
Cardique
EPA
Cartagena
INVEMAR

DIMAR
Alcaldia
Cartagena

Documento de acuerdo

interinstitucional para
generacion IDE BC

Inventario preliminar de
fuentes, tipos de datos,
periodicidad, formatos que
se generan y esquma de
intercambio de
informacion
interinstitucionales
existentes resaltando las
brechas de intercambio
(sea por situaciones de
gobernanza, semantica de
plataformas informaticas o
arquitectura de datos)

Definir las fuentes de
informacion que serian
tenidas en cuenta en la
primera fase de
implementacion del
sistemas de informacion
para ser integrados de
forma integral al mismo

Definir la arquitectura que
se debe desarrollar para la
implementacion del
sistema de informacion

Definir los alcances sobre
los requerimientos
funcionales y no
funcionales para ser
implementados en el
sistemas de informacion
con sus respectivo
esquema de pruebas

Definir los mecanismos de
intercambio de
informacion que aseguren
la consolidacion y
construccion del sistema
de informacion

Definir los desarrollos
tecnoldgicos necesarios
para mejorar la calidad de
los datos, la captura de
informacion y el
intercambio de los mismo

para cada uno de los
actores

Flujo de
informacion de
los datos y
gestion de
informacion

Inventario y
Esquema
conceptual
integral
completo de
fuentes (tipos
de datos,
periodicidad,
formatos que
se generan y
esquema de
intercambio)de
datos
interinstitucion
ales existentes
resaltando las
brechas de
intercambio y
clasificacion de
la informacion
acorde ley
1712 de 2014)

Definir
esquemas a
mediano y
largo plazo
que permitan
el intercambio
de informacion
y la
consolidacion y
resolucion de
las brechas
encontradas

Definir los
mecanismos
de
interoperabilid
ad para el
intercambio de
informacion a
través de los
lineamientos
definidos por
gobierno
digital

#debrechas
a ser
solucionadas
/ # de
brechas
encontradas
(por cada
ano)

Reporte
anual de
#debrechas
a ser
solucionadas
/ # de
brechas
encontradas
(por cada
afo)
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v interoperabili 2020 prestacién de servicios gobernanza de | Cartagena | y Reporte de
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:inat:rozer.‘rab:; arquitectura Solicitud para el n de los
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en como sistema de informacion
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construidas y
su debido
esquema de
gobernanza
Infraestructura
fisica o digital
en nube que
Documento Técnico de gg::g:fzeel
Requisitos de hardware y informacional
Concretar el | Definicion de software pertinentes para para el
esquema requisitos de permitir un adecuado
necesario para | hardware, Infraes_tructu Esquema de adeguado . Documento
ra fisica y " funcionamient - !
la personas y L Interoperabilidad e . del inventaril
. . digital de : " - o del esquema Inventario
implementaci6 | software Minambiente intercambio de Servicios de de total de
n del sistema | pertinentes - Revision de | Web que consoliden el - . infaerstructur
P o , Cardique, | . ) ; . Interoperabilid | infraestructu s
en teérminos | para permitir EPA infraestructur | sistema de informacionde ad e ra fisica a fisica y
de personas, | un adecuado a fisica y la IDE BC ) : - y digital para
Cartagena, L intercambio digital de las -
datos e Esquema de digital - - el sistema de
. o INVEMAR, — definido entidades . P
infraestructura | Interoperabili Definicién del esquema de . informacién
DIMAR, - involucradas .
para la dad e Alcaldia de costeo que garanticen los Documento de la Bahia
implementaci6 | intercambio Cartagena recursos para el estrategia Ze de Cartagena
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de informacion | Web sistema de informacion gure 'a
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Ordenar los
datos y
metadatos a
ser tenidos en
cuenta en el
sistema de
informacion
que permitan
la
documentacion
e intercambio
de informacion
entre las
entidades

Estructuracio

ny
clasificacion
de datos-
metadatos
para el
intercambio
de
informacion
entre los
actores del
proyecto

Contratacion
del equipo a
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estructuracio
n del
proyecto

Contratacion
del sistema
de
informacion

Consolidacio
n del
esquema de
intercambio
de acuerdos
a los
lineamientos
de Mintic

Contratacion
de los
desarrollos
que permitan
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actualizacion
0 mejora de
los
desarrollos
existentes en
los actores
que
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datos al
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informacion

Estructura y
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metadatos

de cada

entidad
participante
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Porteales de
los sistemas
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de las
entidades
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Manual de procedimientos
para el funcionamiento de
la IDE BC.clasificar y
diligenciar de manera
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ser
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Documentacion de
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generado por cada uno de
los actores

Documentacion de los
servicios Web de
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digital

Lenguaje comun nivel 2
para los intercambio de
informacion para la
consolidacion del sistema
de informacion

Catdlogo de objetos
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de los metadatos
geograficos

Documento de
proteccion de
propiedad
intelectual de
la IDE BC

Manual de
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practicas y
estandares
para compartir
datos e
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entre las
plataformasde
la IDE
BCManual de
procedimientos
para clasificar
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manera
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y los datos a
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Repositorio

de datos y
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entidad
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de datos y
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entidad
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Desarrollar el
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Implementac
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modelo de
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del sistema
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Rutinas de identificacion
de inconsistencias o
erroresDesarrollo y
ajustes en los sistemas de
informacion de las
entidades de los servicios
que aseguren el
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interoperabilid
ad entre las
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técnico
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disefio de
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operacion del
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Informe de

Implementac
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modelo de
datos
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modulos del
sistema de
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6 RECOMENDACIONES

En el contexto de la visualizacion de indicadores a ser presentados dentro del sistema de
informacién para la Bahia de Cartagena, se sugirid por parte de los consejos comunitarios
de la regidn considerar el siguiente listado atendiendo a la meta del Plan Maestro de manera
global para cumplir con el objetivo general del Plan:

e % de procesos sancionatorios resueltos (0 quejas)- enlazado a los reportes de
hallazgos del programa de Guardianes Ambientales Comunitarios

e # de caracterizaciones de vertimientos cumplimento los parametros permisibles/ #
de caracterizaciones presentadas

o # de visitas a empresas con permiso de vertimiento/# de empresas con permiso
de vertimiento

o # de visitas de acompafiamiento de la autoridad en el momento que se realiza la
toma de muestra del vertimiento/ # de solicitudes de acompafiamiento por parte
del usuario

e # resoluciones de permisos de vertimientos publicados/ # de permisos otorgados

e # de politicas publicas impulsadas (Programa Innova Bahia- Centro de
Pensamiento)

o # de investigaciones en curso por las universidades sobre restablecimiento y
descontaminacién de la Bahia (Programa Innova Bahia- Centro de Pensamiento)

 Participacién de la comunidad en los proyectos de restauracién de la Bahia

o Resolucion de hallazgos de tensionantes reportados a la Autoridad Ambiental
(alertas tempranas)

o Indicadores ambientales contemplados en la Resolucién Minambiente No. 0667 de
2016.

Se plantea que el sistema de informacion permita en su portal se puedan ingresar las alertas
tempranas por parte de ciudadanos o relacionadas a programas, como es el caso de
Guardianes Ambientales Comunitarios.

El repositorio de datos y alertas deberia estar orientado a dirigir dichos reportes a las
autoridades competentes, clasificdndose en diversos tipos de categorias, como las de indole
ambiental, maritima, pesquera, orden publico, entre otros sectores. Dicha premisa de
repositorio de informacidn estaria en coherencia con los objetivos especificos 5, 6 y 9 del
presente capitulo del Plan.

Finalmente, se hace necesario integrar fuentes de informacidon provenientes de gremios
industriales, turisticos, hoteleros, comunidades, sector pesquero, entre otros. Dicha
informaciéon comprende un foco importante de datos para propender por una buena gestién
y administracion ambiental de la Bahia de Cartagena.
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