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1 ESTRUCTURA DEL PLAN MAESTRO
1.1 Desarrollo programatico
1.1.1 Programa de Conservacion de Areas Marinas y Costeras Protegidas

1.1.1.1Descripcion y sintesis de las situaciones a resolver y/o atender por
el programa

1.1.1.1.1 Marco global y nacional de la conservacion de la biodiversidad en el cual se
sustentan los procesos de conservacion

La biodiversidad entendida como la “variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte” (Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica - CDB. Naciones Unidas, 1992) se constituye en un elemento fundamental del
patrimonio natural de cualquier territorio o nacion y puede expresarse a diferentes escalas
en términos de paisajes, ecosistemas, habitat, especies de fauna y flora y como reserva
genética. La biodiversidad es producto de un proceso evolutivo y su importancia, ademas,
de la expresion bioldgica y ambiental en si misma, consiste en los servicios ambientales que
prestan, los cuales se traducen finalmente en bienes y beneficios para el mantenimiento del
sistema econdmico y social del territorio, clasificandose en cuatro tipos (Hassan et al. 2005)
(Figura 1).

relacionados con

Servicios de apoyo:

Servicios de
aprovisionamiento: agua,
alimentos.

Servicios de regulacion:
climatica, inundaciones,
degradacion de suelos,
desecacion, salinizacion,
enfermedades

funcionamiento de procesos de
los ecosistemas que generan
servicios directos como la
fotosintesis, formacion y
almacenamiento de materia
organica, ciclo de nutrientes,
creacion y asimilacion del suelo
y neutralizacion de desechos
toxicos

Servicios culturales:
beneficios no materiales, como
los  valores estéticos y
espirituales, o las oportunidades
de recreacion

l----{ SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Figura 1. Tipos de servicios que prestan los ecosistemas. Fuente: Elaboracion propia a partir de
informacion de Hassan et al. (2005).
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El programa de trabajo sobre areas protegidas del CDB, propuso como marco basico el
“Enfoque ecosistémico o Enfoque por Ecosistemas” (en adelante EE), el cual se basa en la
comprensidn mas amplia de la relacién de estas areas con el paisaje terrestre y marino,
valorandose los bienes y servicios provenientes de ellas (Naciones Unidas, 1992). Este fue
adoptado en el CDB desde la COP 2 decision II/8 y desarrollado en convenciones posteriores
(COP 4 Decision IV/1B; COP 5 Decision V/6) como marco para el analisis y la aplicacion de
los objetivos del Convenio y, para la elaboracién y aplicacion de sus diversos programas de
trabajo tematicos e intersectoriales e incluso en la integracion con otros Convenios como el
de cambio climatico, desertificacion y Ramsar, asi como se vio reflejado y esta en
consonancia con la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente con relacion a la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas
y recursos naturales asociados.

El CDB cuenta con el “Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020", en el marco
del cual se establecieron las 20 Metas Aichi, orientadas a detener la pérdida de diversidad
bioldgica a nivel global y enfrentar, a través de acciones contenidas en la politica publica y
privada, las causas subyacentes que provocan su pérdida y deterioro. De estas metas, la
Meta 11 indica que para el 2020 al menos 17% de las zonas terrestres y 10% de las zonas
marinas y costeras seran conservadas por medio de sistemas de areas protegidas
administrados de manera eficaz y equitativa, ecoldgicamente representativas y bien
conectadas, asi como otras medidas de conservacion eficaces basadas en areas integradas
a paisajes terrestres y marinos mas amplios; complementariamente la Meta 14 sefiala que,
para el mismo afo, se habran restaurado y salvaguardado los ecosistemas que proporcionan
servicios esenciales, incluidos servicios relacionados con el agua. Actualmente, se construye
el marco mundial de la diversidad bioldgica posterior al 2020 el cual se basa y actualiza a
partir del Plan Estratégico, con unas metas a 2030 y una vision a largo plazo al 2050.

Igualmente, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, como vision a largo plazo hacia
la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los estados miembro de las Naciones
Unidas, plantea objetivos herramienta de planificacion para los paises (Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS), dentro de los que se cuentan el ODS 14 que plantea la
“Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible”.

En este marco global, el EE se constituye en una estrategia para la gestion integrada que
busca la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, reconoce al ser humano y su
diversidad cultural, y requiere de una gestion adaptable para tratar la complejidad y
dindmica de los ecosistemas (Secretaria CDB, 2004). Como modelo surge para atender y
solventar las presiones a la que estan sujetos los ecosistemas, pero ademas a la relevancia
que estos presentan para el bienestar humano dados los bienes y servicios que estos
ofertan, por lo cual es necesario tener en cuenta las necesidades y aspiraciones de los
actores y sectores involucrados, mediante la aplicacion de modelos de gobernanza
apropiados (Andrade, 2007; Toure Sene, 2016).

El concepto del EE, se reafirma y apoya por otros enfoques y herramientas de planificacion
como: gestién basada en los ecosistemas, ordenacion sostenible de los bosques, gestion
integrada de cuencas hidrograficas, gestién integrada de areas costeras y marinas,

2
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pesca responsable, reservas de la biosfera, areas protegidas, programas de conservacion
de especies Unicas, entre otros; lo cual ha contribuido a la aplicacion del enfoque en las
politicas, leyes y programas nacionales, en diferentes tematicas (Secretaria CDB, 2002).
Bajo este enfoque, la implementacion de areas protegidas y otras estrategias
complementarias de conservacion, tienen como fin mantener muestras de la
biodiversidad a nivel de filtro grueso, como paisajes y ecosistemas; y filtro fino, como
especies de importancia por tener algin nivel de amenaza, endemismo, como especies
migratorias o por su uso. Igualmente, las areas protegidas tienen como propdsito
salvaguardar los bienes y servicios que prestan los ecosistemas y, especificamente, ser un
instrumento en la estrategia de adaptacion al cambio climatico.

Colombia desde la Constitucion Politica de 1991 contempla la importancia de la conservacion
de la biodiversidad en el pais, en particular, con relacién a la obligacién y necesidad de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, y en general propender
por el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. En este marco, el
desarrollo normativo del pais ha planteado varios elementos que consideran la necesidad
de propender por la conservacion de los recursos naturales, entre estos los marinos y
costeros; la Figura 2, relaciona parte de este contexto.
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En su articulo 1° reconocidé al ambiente como patrimonio comun y establecié responsabilidades para su preservacion y manejo,

]
1
i
incluyendo la declaratoria o reserva de areas cuando sea necesario para la restauracion, conservacion o preservacion de los I
recursos naturales y del ambiente. H

4

Establecio que la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interes de la humanidad, debe ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible (Art. 1 Num. 2), y que la accidon para la proteccion y recuperacion
ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad y las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado (Art. 1 Num. 10).

e ————————
—— -

Aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”, y en este marco el pais ha venido aplicando el EE, a partir de los
compromisos establecidos con el CDB y posteriormente los ODS. El EE se ha venido incorporando y aplicando en diferentes
procesos de gestion de los recursos naturales, como es el caso de la gestion integral del recurso hidrico, la gestion integral de
cuencas hidrograficas, la gestion integral de las zonas marinas y costeras, y en particular en la gestion de area protegidas.

-

Asignd a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales - UAESPNN-, la administracion y
manejo de las areas del sistema de parques, las funciones de proponer politicas, planes, programas, normas y procedimientos
relacionados con el SINAP y coordinar con otras autoridades ambientales, entidades territoriales, grupos étnicos, y
organizaciones comunitarias, las estrategias para la conformacion y consolidacion de un SINAP.

eTiene como objeto reglamentar el Sistema Nacional de Areas Protegidas-SINAP, las categorias de manejo
eSubsistemas regionales (SIRAP Caribe, SIRAP Pacifico) y tematicos de areas protegidas (Subsistema de Areas Marinas

Figura 2. Desarrollo normativo relacionado a procesos de conservacion en Colombia. Fuente: elaboracion propia.
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En este contexto normativo, es importante mencionar que el actual Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022 (Ley 1955 de 2019) Pacto por Colombia “Pacto por la Equidad”
plantea dentro sus bases transversales, un pacto por la sostenibilidad, denominado “Producir
conservando y conservar produciendo”, el cual incluye la linea estratégica “Biodiversidad y
riqueza natural, activos estratégicos de la Nacién”, la cual busca prevenir el deterioro de la
biodiversidad, consolidar su conservacion y en este marco, generar las condiciones que
permitan avanzar en su uso sostenible, aportando beneficios a las comunidades locales.

Por otra parte, el pais ha venido generando un marco de politica entorno a la conservacion
de la biodiversidad y la implementacion de estrategias con este fin, las cuales incluyen entre
otros: el establecimiento de areas protegidas terrestres, costeras y marinas; la
implementacion de estrategias de conservacion complementarias, la configuracién de
figuras de ordenamiento ambiental, y el establecimiento de un Sistema Nacional de areas
Protegidas y Subsistemas Regionales y Tematicas como parte de este. Algunos de estos se
sefialan en la Figura 3.

Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y Sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE) (2012)

-~
Su objetivo es promover la Gestidn Integral de la Biodiversidad y Sus Servicios Ecosistémicos
de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos, a escalas
nacional, regional, local y transfronteriza, considerando escenarios de cambio y a través de la
accién conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil.

Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios
oceanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia (PNAOCI) (2000)

Su objetivo es el desarrollo sostenible de los espacios ocednicos y las zonas costeras, que
permita mediante su manejo integrado, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién colombiana, al desarrollo armdnico de las actividades productivas y a la conservacion

y preservacion de los ecosistemas y recursos marinos y costeros.
A A A A A

Conpes 3680 de 2010

Lineamientos para la Consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Politica pablica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) con
una vision a 2030 (En construccion)

Enfasis en el manejo efectivo del SINAP, en la prevencidn y solucidn diferencial de los conflictos
derivados del uso, ocupacién, y tenencia; en lineamientos para racionalizar la creacién de
nuevas areas; avanzar en el reconocimiento de estrategias complementarias de conservacion; y
alienar los instrumentos de planificacion del Sistema

Figura 3. Instrumentos de politica asociados a la conservacién de la biodiversidad en Colombia.
Fuente: elaboracion propia.

El desarrollo tanto politico como normativo, ha permitido que el pais construya un marco de
referencia frente a la conservacion de la biodiversidad, enfocado no solo en el

(03]
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establecimiento de areas, sino en la consolidacion de sistemas representativos de areas,
actores sociales e institucionales, y estrategias e instrumentos de gestiéon que las articulan;
es el caso del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, el cual se constituye en el
conjunto de las areas protegidas privadas, comunitarias y publicas, del ambito de gestion
local, regional y nacional, los actores sociales e institucionales, los arreglos de gobernanza
e instrumentos de gestién que, articulados entre si, son necesarios para su conservacion;
junto con otras estrategias, contribuye al cumplimiento de los objetivos de conservacién del
pais (CONPES, 2010; Art. 3 Decreto 2372 de 2010, compilado en Decreto 1076 de 2015).

Con relacion a las areas marinas y costeras del pais y como parte del SINAP, se establecid
el Subsistema de Areas Marinas Protegidas - SAMP, como el conjunto de &reas protegidas
marinas y/o costeras, actores, mecanismos de coordinacion, instrumentos de gestién que
articulados con otras estrategias de conservacion in situ, contribuyen a lograr los objetivos
comunes de conservacién en el territorio marino y costero (Alonso et al., 2016).

Bajo enfoque de la conservacion de la biodiversidad en Colombia expuesto en los parrafos
anteriores, se deberan orientar la configuracion y promocién de estrategias de conservacion
como es el caso de la bahia de Cartagena, como area estratégica del desarrollo del Caribe
colombiano y que hace parte de sistemas ecoldgicos representados en diferentes
ecosistemas que a su vez ofrecen diferentes servicios ambientales. Es asi como el programa
3 “Conservacion de areas marinas y costeras protegidas” del Plan Maestro para la Bahia de
Cartagena, debe proponer medidas y acciones de manejo, que consideren y contribuyan a
estos lineamientos de conservacion del pais a la vez que consolide propuestas que aporten
atender los problemas derivados de los factores que han contribuido a la pérdida de la
biodiversidad en el area como se presenta en la Figura 4 y se desarrollan mas adelante en
el presente capitulo.

Factores que
contribuyen a
la pérdida de
la
biodiversidad

Figura 4. Motores o factores de pérdida de la biodiversidad. Fuente: elaboracion propia a partir de
PNGIBSE - Minambiente (2012); Alonso et al. (2016).
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1.1.1.1.2 Importancia de los ecosistemas marinos y costeros

Los mares y costas se constituyen espacios estratégicos desde el punto de vista ambiental,
econdmico y social para el desarrollo de paises como Colombia, que presentan
caracteristicas particulares asociadas a los procesos de intercambio de materia y energia
entre la tierra, atmdsfera y mar, permitiendo la presencia de importantes elementos en
términos de biodiversidad asociada a ecosistemas y habitats (manglares, arrecifes de coral,
praderas de pastos marinos, playas y acantilados) y a diferentes especies de fauna y flora;
cuya importancia radica ademas de la expresion bioldgica y ambiental en si misma, en los
servicios ambientales que prestan, los cuales se traducen finalmente en bienes y beneficios
para el mantenimiento del sistema econdmico y social del territorio (Cicin-Sain et a/., 2006;
Kay y Alder, 2005; MMA, 2001).

Esta relevancia de las zonas marinas y costeras y su biodiversidad, ademas de las amenazas
a las que se ven enfrentadas, que incluyen la alteracién fisica, la destruccion y degradacion
de habitats, la contaminacion, la presencia de especies invasoras y la sobreexplotacion de
los recursos vivos marinos y costeros, ha planteado la necesidad de establecer estrategias
de planificacién y gestion que contribuyan a su conservacion y uso sostenible, priorizando
areas relevantes para la provisién de servicios de los ecosistemas para que sean gestionadas
de una manera sostenible, asegurando la provisidén presente y futura de estos servicios
(Egoh et al,, 2007; Jorquera-Jaramillo et al., 2012).

El Caribe colombiano esta localizado en el sector mas septentrional de Suramérica, en su
extremo noroccidental, tiene una zona costera emergida de 7.673 km? y una superficie de
aguas jurisdiccionales de 532.154 km?; la costa continental, incluye los departamentos de
La Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Antioquia y Choco, estando la
Bahia de Cartagena relacionada con el departamento de Bolivar y el D.T. y C de Cartagena
de Indias (Ricaurte Villota et al., 2020).

Fisiograficamente, en la zona costera predomina la llanura Caribe, que se extiende hacia el
norte de las estribaciones de las cordilleras Occidental y Central (serranias de Abibe y San
Jerénimo), igualmente se presentan zonas insulares en el Caribe continental, dentro de las
que se destacan los archipiélagos de las islas del Rosario y de San Bernardo, ambos
originados por diapirismo de lodo, colonizados por formaciones arrecifales (Vernette, 1985),
localizados en la plataforma continental frente a los departamentos de Bolivar y Sucre.
Desde el punto de vista hidrografico, 43 rios tributan al mar Caribe, siendo el principal para
esta zona el rio Magdalena - Canal del Dique (Ricaurte Villota et al., 2020).

Con relacion a la biodiversidad de la zona costera y el mar Caribe colombiano, esta
representada en ecosistemas y especies de fauna y flora asociadas a estos (Figura 5).
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Ecosistema marinos Ecosistemas costeros

Figura 5. Principales ecosistemas de la zona costera y el mar Caribe colombiano, presentes
también la bahia de Cartagena y sectores aledaiios.

En el area de la bahia de Cartagena y su area de influencia, la conservacion y el desarrollo
sostenible esta sustentado por mosaicos heterogéneos entre sistemas productivos y
ecosistemas naturales, donde la biodiversidad cobra alta importancia y es uno de los
elementos estructuradores (Invemar-Cardique, 2014). En este sentido, su patrimonio
ecoldgico incluida la Bahia, esta representado en un conjunto Unico de ecosistemas, que
incluyen playas arenosas, manglares, un complejo de humedales conformado por ciénagas
y lagunas costeras, relictos de bosque seco, pastos marinos y arrecifes coralinos, que van
desde el territorio continental hasta las areas insulares, estas Ultimas ligadas a la ecologia y
al desarrollo turistico de la ciudad, e incluyen el archipiélago Corales del Rosario y San
Bernardo, la peninsula de Baru e Isla Fuerte, las cuales hacen parte del sistema de areas
protegidas de Colombia (SINAP) (Figura 6) (Tabla 1) (Alcaldia de Cartagena et al., 2014;
Invemar-Cardique, 2014).
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Figura 6. Ecosistemas marinos y costeros de la bahia de Cartagena y su area de influencia.

Fuente: SIG DAMCRA-Minambiente.
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Estos ecosistemas ofrecen una serie de bienes y servicios que representan para el distrito
un importante activo ambiental, sirven de sustento para las poblaciones locales y brindan
posibilidades de proteccion frente a las amenazas climaticas. No obstante, el crecimiento
poblacional y el crecimiento de las actividades productivas han ejercido presion sobre estos
ecosistemas, alterando su capacidad de resiliencia (Alcaldia de Cartagena et al., 2014).

Tabla 1. Descripcion general de los ecosistemas relacionados con la bahia de Cartagena y zonas

aledanas.

Arrecifes coralinos

La region Caribe continental de Colombia cuenta con 27.247 ha de
formaciones coralinas, que principalmente han sido detalladas en zonas
someras hasta los 30 m, aunque en exploraciones recientes a mayores
profundidades han permitido la identificacién de formaciones coralinas a
mas de 150 m (Gomez-Ldpez et a/., 2020; Alonso et al., 2015).

Ademas de los arrecifes de coral o formaciones coralinas, comprenden
biotopos y habitats asociados, generalmente distribuidos en forma de
mosaico, cuya localizacion puede ser determinada segun la escala espacial
de andlisis, a partir de la naturaleza fisica del sustrato (geomorfologia,
sedimentologia, etc.) (Gomez-Ldépez et al., 2020).

Para el Caribe colombiano el 78% de las formaciones coralinas se encuentra
dentro de diferentes categorias de conservacion del SINAP como es el caso
para el Caribe continental del PNN Corales del Rosario y San Bernardo y el
PNN Corales de Profundidad.

La bahia de Cartagena en Colombia ha sido sometida desde el siglo XV a
una perturbacién continua de las entradas de agua dulce y sedimentos del
Canal del Dique, que es la principal ruta fluvial utilizada desde la colonia a
la fecha para el comercio con las regiones interiores andinas; este canal
generé cambios sustanciales en la calidad del agua, causando una alta
turbidez y sedimentacidn, transformando la Bahia en sistema eutrofico y
causando una gran pérdida de cobertura de coral en el area y otros lugares
cercanos como las islas del Rosario (Lépez-Victoria et al., 2014). Las pocas
formaciones de coral que se ubicaron en el area han sufrido el dragado
continuo y el trafico de grandes embarcaciones comerciales (Pizarro et a/.,
2017).

Una de estas formaciones coralinas en areas de la Bahia de Cartagena,
corresponden a las ubicadas en aguas someras en el sector conocido como
Varadero (Figura 7), entre la isla Abanico y el norte de la isla Bard, que a
su vez corresponde al canal de ingreso de transporte maritimo de grandes
embarcaciones al puerto de Cartagena (Manrique-Rodriguez et al., 2019).
Las formaciones coralinas de este arrecife tienen una floreciente formacién
de coral con hasta 80% de la cobertura de coral vivo, dominada por colonias
grandes y de larga vida de Orbicella spp, especies de coral predominantes
en el Caribe. Asociados a esta formacion en el estudio de Manrique-
Rodriguez et al (2019), se registraron 14 especies de gorgonaceos
pertenecientes a cuatro familias (Briareidae, Anthothelidae, Plexauridae y
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Gorgoniidae). Igualmente estan asociados pastos marinos y manglares
(Figura 7) asi como especies de esponjas, equinodermos, moluscos,
crustaceos, poliquetos, ascidias, briozoos, zooplancton, ictioplancton, peces
y reptiles (Diaz y Gdmez, 2003; Marrugo y Alvarado, 2014; Pizarro et al.,
2017; Mejia et al., 2018; Manrique-Rodriguez et al., 2019).
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Figura 7. Ecosistemas asociados al sector del Varadero. Fuente:
elaboracion SIG-Damcra-Minambiente, a partir LabSI Invemar

(Invemar, 2019).
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De acuerdo con Invemar (2019), las formaciones coralinas en el sector de
Varadero se extienden desde el arrecife de Varadero ubicado al norte de
punta Baru, entre isla Abanico y el limite sur del Canal de Navegacion de
Cartagena, hasta punta Gigante en limites con el Parque Nacional Natural
Corales del Rosario y San Bernardo (PNN CRSB), ocupando un area total de
366,44 ha, a profundidades entre los 2 y 35 m (Alvarado y Henao, 2014;
Mejia et al., 2018; En: Invemar, 2019). Especificamente el arrecife de
Varadero actualmente presenta un area de 102,44 ha, que corresponden al
sector de mayor desarrollo coralino, donde dominan los corales
escleractinios.

Es de resaltar, las 0ptimas condiciones del arrecife aun cuando se encuentra
en un area con condiciones ambientales no propicias para el desarrollo
coralino (i.e. alta sedimentacion, turbidez, reducciéon de luz, aguas
eutroficas), por lo cual ha sido denominado un arrecife paraddjico o “gamin”
en diferentes medios (LOpez-Victoria et al., 2014; Baena-Jaramillo, 2016).

Praderas de pastos
marinos

Son propias de las zonas costeras protegidas y poco profundas; en el Caribe
colombiano se encuentran 3 familias y 6 especies, siendo T7halassia
testudinum es la mas frecuente y representativa de todas (Diaz et a/. 2003).
Se presentan intermitentemente a lo largo de la costa, principalmente
frente a las costas del departamento de La Guajira (Diaz et al, 2003;
Gomez-Lopez et al, 2020), aunque también se localizan frente a los
departamentos de Magdalena, Sucre y Bolivar, en este dltimo en el PNN
CRSB y otros sectores del Area Marina Protegida Archipiélago del Rosario y
San Bernardo (AMP ARSB), y algunos relictos en la bahia de Cartagena.

En la bahia de Cartagena, se presentan remanentes de este ecosistema el
cual ha presentado una reduccion en los ultimos 60-70 afios, pasando de
una extension aproximada de 1000 ha en 1935 a una extension de 78 ha
en el 2001, cambios que se han asociado a las descargas y obras de
dragado en el Canal del Dique y la influencia de la zona industrial de
Mamonal, ademas de otros factores antrdpicos y naturales en el ambito
local (pesca con métodos destructivos, trafico de embarcaciones,
construccion de infraestructura) y general (dinamica sedimentoldgica,
perturbaciones meteoroldgicas) (Diaz y Gdmez-Lopez, 2003).

Es asi como en el sector del Varadero se encuentran 10,46 ha de pastos
marinos (Figura 7), representados en pequefios parches localizados al
occidente de isla Abanico, sur de isla Draga y al sur del arrecife de Varadero
(Invemar, 2019) (Figura 7). Los parches de isla Abanico (6,66 ha) y sur de
isla Draga (0,47 ha), estan dominados por 7halassia testudinum y se
encuentran entre 1 y 2,5 m de profundidad (Diaz y Gomez-Lopez 2003).
Estudios mas recientes han reportado menor cobertura de este ecosistema
en isla Abanico, con un valor estimado de 2,07 ha (HIDROCARIBE vy
SanJuan y Asociados Ltda., 2012; En: Invemar, 2019); no obstante, estos
estudios no han sido publicados, y por tanto no se tendrian como un
referente claro de actualizacion.
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El parche al sur del arrecife del Varadero una extensién de 3,34 ha y esta
principalmente compuesto por 7. testudinum y macroalgas de los géneros
Caulerpa, Gracilaria, Galaxaura, Liagoray Dictyota (Mejia et al., 2018); es
uno de los parches son relictos que quedan a las afueras de la bahia de
Cartagena y que han venido perdiendo cobertura desde hace varias
décadas (Diaz y Gomez-Lépez, 2003).

Fondos
sedimentarios

La plataforma continental del Caribe colombiano se extiende por mas de
1100 km entre el golfo de Uraba y la peninsula de La Guajira, estando
limitada de manera general por la cota batimétrica de -200 m (Rangel-
Buitrago e Idarraga-Garcia, 2010); su amplitud varia desde valores minimos
en cercanias a la ciudad de Santa Marta hasta superiores a 50 km en la
zona del golfo de Morrosquillo (Lopez, 2005).

En los limites entre los sectores del delta del Magdalena y Sin(, entre el sur
de la ciudad de Cartagena (Bolivar) y el archipiélago de San Bernardo se
presenta una zona dominada por una sedimentacion calcarea con arenas
bioclasticas arrecifales en los bajos y con lodos y lodos arenosos
litobioclasticos en las cuencas internas (Vernette, 1985).

Asociada a la desembocadura del canal del Dique se presenta la Unica
sedimentacion terrigena de esta zona, representada por lodos arenosos y
arenas lodosas litoclasticas en la parte mas cercana a la costa (hasta la
isbbata de -20 m aproximadamente) y por lodos litoclasticos hacia el mar
abierto, los cuales constituyen pequefias formas deltaicas (Rangel-Buitrago
e Idarraga-Garcia, 2010).

Estos depdsitos constituyen los ecosistemas de fondos blandos,
conformados principalmente por arenas, limos, arcillas y restos organicos,
que le confieren al fondo una baja complejidad geomorfoldgica y se
proyectan desde la linea de costa hasta los fondos profundos, cuentan con
gran riqueza tanto en términos de biodiversidad como de recursos
asociados y son importantes porque dan lugar a multiples procesos quimico-
bioldgicos que sustentan diferentes comunidades bioldgicas de peces,
crustaceos, moluscos, equinodermos, cnidarios, entre otros (Batista et 4.,
2012).

Manglares

Comprenden arboles o arbustos que colonizan la linea de costa a lo largo
de las zonas tropicales y subtropicales (Woodroffe et al, 2016).
Desempeiian una funcion ecoldgica muy importante en la zona intermareal,
generando bienes y servicios ecosistémicos que incluyen: la mitigacién de
la erosidon; la reduccion del oleaje; facilitan la retencidn, fijacién,
estabilizacién y acrecién del suelo, aumentando la resiliencia de la zona
costera frente a escenarios de cambio climatico (Alongi, 2008). En el Caribe,
se encuentran cinco de las ocho especies de mangle reportadas para el pais
de las cuales, Avicennia germinans y Rhizophora mangle, son las mas
abundantes (Invemar, 2020). Estan presentes en las zonas litoral de todos
los departamentos costeros del Caribe colombiano y para el departamento
de Bolivar, se ubican en areas como la Bahia de Cartagena, la Peninsula de
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Bart, el PNN CRySB y el Santuario de Flora y Fauna El Corchal Mono
Hernandez (SFF El Corchal) (incluye también parte del departamento de
Sucre).

En punta Bard, Tierrabomba y en la bahia de Cartagena, los bosques de
mangle se presentan aislados o reducidos a pequenas areas (Prahl, 1990;
Agudelo-Ramirez, 2000), entre los cuales se encuentran los del sector de
Varadero, que en conjunto representan 190,62 ha de manglar (Invemar,
2019). En isla Draga, se localiza un area con una extension de 2,83 hay en
isla Abanico una con 2,70 ha (Cardique, 2007) (Figura 7).

Cercano a la poblacion de Ararca se encuentra un bosque mixto de mangle
bordeando la ciénaga de Coquito, con una extension de 71,37 ha,
compuesto especialmente por arboles de R. mangle de 12-15 m de altura
(Aqua & Terra, 2014).

Lagunas costeras

Las lagunas costeras se definen como cuerpos de agua costeros,
usualmente orientados de manera paralela a la costa, separados del océano
por una barrera, pero conectados a este por una o0 mas entradas de agua
gue permanecen abiertas al menos intermitentemente y con profundidades
que raramente exceden unos pocos metros (Gonzalez et a/., 2011). Para el
Caribe colombiano, el inventario de este ecosistema da cuenta de 67
lagunas que ocupan una extension de 99.427 ha (Rojas, 2014).

El sector Varadero incluye dos lagunas costeras que en conjunto
representan 28,95 ha (Figura 7); estas lagunas se encuentran en el costado
occidental y al suroriente de la punta de Baru y corresponden a las ciénagas
de Los Vasquez y ciénaga de Coquito (Invemar-Cardique, 2014).

La ciénaga de Los Vasquez es una laguna costera sin barrera, que presenta
una boca ancha de 460 m aproximadamente y se extiende de forma
alargada cerca de 1,35 km (Reyes, 1996); presenta una extension
aproximada de 18,39 ha (Invemar-Cardique, 2014).

La ciénaga de Coquito tiene una extension aproximada de 10,56 ha, tiene
forma alargada con una amplitud promedio de 600 m y se conecta con la
bahia de Cartagena por la boca que se ubica al oeste (CIOH y Cardique,
1997).

Playas

Se definen como la franja de material no consolidado, como arenas o grava,
que esta presente en la interfase mar-continente. Estos depdsitos estan
compuestos por

arenas de grano fino a medio, cuya composicidn y color varian segun el
origen de los sedimentos. En el Caribe colombiano, las playas pueden estar
asociadas a costas bajas, como las playas de Cordoba, o elevadas como
algunas playas de La Guajira (Molina et a/., 1998; Restrepo Villegas, 2001).

Son habitats importantes para especies flora como el uvo de playa
(Coccoloba uvifera), el icaco (Chrysobalanus icaco) y la batatilla (Jpomoea
pes-caprae). Dentro de la fauna, se pueden citar insectos, aranas, lagartos
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terrestres, cangrejos como los ermitafios (Paguridae) y los fantasmas
(Ocypode quadrata), y el chipi-chipi (Donax spp.) (Marquez, 2002). Entre
los grandes vertebrados, estan las tortugas marinas, quienes utilizan las
playas para desovar y completar asi su ciclo de vida (Ceballos, 2003).

La ciudad de Cartagena ha crecido a expensas de estos paisajes y ecosistemas marino
costeros, en particular espigas y barras, y de rellenos de las zonas de manglar aledafas.
Segun Correa et al. (2005) y Posada y Henao (2008) esto ha generado una mayor
susceptibilidad a procesos erosivos de la linea de costa (que en ocasiones supera los 3
m/ano) y a fendmenos de inundacién tanto por mareas como por lluvias extremas. Estas
Ultimas representan el 43,3% de los eventos reportados, siendo los sectores mas
susceptibles Manga, el Centro, Marbella, Bocagrande, Castillogrande, El Laguito y la zona
de La Boquilla, la ciénaga de la Virgen y Manzanillo del Mar (Alcaldia de Cartagena et al.,
2014).

1.1.1.1.3 Estrategias de conservacion y ordenamiento ambiental relacionadas con la bahia
de Cartagena

En la bahia de Cartagena y su area de influencia, considerando los valores ambientales en
términos de objetos de conservacién (OdC) relevantes asociados a la variedad de
ecosistemas marinos y costeros, se han implementado estrategias de conservacién
orientadas a contribuir al cumplimiento de metas de conservacion para estos OdC a nivel de
ecosistemas (filtro grueso) como los corales, manglares y pastos marinos, que a su vez
contribuyen a la conservacion de objetos de filtro fino relacionado con especies.

Estas estrategias, han estado orientadas a la declaratoria de areas protegidas de orden
nacional (Parque Nacional Natural, Santuario de Fauna y Flora) y la implementacion de
acciones complementarias del orden regional en areas de importancia ambiental como los
manglares y lagunas costeras; asi mismo, el Area Marina Protegida Archipiélago del Rosario
y San Bernardo (AMP ARSB) que buscaba integrar varias de estas estrategias y areas
aledafas a las mismas (Figura 8). Todas estas acciones, han generado en el area, un
mosaico de figuras de conservacion, que bajo un planteamiento de conectividades entre
estas areas existentes y potenciales estrategias de conservacion (Figura 9), podria generar
condiciones que contribuyan a un mejor manejo de la biodiversidad en el area.
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Figura 8. Estrategias de conservacion existentes relacionadas con la bahia de Cartagena.

Acciones de conservacion para todo el arrecife de Varadero

Ruta declaratoria para nueva area protegida en la Bahia de Cartagena (proyectado desde el PAI, pero no
se ha ejecutado. A espera de pronunciamiento oficial del MADS luego de correr la ruta declaratoria de sus
fases Iy II)

Determinantes Ambientales de los ecosistemas marinos de la jurisdiccion de CARDIQUE. (esta estrategia
esta proyectada para evaluacion luego de los distintos diagndsticos productos de la trabajado en el marco
de la sentencia)

Estrategias de conservacion proyectadas por la comunidad

Figura 9. Acciones de conservacion identificadas o proyectadas para la bahia de Cartagena.

A continuacion, se relacionan estas figuras y/o estrategias que se han declarado o que se
han identificado como potenciales para la conservacién de la biodiversidad en el area; se
incluyen dareas protegidas del SINAP, el AMP ARSB, asi como otras figuras de ordenamiento
que se constituyen o pueden propiciar el establecimiento de estrategias de conservacion en

el area (Figura 10) (Tabla 2).
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Figura 10. Figuras de conservacion en el area de influencia de la bahia de Cartagena.
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Tabla 2. Estrategias de conservacion existentes y potenciales para la bahia de Cartagena y su area de influencia.

Area Marina Protegida de
Nuestra de los Archipiélagos
del Rosario y de San
Bernardo. (AMP ARSB)

Con relacién a esta area, inicialmente el entonces Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo territorial (MAVDT),
debido al deterioro presentado por los ecosistemas y la biota en el area del Parque Nacional Natural Corales del
Rosario y San Bernardo (PNN CRSB), originado por la alta descarga de sedimentos del Canal del Dique y la practica
de actividades recreativas y extractivas no sostenibles en su area de amortiguacion, dispuso a través de la
Resolucion 456 de 2003, dispuso la elaboracion de un “Modelo de Desarrollo Sostenible para los Archipiélagos de
Nuestra Sefiora del Rosario y de San Bernardo”, por parte del hoy Minambiente, PNN, CARDIQUE, Distrito de
Cartagena, EPA e Invemar, con el apoyo de la Armada Nacional y DIMAR (Minambiente et a/, 2013; Minambiente
et al, 2018).

Con el fin de avanzar en este Modelo, la Resolucion 456 propuso: “i) Definir criterios bicticos, econdmicos, juridicos
y socioculturales y politico-administrativos que orientaran la delimitacién del Area Marina Protegida (AMP) y su zona
amortiguadora; ii) Delimitar el AMP y su zona amortiguadora; iii) Establecer la zonificacién del AMP y su zona
amortiguadora, con el fin de definir los usos y las acciones tendientes a la recuperacion, restauracion, conservacion
y uso sostenible en la regién y que permita atender prioritariamente los procesos ecoldgicos, socioecondmicos y
marino-costeros mas vulnerables; iv) Elaborar el plan de manejo del AMP y su zona amortiguadora; v) Proponer la
reglamentacion de los usos permitidos que respondan a los objetivos de conservacién, manejo y uso sostenible
(Minambiente et al., 2013; Minambiente et al,, 2018).

Como parte de estas acciones, en el afio 2005, fue declarada el AMP ARSB (Figura 10, Figura 11), mediante la
Resolucion 679 del entonces MAVDT, con el objetivo de “conservar muestras representativas de la biodiversidad
marina y costera y de los procesos ecoldgicos basicos que soportan la oferta ambiental del area y facilitan el
desarrollo sostenible de la region a través de sus usos multiples”. EI AMP, cuenta con 578.607 ha, que incluye los
territorios insulares y la zona costera de los departamentos de Bolivar y Sucre (Minambiente et a/,, 2018).
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Dentro de la declaratoria se definid que el AMP seria administrada por el Minambiente, con la articulacién y
coordinacion de las diferentes entidades con funciones y competencias en la zona. Asi se dispuso que estara
compuesta entre otros, por el PNN Corales del Rosario y San Bernardo y el Santuario de Flora y Fauna El Corchal
“El mono Hernandez”. Ademas, se establecié que se deberia realizar el plan de manejo ambiental del AMP, para lo
cual se realizd una primera propuesta del plan con un escenario 2008-2012 (Invemar, 2012).

En el afio 2011 el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidén Primera, Expediente la
Sentencia nimero: 2003-91193-01, que instan a la formulacion del “Modelo de Desarrollo Sostenible para el AMP
ARSB” y a la actualizacién del plan de manejo ambiental.

Para la construccidn del Modelo, se avanz6 en 2012, en una primera aproximacion al territorio insular; en 2013 en
la incorporacion del territorio continental del AMP; en 2014 en el reconocimiento de los grupos étnicos al interior
del area y el 2015 en la restructuracion del documento bajo la visidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y en un importante proceso de concertacion con comunidades que incluyé la Consulta Previa (Minambiente
et al, 2018).

El Modelo de Desarrollo Sostenible (MDS) es una herramienta de planificaciéon de largo plazo (2045)
enmarcada en una vision integral, que debe ser conocida y compartida por los diferentes actores institucionales,
sociales y econdmicos, y que hara posible poner en marcha una serie de lineamientos y objetivos que garanticen
la conservacion, proteccion, recuperaciéon, manejo y aprovechamiento racional de los ecosistemas estratégicos
insulares y permitan la proteccion de los derechos colectivos de las comunidades, el goce de un ambiente sano y
del espacio publico, la defensa del patrimonio publico y el desarrollo econdmico y social del territorio. En el marco
del MDS se busca articular el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del AMP (Minambiente et a/., 2018).

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) (2013-2023), busca dar los lineamientos, directrices y alternativas desde
el punto de vista Administrativo, Econdmico y Ambiental, para alcanzar el propdsito por el cual se establecio el AMP
ARSB".

Areas del SINAP

Parque Nacional Natural —
PNN Los Corales del Rosario
y San Bernardo (PNN CRSB)

El PNN CRSB fue declarado como area protegida mediante el Acuerdo 026 del 2 de mayo de 1977, de la junta
directiva del INDERENA, acuerdo que fue adoptado mediante Resolucién No- 165 de 6 de junio de 1977, del
Ministerio de Agricultura. Comprende una amplia zona marina frente a las costas de los departamentos de Bolivar
y Sucre, ocupando una extension aproximada de 120.000 ha en la jurisdiccion del Distrito Turistico y Cultural (D.T.
y C.) de Cartagena de Indias; el Parque inicia a 23 Km al sur de Cartagena de Indias en el sector de Punta Gigante,
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en el corregimiento de Bar(; en la zona sur, se encuentra en el bajo Sotavento en el sector del archipiélago de San
Bernardo, a 35 km al noreste de Santiago de Tolu (Figura 10, Figura 12) (PNN, 2020).

Esta area protegida, se configura como un conjunto submarino de ecosistemas de alta productividad y
biodiversidad, que forman la plataforma coralina mas extensa del Caribe continental colombiano (unos 420 km?).
Alli se encuentran las formaciones arrecifales continentales mas importantes del pais, muestras singulares de
bosques de manglar en ambientes calcareos, extensos pastos marinos que bordean las islas, colonias Unicas de
aves marinas, diversidad de invertebrados con potencial farmacoldgico y alta diversidad de peces arrecifales
multicolores (PNN, 2020).

Su importancia a nivel local, regional, nacional y mundial se basa en sus funciones ecosistémicas y los procesos
ecoldgicos esenciales que en ella se desarrollan, entre los que se encuentran: ser refugio y criadero de especies
marinas, su complejo estructural amortigua perturbaciones naturales, protege la linea costera de la erosion, es el
habitat de peces e invertebrados de importancia comercial, posee atractivos paisajes propicios para el ecoturismo
permitiendo el desarrollo sociocultural de las comunidades de la zona de influencia, posibilita la educacién y
sensibilizacion ambiental y provee la oportunidad para investigaciones en ciencias del mar. Asi mismo, es escenario
de practicas tradicionales asociadas a la pesca, desarrolladas por las comunidades afrodescendientes que
consideran el area como parte de su territorio (PNN, 2020).

21



Plan Maestro de Restauracion Ecoldgica de la Bahia de Cartagena.
Programa 3 de conservacion de areas marinas y costeras protegidas

CONVENCIONES

- Centros Poblados
{___| Limite Area Marina Protegida

Figura 12. Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales: PNN Los Corales del Rosario y San Bernardo,
PNN Corales de Profundidad y SFF El Corchal “"Mono Hernandez”, que hacen parte del area de influencia de la
bahia de Cartagena. Fuente: tomado de PNN (2020).
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Asociadas a esta area, confluyen diferentes figuras de ordenamiento (unidad ambiental costera, areas de manejo
especial, otras areas protegidas, el AMP CRSB), de la cuales tres, corresponden a otras areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales: Santuario de Flora y Fauna Los Colorados, Santuario de Flora y Fauna El Corchal “Mono
Hernandez”, y Parque Nacional Natural Corales de Profundidad (Figura 10, Figura 12) (PNN, 2020).

Parque Nacional Natural - | EIl PNN CPR, fue reservado, delimitado, alinderado y declarado mediante la Resolucion 0339 de 2013 del
PNN Corales de Profundidad | Minambiente. hace parte de la cuenca del Gran Caribe y se encuentra ubicado en el Caribe colombiano a una
(PNN CPR) distancia aproximada de 12 km del PNNCRSB y a 32 km de Punta de Bar(, el punto mas cercano al continente
(Figura 10, Figura 12).

Hace parte del sistema costero Archipiélagos Coralinos (ARCO) y del sistema Caribe Oceanico (COC) (Figura 18) y
se extiende frente a las costas de los departamentos de Bolivar, Sucre y Cdrdoba, siendo los municipios costeros
de estos departamentos su zona de influencia indirecta; pertenece a la Unidad Ambiental Costera Estuarina del Rio
Sinu y el Golfo de Morrosquillo, la cual es un mosaico de ecosistemas continentales, costeros, insulares y marinos
localizados dentro de la franja intertropical, el cual se caracteriza por una baja influencia de aportes continentales
y aguas relativamente transparentes. (PNN, 2016).

El Objeto de Conservacién Corales de Profundidad, de esta area protegida, constituye un sistema continuo que
abarca tres habitats: 1) Los fondos blandos, los cuales dan soporte a los otros habitats y albergan gran cantidad
de especies, 2) Los corales de aguas frias los cuales son catalogados como “hot-spot” de biodiversidad, y 3) Los
corales mesofoticos, los cuales actian como refugio de las especies de arrecifes someros, permitiendo la interaccion
de estos con los corales. Estos habitats se encuentran distribuidos a partir de los 34 m de profundidad y hasta los
1200 m, y cuyas caracteristicas fisicas y bioldgicas estan dadas por la morfologia, geologia, oceanografia y
climatologia de la zona (PNN, 2016).

Los corales de profundidad, prestan importantes servicios ecosistémicos de apoyo, de aprovisionamiento, de
regulacion y culturales. Es asi, como albergan un gran nimero de especies, donde se incluyen peces de importancia
comercial, generando una alta biodiversidad la cual tiene un valor intrinseco; adicionalmente pueden secuestrar
CO: y por lo tanto ayudar a su regulacion en la atmosfera, lo que también abre la posibilidad de reconstruir
condiciones climatoldgicas del pasado registrando cambios en el clima global (PNN, 2016).

Santuario de Flora y Fauna - | Esta area protegida de 3.870,71 ha, fue declarada como area protegida bajo la Resolucion 0763 de 5 de agosto de
SFF El Corchal “EI Mono | 2002 como una estrategia para la conservacion del complejo de humedales costeros y de interior asociados al delta
Hernandez” (SFF El Corchal) | del Canal del Dique y la biodiversidad asociada a ellos. Se encuentra ubicado en la parte final del Delta del Canal
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del Dique, sobre su zona activa en los municipios de San Onofre y Arjona, en los departamentos de Bolivar y Sucre
(Sanchez, 2018) (Figura 10, Figura 12).

Presenta una importancia a nivel bioldgico, ya que en su interior se protegen una extensién representativa de
bosque de manglar, dominados por las cinco especies de mangle registradas para el Caribe de Colombia, ubicados
al Oeste y Norte del Santuario, una muestra representativa de rodales de Corcho, siendo Unica en el pais, los cuales
estan ubicados en la parte central Sur, en inmediaciones de los cafos Portobelo, Rico y Correa; seguido al bosque
de Corcho se tiene una cobertura de herbaceas (Gramineas altas inundables) y plantas arbustivas (Helechos). Cerca
al bosque de manglar se encuentran algunas ciénagas de aguas salobres, dulces y saladas, gracias a la dinamica
del delta, esta variacion se da dependiendo de la época climatica; como también la conservacidn de la fauna y flor
asociada a estos ecosistemas (Sanchez, 2018).

El SFF y su zona de influencia ha sido identificada como AICA, bajo la denominacidn de Regién Ecodeltaica Fluvio
- Estuarina del Canal del Dique (REFRESCADI), debido a una poblacién registrada de 100 especies de aves
migratorias y en particular a la presencia de Chauna chavaria (NT) (Franco & Bravo, 2005; Sanchez, 2018).

Otras figuras de ordenamiento relacionadas

Gestidn integral del | Las medidas para la gestién integral del ecosistema de manglar, involucran la planificacién, ejecucién y monitoreo
ecosistema de manglar de las acciones para la conservacion (conocimiento, preservacion, uso y restauracion) de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, en un escenario social y territorial definido con el fin de maximizar el bienestar social, a
través del mantenimiento de la capacidad adaptativa de los sistemas socioecoldgicos a escales locales, regionales
y nacionales (Minambiente, 2012). Con este fin, recientemente, el Minambiente, expidid la Resolucion 1263 de
2018, “Por medio de la cual se actualizan las medidas para garantizar la sostenibilidad y la gestidn integral de los
ecosistemas de manglar, y se toman otras determinaciones”, permitiendo de esta manera, actualizar algunas de
las medidas de manejo para la gestion integral de los ecosistemas de manglar que deben implementar las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las autoridades ambientales de los Grandes
Centros Urbanos creadas mediante la Ley 768 de 2002 y los Establecimientos Publicos Ambientales de que trata la
Ley 1617 de 2013, en aras de garantizar la sostenibilidad de dicho ecosistema.

Para el caso del departamento de Bolivar, Cardique, cuenta con la zonificacion de los manglares a 2001 y una
actualizacién a 2007, siendo estos como areas de especial importancia ecosistémica. Con la Resolucion 0721 del 31
de Julio del 2002, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial emitid concepto positivo
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sobre el estudio y la zonificacién de las areas de manglar del departamento de Bolivar presentado por Cardique,
quedando definidas unas zonas de preservacion, de recuperacion o de uso sostenible del manglar.

Por su parte, los manglares relacionados con la bahia de Cartagena, estan en jurisdiccion del establecimiento publico
ambiental del Distrito, EPA Cartagena, entidad que, mediante su Observatorio Ambiental, ha venido adelantando
acciones para la conservacion y recuperacion de las areas de manglar en su jurisdiccion (Garcia, 2017).

La zona urbana de Cartagena de Indias, presentan alrededor de 395,85 ha de manglar, ubicados en ciénagas,
lagunas, islotes, canales y borde litoral, siendo una de las mayores extensiones, ademas de la ciénaga de la Virgen
(125,29 ha), los manglares de la bahia de Cartagena (182,05 ha en la zona litoral y 47,22 ha en las islas). Estos
manglares estan sometidos a diferentes tensores como: déficit hidrico, sedimentacion, eutroficacion, tala, erosion,
desastres naturales y sobrexplotacion; lo cual ha determinado que se prioricen diferentes acciones de manejo,
como la limpieza, el repoblamiento de especies de manglar, la capacitacion y el monitoreo (Garcia, 2017).

Las areas zonificadas de manglar en la bahia de Cartagena y en zonas aledafias, se presentan en la Figura 13.
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Unidad Ambiental Costera

En Colombia, considerando la importancia de las zonas marinas y costeras en términos de biodiversidad y servicios
ecosistémicos, ademas de las amenazas a las que esta biodiversidad se enfrenta en términos de factores que
incluyen la alteracion fisica, la destruccién y degradacién de habitats, la contaminacion, la presencia de especies
invasoras y la sobreexplotacion de los recursos vivos marinos y costeros; ademas de atender los compromisos
internacionales en el marco del el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica — CDB y la de la Convenciéon de Cambio
Climatico, se emitié en el afo 2000, la “Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia — PNAOCI” (MMA, 2000), la cual se basa en el enfoque
ecosistémico, y propone entre sus estrategias el ordenamiento ambiental territorial, que busca incluir los
ecosistemas marinos y costeros dentro del ordenamiento territorial de la Nacidn, reconociéndolos como parte
integral y estratégica del territorio, para armonizar sus usos y las actividades que alli se realicen (MMA, 2001).

Para esto, se delimitaron unidades espaciales (Unidades Ambientales Costeras — UACs) (Figura 14), como areas
geograficas continuas, que involucran espacio de tierra y mar, con ecosistemas claramente definidos, que requieren
una visualizacién y manejo unificado que aglutine a las entidades territoriales locales y subregionales (MMA, 2001;
MinAmbiente, 2015). Estas UAC y su instrumento de planificacion, el “plan de ordenacién y manejo integrado —
POMIUAC", fueron reglamentados mediante el Decreto 1120 de 2013 (compilado en el Decreto 1076 de 2105) y el
desarrollo de las fases para la construcciéon de los POMIUAC, fueron incorporados en la “Guia técnica para la
ordenacion y manejo integrado de las zonas costeras”, adoptada mediante la Resolucion 768 de 2017.

De las unidades descritas para el Caribe, la bahia de Cartagena, hace parte de la UAC del Rio Magdalena,
Complejo Canal del Digue — Sistema Lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta: desde la boca del Rio Cérdoba
y hasta el delta del Canal del Dique (inclusive) en el Dpto. de Bolivar, incluye el Archipiélago de Islas del Rosario
(Figura 15).
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Algunos de estos tipos de area podrian estarse identificando como parte de la bahia de Cartagena y podria llegar a
ser de interés para implementacion de acciones de conservacion.

Esta UAC, incluye también parte del PNN CRSB y del AMP CRSB. Igualmente, su zonificacion dentro de la categoria
de ordenacidon de conservacion y proteccién ambiental, ademas de las areas protegidas del SINAP, incluye
estrategias complementarias para la conservacion de la biodiversidad (Minambiente, 2017), como es el caso de:

Areas de importancia ambiental de ecosistemas estratégicos marino costeros (manglares, pastos marinos,
corales y lagunas costeras)

Suelos de proteccion de los planes de ordenamiento territorial.

Areas de manejo especial. )

Areas con reglamentacion especial: Areas de patrimonio historico, cultural y arqueoldgico, territorios étnicos
(territorios colectivos, resguardos indigenas, territorios campesinos).

Areas de amenazas naturales.

Designaciones internacionales: sitios Ramsar, Aicas, Reservas de la Bidsfera

Reservas forestales (Ley 2 de 1959).

Plan de Ordenamiento
territorial de Cartagena de
Indias

El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del
territorio municipal o Distrital, entendido como el conjunto de directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas que deben adoptar cada municipio para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio
y la utilizacién del suelo (Ley 388 de 1997). Se constituyen en la principal herramienta de gestidn de los territorios
a escala local y en la oportunidad de implementar de forma efectiva a nivel local las estrategias de conservacion,
en particular en los suelos de proteccién. Actualmente, el POT de Cartagena de Indias se encuentra en proceso de
revision y ajuste; no obstante, el POT de 2001, identifica suelos de proteccién relacionados con la bahia de
Cartagena en lugares como (Alcaldia de Cartagena, 2001):

Isla de Tierrabomba

Isla Baru

Delta del Canal del Dique

La ciénaga de la Virgen

Las rondas de los arroyos Arroz Barato, Cospique, Casimiro y Grande, en el sector rural de la vertiente de
la bahia de Cartagena.
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Area de Manejo Especial de
la Bahia de Cartagena y del
Canal del Dique

Esta area fue declarada en 1978 por Ministerio de Agricultura mediante Decreto 1741, con el fin de administrar,
manejar y proteger el medio ambiente y los recursos naturales en una extension de 730.000 ha ubicadas en los
departamentos de Atlantico, Bolivar y Sucre, contribuyendo a controlar o corregir la contaminacién existente en la
Bahia de Cartagena y otros sectores de la region (Aguirre, 2006). Igualmente, proteger ecosistemas de especial
interés como los coralinos de las Islas del Rosario y los manglares, entre ellos los del Delta del Canal del Dique y
los de la Isla de Baru (Aguilera, 2006; Sanchez, 2018).

Con esta medida, se buscaba conservar y proteger los habitats existentes en el area y las especies en via de
extincion, fomentar y proteger el desarrollo de acuicultura en el area, planificar el uso adecuado del suelo, de las
aguas, de la flora y de la fauna acuatica y terrestre, recuperar los suelos degradados, reservar areas para Parques
Nacionales Naturales y desarrollar modelos de manejo integrado de recursos naturales renovables (Aguilera, 2006).

La subregién del Canal del Dique, es una llanura aluvial conformada por un complejo de humedales en donde
habitan una gran biodiversidad de especies terrestres y piscicolas, siendo el recurso hidrico es su principal activo
ambiental (Aguilera, 2006). La conforman diecinueve municipios: siete en el departamento del Atlantico (Campo de
la Cruz, Manati, Repeldn, Santa Lucia, Sabanalarga, Luruaco y Suan), once en Bolivar (Cartagena, Arjona, Arroyo
Hondo, Calamar, Mahates, Maria La Baja, San Cristdbal, San Estanislao, Santa Rosa de Lima, Soplaviento y Turbana)
y uno en Sucre (San Onofre) (Figura 16) (Aguilera, 2006; PNN, 2020).

A esta subregidn la recorre el Canal del Dique, que es una via de comunicacion fluvial de 113 km, desde Calamar
hasta la Bahia de Cartagena (Figura 16). Las aguas del Canal abastecen acueductos y distritos de riego y los
diversos usos de su suelo son de gran importancia, econdmica, social y ecoldgica. Sin embargo, el incremento de
caudales del rio Magdalena ha aumentado los sedimentos en la bahia de Cartagena, afectando negativamente al
puerto, el turismo y la supervivencia de un extenso grupo de pobladores de la subregién que derivan su sustento
en la actividad pesquera de las ciénagas que se alimentan del canal (Aguilera, 2006).

El deterioro de los cuerpos de agua en esta zona, esta relacionado con la falta de sistemas de tratamiento de
residuos solidos y liquidos de los municipios cercanos, con lo cual se estima que el 85% de estos residuos son
arrojados directamente a las aguas produciendo materia organica; asi mismo, el sector agropecuario aporta
compuestos toxicos provenientes del mal uso de los fertilizantes y plaguicidas (Aguilera, 2006). Por esta razoén, en
1997, el entonces Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante la Resolucion N° 26 del 31 de
marzo, solicitd elaborar un Plan de Restauracion Ambiental del Canal del Dique, para controlar los aportes de
sedimentos hacia la Bahia de Cartagena, provenientes del rio Magdalena a través del Canal del Dique (Aguilera,
2006).
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Plan de Ordenacién vy
Manejo de la Cuenca
Hidrografica del Complejo
de Humedales del Canal del
Dique

Con una proyeccion de 10 afios (2017-2027) propone dirigir los procesos generales de uso y manejo sostenible de
los recursos naturales renovables y mantener el equilibrio entre el aprovechamiento econdmico y social y la
proteccion de los ecosistemas desde la gestion integral del recurso hidrico; un alcance en el corto, mediano y largo
plazo (Minambiente et a/., 2018).

Plan 4C: Cartagena de
Indias Competitiva y
Compatible con el Clima

Es el marco de planificacion y accién para responder al desarrollo compatible con el clima, con una vision al afo
2040, donde se expresa que Cartagena sera una ciudad modelo de planificacion urbana y costera en la cual se
aplicaran medidas de adaptacion y mitigacion para reducir los indices de vulnerabilidad al cambio climatico (Alcaldia
de Cartagena de Indias et a/, 2014b).
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Acciones de conservacion potenciales

Acciones de conservacion
para el arrecife el Varadero

Varadero se encuentra en al norte del PNN CRSB, y una parte de su extension esta incluida dentro del AMP ARSB.
Esta ubicado aproximadamente a seis kildmetros al este de la boca principal del Canal del Dique - un brazo artificial
de 118 kildmetros que conecta la bahia de Cartagena con el rio Magdalena (Invemar, 2019; PNN, 2020).

Por su cercania al canal del Dique, Varadero se ha visto expuesto a presiones como la sobre sedimentacién de las
aguas dulces que entran en contacto con el agua salada del mar y que vienen con altas cargas de contaminacion.
No obstante, pese a esta situacion ambiental y al de la bahia de Cartagena, es un ecosistema resiliente que se
encuentra en buenas condiciones, donde dominan corales del género Orbicella, los cuales se han adaptado a las
condiciones de luz, contaminacion y turbidez del agua; se estima que el 90 % de las coberturas de corales de esta
area, estan en buen estado, presentandose colonias de gran tamano (Lopez-Victoria et al., 2014).

El Arrecife Coralino de Varadero pese a esté incluido en el Atlas Oficial de Areas Coralinas de Colombia, aun no
cuenta con una figura de conservacion que permita la administracion eficiente de sus recursos naturales asociados.
Dentro de los procesos de participacion ciudadana para la defensa de este ecosistema se encuentra la iniciativa
ciudadana Salvemos Varadero, la cual es operada por la Corporacion Ecotono, quienes adelantaron las gestiones
para solicitar, ante la ONG internacional Mission Blue, la categoria protocolaria de “Hope Spot” (PNN, 2020).

En este sentido, la proteccidn de este Arrecife, puede darse a través de la declaratoria de una nueva area marina
protegida con una categoria dentro del SINAP o la ampliacion de un area de manejo existente, como es el
Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y San Bernardo AMP (AMP CRSB) (Resolucién 679 de 2005). Con este
fin, el Invemar mediante el convenio 480- 2019, con el Minambiente a través de la Direccidon de Asuntos Marinos,
Costeros y Recursos Acuaticos, elabord los insumos tecnicos para orientar la implementacion de la “Ruta para
Declaratoria Areas Protegidas”, sobre este sector. Producto de este ejercicio, se adelantaron actividades iniciales
para surtir la ruta de declaratoria o ampliacion de areas protegidas atendiendo la Resolucién 1125 de 2015,
generando las fases de preparacion y aprestamiento.

El arrecife de Varadero es un arrecife de tipo franjeante sin rompiente, que actualmente tiene una extension de
102,44 ha con corales escleractinios dominantes (Millan et al, 2018, Invemar, 2019); ademas de los corales,
asociados a este sector, se identifican otros ecosistemas como los fondos blandos, pastos marinos, manglares y
lagunas costeras (Figura 7).

Por otra parte, de acuerdo con la actualizacidn del Plan especial de Manejo y Proteccién — PEMP, el MinCultura y el
ICANH, establecen que los Bienes de Interés Cultural del orden nacional, sean sumergidos y emergidos, que se
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encuentran en el area directa e indirecta del sector “Varadero”, son: Fuerte San José, Horno Polonia, Alberca
Polonia, Horno Ciénaga de Los Vasquez, Horno Hacienda Herrera, Horno Coquito, Horno Cocon 1, Horno Cocon 2,
Casa Cala Blanca, Horno Grande Cala Blanca, Horno Pequefio Cala Blanca, Pozo Cala Blanca, Pozo Cocon, Aljibe
Cocon; los cuales se identifican en la Figura 17.
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Figura 17. Bienes de Interés Cultural — BIC del sector Varadero. Fuente: Mincultura e ICANH (2019); En:
Invemar (2019).

34



Plan Maestro de Restauracion Ecoldgica de la Bahia de Cartagena.
Programa 3 de conservacion de areas marinas y costeras protegidas

En general, de los procesos participativos realizados, el consenso es la necesidad de proteccion del arrecife, siendo
un factor importante, buscar reducir los posibles conflictos que esta iniciativa genere con relacidn a los usos que se
dan en el area.

En este sentido, la propuesta de delimitaciéon del area protegida, se debe derivar de la consideracién de una serie
de criterios que describen las condiciones actuales del orden natural, socioecondmico y politico—institucionales
presentes en el area, asi como de la informacién juridica, que en conjunto conlleven a alcanzar objetivos que
incluyan objetos de conservacion (Invemar, 2019). Entre estos criterios se incluyen:

- Representatividad ecoldgica

- Conectividad

- Irremplazabilidad

- Integridad ecoldgica

- Grado de amenaza

- Zonas historicas, culturales o sitios arqueoldgicos de interés
- Servicios ecosistémicos

La aplicacion de estos criterios, plantea un poligono para proteccion de 2731,28 ha, que incluye como ecosistemas
manglar, arrecifes de coral, lagunas costeras y pastos marinos. Con esta area se asegura la proteccion del arrecife
Varadero en su totalidad, ademas de proteger el continuo de la formacion del arrecife Varadero hacia el sur hasta
encontrarse con el limite con PNN CRSB (Invemar, 2019).

Para esta area, se analizaron ademas las figuras de proteccion posible acorde con las categorias de areas del SINAP,
encontrando que la figura de Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI), debido a que es un area geografica
marina con objetos de conservacién definidos y de interés nacional y mundial, pero teniendo una escala de manejo
regional representa una ventaja en términos de manejo al involucrar a autoridades ambientales del area. Ademas
permite el aprovechamiento y uso sostenible de los recursos naturales, articulando la conservacion de ecosistemas
importantes (como corales, pastos marinos, manglar y lagunas costeras presentes en este sector), con el desarrollo
de actividades socioeconomicas y culturales que se llevan a cabo en toda esta area (actividades turisticas, pesca
artesanal y transito de embarcaciones menores para el transporte de turistas y pobladores locales), sin obstruir el
desarrollo de otras actividades econémicas que tienen un mayor impacto ambiental en sus alrededores (transito de
embarcaciones de mayor calado que se dirigen hacia la zona portuaria de Cartagena, zonas de fondeo, entre otras)
(Invemar, 2019).

Esta categoria de proteccién puede contribuir a la gestion activa e inmediata al sector de Varadero, brindandole
una ordenacién, regulacidn, zonificacion y manejo a su territorio marino, lo cual, a su vez, iria acorde con el
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ordenamiento ambiental que se le quiere dar a todas las zonas marino-costeras del pais a través de los POMIUAC
(Invemar, 2019).

Portafolio de sitios
prioritarios de conservacion
(Planeco-Caribe
colombiano)

En la zona marino costera del Caribe se elabor6 un documento (planificacion ecorregional), en el cual se
identificaron los objetos de conservacién (ecosistemas y especies), que son el centro de los esfuerzos ambientales.
Como resultado se visualizan los sitios prioritarios de conservacion para la biodiversidad marina y costera de la
plataforma continental del Caribe. El drea de la bahia de Cartagena, corresponde a la ecorregion ARCO
Archipiélago Coralino.

Esta ecorregion, se extiende paralelamente a la ecorregion MOR (Ecorregion Golfo de Morrosquillo) hacia mar
afuera, a partir de la primera isobata de 40 m que se encuentra frente a la costa hasta el limite externo de la
plataforma continental (Figura 18). No obstante, incluye también las dreas de costa continental de naturaleza rocosa
(parte exterior de la Isla de Tierrabomba y costa norte de la peninsula de Baru), ademas de los archipiélagos, islas
y bajos coralinos de la plataforma continental hasta la isobata de 200 m, el PNN CRSB ocupa el 23% de esta
ecorregion (Alonso et al., 2008; Invemar et al, 2009). Se caracteriza por una baja influencia de los aportes
continentales, aguas relativamente transparentes y amplios mosaicos en los que se combinan llanuras de
sedimentos bioclasticos, formaciones coralinas, praderas de pastos y manglares. Los sedimentos de la plataforma
tienen un componente bioclastico significativo. (Invemar, 2000).
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Figura 18. Sistemas costeros y oceanicos presentes en el Caribe y Pacifico colombiano. Fuente: tomado de
Invemar (2000).

En la ecorregion ARCO, para el sector de la bahia de Cartagena, se puede resaltar la identificacion de 4 sitios
prioritarios para la conservacion (Invemar et al., 2009):

- Ciénaga de la Virgen: laguna costera, manglar mixohalino, areas de congregacion aves marinas

- Frente a Bocagrande 1: Diapiros submarinos

- Frente a Bocagrande 2: Fondos no carbonatados de grano fino y formaciones coralinas

- Tierra Bomba - Isla Baru: Acantilados, playas, fondos no carbonatados de grano fino, fondos carbonatados
de grano grueso y fino, areas de anidamiento de tortugas, lagunas costeras, manglares, areas de
congregacion de mamiferos, formaciones coralinas y praderas de fanerégamas.

Estos objetos de conservacion vy sitios prioritarios de conservacion para el sector de la bahia de Cartagena, se
representan en la Figura 19 y la Figura 20.
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Figura 19. Objetos de conservacion para el sector de la bahia de Cartagena.
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Figura 20. Sitios prioritarios de conservacion identificados para el sector de la bahia de Cartagena.
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Estrategias de conservacion
comunitarias

Teniendo en cuenta que en zonas aledafias a la bahia de Cartagena como es el caso de Tierrabomba y Bard, se ha
un proceso de poblamiento histdrico en el area por parte comunidades afrodescendientes, en el area se dan los
usos tradicionales y culturales en el territorio terrestre y marino. En este sentido, se pueden presentar acciones de
conservacion propias por parte de estas comunidades, a la vez que el establecimiento de posibles figuras de
proteccion debe considerar surtir los respectivos procesos de consulta previa con los Consejos Comunitarios
presentes en el area. De acuerdo con el taller realizado el 19 de octubre de 2021, con comunidades de sectores
aledarios a la Bahia de Cartagena, como Bocachica, Baru, Tierra Bomba, existen areas de importancia ambiental en
la Bahia como lo son isla Bruja, isla Titio, el sector Polonia e isla Abanico, entre otras, en las cuales es importante
avanzar en acciones que permitan la conservacion y uso sostenible de estas areas. Las comunidades presentes en
este taller, indicaron la importancia de que estas areas estratégicas y sus ecosistemas asociados, sean también
incorporadas como determinantes ambientales en el ordenamiento territorial de Cartagena.
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1.1.1.1.4 Problematicas identificadas: analisis de las situaciones problema identificadas

Con relacién a la conservacién de la biodiversidad y areas marinas protegidas en la bahia
de Cartagena y zonas aledafias, el andlisis realizado ha permitido identificar tres problemas
centrales o situaciones a resolver en el marco del plan maestro de restauracion ecoldgica
de la Bahia y que permiten definir las medidas y acciones de manejo correspondientes. En
la Figura 21 presenta la relacion de estos problemas, sus causas y consecuencias.
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Figura 21. Relacion de problemas, causas y consecuencias relacionados con la conservacion de la
biodiversidad y areas protegidas en la bahia de Cartagena.
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Con relacién a los problemas identificados, se puede evidenciar que coinciden en una
consecuencia comun que es el deterioro, vulnerabilidad y pérdida de ecosistemas y los
servicios ambientales que estos prestan, lo cual evidencia la situacion ambiental que
enfrenta la bahia de Cartagena y que se busca contribuir a resolver con el plan maestro de
restauracion ecoldgica. En este sentido, partiendo de la figura anterior, se propone un
esquema tomando como eje central esta situacion ambiental a resolver (Figura 22), siendo
las causas planteadas en la Figura 21, causas raices.
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servicios
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Figura 22. Situacién ambiental a resolver con relacién a la conservacioén de la biodiversidad y
areas protegidas para la bahia de Cartagena.

Es importante mencionar, que la situacion ambiental identificada, con relacién a la pérdida
y deterioro de los ecosistemas y especies marinas y costeras para la bahia de Cartagena, se
relacionan con diferentes tensores y amenazas que incluyen la alteracién fisica de los
habitats, contaminacion, presencia de especies invasoras, la sobreexplotacion de los
recursos pesqueros y alteraciones ambientales debidas al cambio climatico, entre otros
(Alonso et al, 2016). Estas amenazas, se relacionan con motores de pérdida de la
biodiversidad que se han venido identificando a nivel global y de pais (Minambiente, 2012;
Alonso et al., 2016), de los cuales se resaltan los siguientes aspectos:

e Motor 1. Cambios en el uso del territorio (continental o acuatico), su
ocupacion y la fragmentacion de sus ecosistemas. Este motor se ha visto
fuertemente acelerado por los niveles de desarrollo que se dan en las zonas costeras, lo
cual para el Caribe colombiano es evidente por la expansion de las areas urbanas y
portuarias (como se presenta en Cartagena) y la construccién de nuevos complejos
turisticos (p.e. Cartagena y Barl). Estas acciones junto con el aumento en las
poblaciones humanas, generan transformacion y alteracion de los habitats (rellenos,
remocién de vegetacion, fragmentacion, etc.) y el incremento de vertederos de
desperdicios no tratados que llegan al mar (Alonso et al., 2016).

En general, el modelo socioeconémico predominante, es un sistema de extraccién no
sostenible guiado por los beneficios econdmicos a corto plazo, lo cual ha dado como
resultado una rapida degradacion ambiental de los ecosistemas costeros y marinos y
una reduccién en las poblaciones de algunas especies (Invemar, 2008).

42



Plan Maestro de Restauracion Ecoldgica de la Bahia de Cartagena.
Programa 3 de conservacion de areas marinas y costeras protegidas

Motor 2. Disminucion, pérdida o degradacion de elementos de los ecosistemas
nativos y agroecosistemas. La pesca marina es uno de los beneficios derivados de
la biodiversidad, que no sélo ha permitido la subsistencia de las comunidades riberenas
y costeras, como fuente de alimento, sino como base de sociedades enteras, generando
identidades propias, articulando elementos sociales, econémicos, miticos, simbdlicos y
tecnoldgicos, alrededor de este importante recurso natural (Kennelly y Broadhurst,
2002).

El aprovechamiento de especies de poblaciones marinas por pesca ejerce un impacto
sobre los recursos y ecosistemas, en la medida en que la actividad no se ejerce de
manera planeada y controlada dentro de un cddigo de conducta para pesca responsable
con el ambiente. La sobrepesca y el uso de tecnologias o artes poco selectivos, tiene
incidencia directa sobre la biodiversidad marina al afectar la estructura de las
comunidades y ocasionar alteraciones en las redes troficas (Invemar, 2012b).

Por otra parte, el flujo de turistas en zonas costeras trae como respuesta la construccién
de hoteles e instalaciones recreativas, que en muchos casos carecen de sistemas
adecuados de alcantarillado y que traen como consecuencia el aumento de desechos
domésticos al mar. Estas acciones pueden traer como consecuencia el aumento de
procesos erosivos de playas y el deterioro de ecosistemas como los corales y pastos
marinos (Alonso et al., 2016).

Motor 3. Introduccion y trasplante de especies. La introduccion de especies
exoticas invasoras en ambientes marinos naturales, ha sido identificada como la segunda
amenaza mas grande a la biodiversidad, después de la destrucciéon de habitats, ya que
produce efectos sobre la productividad bioldgica, estructura del habitat y composicion
de especies (Gracia et al, 2011). En el area de Cartagena se han identificado especies
invasoras de mejillones (Perna perna y Perna viridis), balanos (Balanus amphitrite),
camardén jumbo (Penaeus monodon), Cangrejo del lodo gigante (Scylla serrata),
Cangrejo del lodo (Rhithropanopeus harrisi) y pez ledn (Pterois volitans), entre otros
(Alonso et al., 2016).

Motor 4. Contaminacion y toxificacion. el problema de contaminacion en las zonas
marinas y costeras del Caribe colombiano, es principalmente atribuible a: asentamientos
humanos (residuos domésticos, desperdicios), industrias (residuos industriales),
agricultura y ganaderia (fertilizantes), actividades portuarias (hidrocarburos, carbon,
mercaderia, manejo y transporte de pasajeros) y acuicultura (vertimiento de antibioticos
entre otros). Una de las principales vias de entrada de estos contaminantes es el Rio
Magdalena y el Cana del Dique, siendo las aguas residuales domésticas e industriales
unas de las principales fuentes (Alonso et al., 2016).

Motor 5. Cambio climatico. Efectos relacionados con el cambio climatico representan
una amenaza para la salud de los ecosistemas, los cuales incluyen aumento en el nivel
del mar con sus consecuentes impactos tales como inundaciones, erosion e intrusion
salina, incremento en las temperaturas del agua, y acidificacion oceanica, entre otras.
El incremento relativo en el nivel del mar afectara severamente los ecosistemas y
organismos de las aguas costeras superficiales, tales como las llanuras aluvial y delta de
los grandes rios como el Magdalena (Alonso et al., 2016).
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1.1.1.20bjetivos del programa

Objetivo general

Definir e implementar estrategias para la conservacién y usos sostenible de la biodiversidad
marina y costera de la bahia de Cartagena, que contribuyan a reducir los impactos
generados sobre los ecosistemas y sus servicios, a través de mecanismos que involucran la
articulacion de acciones de conservacion existentes, la propuesta de nuevas acciones y el
involucramiento de diferentes actores sociales e institucionales.

Objetivos especificos

e Establecer un esquema de articulacion de las estrategias de conservacion existentes y
que estan en el area de influencia de la bahia de Cartagena, asi como de integracion de
nuevas estrategias que puedan complementar la conservacion del area.

e Reducir, paulatinamente, la degradacion de los ecosistemas y servicios ecosistémicos.

e Disefar e implementar una estrategia de gestién de la conservacion en la bahia de
Cartagena bajo un esquema de gobernanza que permita la articulacion y participacion
de las instituciones, las comunidades locales y los diferentes sectores involucrados con
el manejo del area.

1.1.1.3Esquema resumen del programa

En la Tabla 3 se presenta la estructuracion general del Programa 3, partiendo de la situacion
ambiental a resolver (problemas), para la definicién de objetivos, medidas de manejo,
acciones, responsables y otros actores involucrados. El detalle completo de la estructura del
programa, incluyendo indicadores, linea base, metas y fuentes de verificacién, se presenta
en el Anexo 1.
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Tabla 3. Estructura general del Programa 3 “Conservacion de areas marinas y costeras protegidas”.

Débil organizacion
y articulacién entre
las estrategias
existentes de
conservacion y la
integracion de
estrategias de
conservacion

potenciales que se
puedan proponer
para el area

Baja interaccion y articulacion de

los actores para la
implementacion de los
instrumentos de planificacion de
las AMP.

Falta de una visién regional/local
que integre las estrategias de
conservacion existentes en el area
de influencia de la bahia de
Cartagena, que pueda contribuir a
mejorar la gestion de la
conservacion al interior de la
Bahia, incluyendo a potenciales
estrategias de conservacion y/o

manejo que se  puedan
implementar al interior de la
Bahia.

No hay un
manejo
adecuado de las
areas protegidas
y de
conservacion, lo
que lleva al
deterioro de los
ecosistemas.

1.0rdenamiento
e integracién
de estrategias
de
conservacion

Establecer (o definir) un
esquema de articulacion
de las estrategias de
conservacion existentes
y que estan en el area de
influencia de la bahia de
Cartagena, asi como de
integracion de nuevas
estrategias que puedan
complementar la
conservacion del area.

Estrategias
figuras
conservacion

0
de

Accion 1.1. Analisis

integral de las
estrategias de
conservacion

existentes y

potenciales en el
area de influencia de

la bahia de
Cartagena  (areas
protegidas,

estrategias
complementarias de
conservacion
incluyendo el AMP
CRSB, ordenamiento
del ecosistema de
manglar, otras areas
de interés ambiental
identificadas en Ila
unidad  ambiental
costera).
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Desconocimiento de las
estrategias de  conservacion
existentes dentro de la bahia de
Cartagena.

Falta complementar la
identificacion de posibles
estrategias de conservacion que
se puedan implementar al interior
de la bahia de Cartagena y que
puedan articularse a las
estrategias ya definidas en el area
de influencia

Accion 1.2.
Identificacion,

actualizacién y
analisis de objetos
de conservacion
presentes en el area
de la bahia de
Cartagena y su area
de influencia, con
participacion

comunitaria e
institucional, con el
fin de evaluar cuales
estan dentro de
actuales figuras de

conservacion
establecidas y cuales
no y seria
pertinentes
incorporarlas a
figuras de
conservacion

existentes o nuevas.
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Accion 1.3. Andlisis
de viabilidad
socioambiental, con
participacion

comunitaria e
institucional, para el
establecimiento de

nuevas estrategias
de conservacion, en
Débil visién colectiva territorial particular para
ecoldgica y organizacional objetos que no estén
representados en las
estrategias vigentes
0 que sean de
especial importancia
para el area con
relacion  a los
servicios

ecosistémicos  que
prestan.
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Accioén 1.4, Realizar
la zonificacién de las
areas de importancia
para la conservacion
de la bahia de
Cartagena, teniendo
en cuenta aspectos
biofisicos (p.e.
patrones de
circulacion,
conectividad fisica),
proponiendo la
reglamentacion  de
usos para las
mismas.
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Intensificacion
gradual y acelerada
de la degradacion
de los ecosistemas
Sservicios
ecosistémicos de la
bahia de
Cartagena.

Planeacion y desarrollo de
actividades  econdmicas  sin
considerar las posibles

afectaciones a los ecosistemas y
Sus servicios.

Falta de implementacién de
estrategias de ordenamiento
integrado para la bahia de
Cartagena a partir de ejercicios de
planificacién realizados en el area
(POMIUAC, PEM, otros procesos
de ordenamiento, incluido el
ordenamiento territorial y Ila
planificacién sectorial).

Pérdida
cobertura

de
de

ecosistemas, de
la biodiversidad
y de servicios
ecosistémicos en

la  bahia
Cartagena.

de

2.Gestion de la
biodiversidad
y sus
amenazas.

Reducir,
paulatinamente, la
degradacion de los
ecosistemas y servicios
ecosistémicos.

Ordenamiento
ambiental

gestion  de
biodiversidad.

para
la

Accion 2.1. Analizar
y  actualizar la
identificacion de las
amenazas a la
biodiversidad en la
bahia de Cartagena

(proceso
participativo con
comunidades e
instituciones).
Accion 2.2,
Establecer y/o
actualizar de manera
participativa
(comunidades e
instituciones) las
metas de
conservacion y
manejo sobre Ila
bahia de Cartagena
a partir de Ia

actualizaciéon en la
identificacion de los
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objetos de
conservacion.

Accion 2.3.
Establecer una

propuesta de gestion
que contribuya al
manejo integrado de
las amenazas
identificadas para la
bahia de Cartagena.

Accién 2.4. Disefar
e implementar un
esquema de
ordenamiento y
gestion que permita
el desarrollo
sostenible de las
actividades en Ia
bahia de Cartagena,
buscando reducir su
impacto sobre la
biodiversidad en el
area.
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2.5.
una

Accion

Establecer
estrategia integrada
de seguimiento y

monitoreo de la
biodiversidad
enlazado a

programas
nacionales y locales
de conservacion y de
monitoreo (incluyen

las acciones de
monitoreo en las
areas protegidas
existentes, en
ecosistemas de
manglar, en la
unidad ambiental
costera, el
monitoreo como
participacion

comunitaria,

Redcam y otros
programas).

Poca efectividad de

las acciones vy
gestiones de las
entidades para
garantizar la

conservacion de las
areas marinas vy
costeras
protegidas.

Falta de integracion entre las
gestiones de las entidades que
tienen relacién con el manejo de
la biodiversidad.

Deterioro
aumento de
vulnerabilidad
de
ecosistemas
Sus servicios.

y
la

los
y

3.Gobernanza y
gestion para
la
conservacion.

Disefiar e implementar
una estrategia de
gestion de la
conservacion en la bahia
de Cartagena bajo un
esquema de gobernanza

que permita la
articulacion y
participacién de las
instituciones, las

Gobernanza
articulacion
actores.

y
de

Accioén 3.1. Realizar
un mapeo de actores
publicos, privados,
comunitarios,

académicos, entre
otros que tienen
injerencia  en la

bahia de Cartagena.
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comunidades locales y
los diferentes sectores
involucrados con el
manejo del area.

Accion 3.2.
Proponer e
implementar una
propuesta de

gobernanza que
articule a los
diferentes  actores
institucionales y
comunitarios de la
bahia de Cartagena
entorno a la gestién
de la biodiversidad.
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1.1.1.4Plan de accion

Se incluye en este item la propuesta de duracion estimada para cada una de las acciones, asi como el cronograma para su ejecucion
(Tabla 4).

Tabla 4. Plan de accion para el Programa 3 “Conservacion de areas marinas y costeras protegidas”.

Accion 1.1. Andlisis integral de las estrategias de
conservacion existentes y potenciales en el area
de influencia de la bahia de Cartagena (areas
protegidas, estrategias complementarias de
conservacion  incluyendo el AMP  CRSB,
ordenamiento del ecosistema de manglar, otras
areas de interés ambiental identificadas en la
unidad ambiental costera).
Accion 1.2. Identificacién, actualizacion vy
analisis de objetos de conservacién presentes en
el area de la bahia de Cartagena y su area de
influencia, con participacion comunitaria e
Medida 1. institucional, con el fin de evaluar cuales estan| 1,5 afios
Ordenamiento |dentro de actuales figuras de conservacion
e integracion | establecidas y cuales no y seria pertinentes
de estrategias | incorporarlas a figuras de conservacion existentes
de 0 huevas.
conservacion | Accién 1.3. Analisis de viabilidad socioambiental,
con participacion comunitaria e institucional, para
el establecimiento de nuevas estrategias de
conservacion, en particular para objetos que no 1 afio
estén representados en las estrategias vigentes o
que sean de especial importancia para el area con
relacién a los servicios ecosistémicos que prestan.
Accion 1.4. Realizar la zonificacion de las areas
de importancia para la conservacion de la Bahia
de Cartagena, teniendo en cuenta aspectos
biofisicos (p.e. patrones de circulacion,
conectividad fisica), proponiendo la
reglamentacion de usos para las mismas.

8 meses

1 afio
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Accion 2.1. Analizar y actualizar la identificacion
de las amenazas a la biodiversidad en la bahia de
Cartagena (proceso participativo con
comunidades e instituciones).

Accidn 2.2. Establecer y/o actualizar de manera
participativa (comunidades e instituciones) las
metas de conservacion y manejo sobre la bahia | 1,5 afios
de Cartagena a partir de la actualizacion en la
identificacion de los objetos de conservacion.
Acciodn 2.3. Establecer una propuesta de gestion
que contribuya al manejo integrado de las
amenazas identificadas para la bahia de
Cartagena.

Accion 2.4. Disefar e implementar un esquema
de ordenamiento y gestién que permita el
desarrollo sostenible de las actividades en la| 6 afios
bahia de Cartagena, buscando reducir su impacto
sobre la biodiversidad en el area.

Accidn 2.5. Establecer una estrategia integrada
de seguimiento y monitoreo de la biodiversidad
enlazado a programas nacionales y locales de
conservacion y de monitoreo (incluyen las
acciones de monitoreo en las areas protegidas| 6 afios
existentes, en ecosistemas de manglar, en la
unidad ambiental costera, el monitoreo como
participacién comunitaria, Redcam y otros
programas).

Accion 3.1. Realizar un mapeo de actores
publicos, privados, comunitarios, académicos,
entre otros que tienen injerencia en la bahia de
Cartagena.

Accion 3.2. Proponer e implementar una
propuesta de gobernanza que articule a los
diferentes actores institucionales y comunitarios | 9 afios
de la bahia de Cartagena entorno a la gestion de
la biodiversidad.

1 afio

2 afos
Medida 2.
Gestion de la
biodiversidad y
Sus amenazas

8 meses
Medida 3.
Gobernanza y
gestion para la
conservacion
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1.1.1.5Costos y Plan de inversion

En este item, se incluye el estimado de los costos totales por cada medida y accién y los costos para cada accién por afo.

$484.130.000

Tabla 5. Costo y plan de inversion del Programa 3 “Conservacion de areas marinas y costeras protegidas”.

Accion 1.1. Andlisis
integral de las

estrategias de
conservacion
existentes y

potenciales en el
area de influencia de
la bahia de
Cartagena  (areas
protegidas,
estrategias
complementarias de
conservacion
incluyendo el AMP
CRSB, ordenamiento
del ecosistema de
manglar, otras areas
de interés ambiental
identificadas en la
unidad  ambiental
costera).

$65.330.000

$65.330.000

Accion 1.2
Identificacion,

actualizacion y
andlisis de objetos
de conservacion
presentes en el area
de la bahia de
Cartagena y su area
de influencia, con
participacion

comunitaria e
institucional, con el
fin de evaluar cuales
estan dentro de
actuales figuras de

conservacion
establecidas y cuales
no y seria

$180.000.000

$130.000.000

$50.000.000
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pertinentes
incorporarlas

figuras de
conservacion

existentes o nuevas.

Accion 1.3. Andlisis
de viabilidad
socioambiental, con
participacion
comunitaria e
institucional, para el
establecimiento de
nuevas estrategias
de conservacion, en
particular para
objetos que no estén
representados en las
estrategias vigentes
0 que sean de
especial importancia
para el area con
relacion  a los
Servicios
ecosistémicos  que
prestan.

$100.400.000

$100.400.000

Accion 1.4.
Realizar la
zonificacion de las
areas de importancia
para la conservacion
de la bahia de
Cartagena, teniendo
en cuenta aspectos
biofisicos (p.e.
patrones de
circulacion,
conectividad fisica),
proponiendo la
reglamentacion  de
usos para las
mismas.

$138.400.000

$69.200.000

$69.200.000
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Medida 2.
Gestion de
la
biodiversid
ad y sus
amenazas

$1.716.000.000

Accion 2.1. Analizar
y actualizar la
identificacion de las
amenazas a la
biodiversidad en la

bahia de Cartagena $188.000.000 $188.000.000
(proceso

participativo con

comunidades e

instituciones).

Accion 2.2,

Establecer y/o

actualizar de manera

participativa

(comunidades e

instituciones) las

metas de

conservacion y | $212.400.000 $70.800.000 | $141.600.000
manejo sobre la

bahia de Cartagena
a partir de Ia
actualizacion en la
identificacion de los

objetos de
conservacion.

Accion 2.3.
Establecer una
propuesta de
gestion que

contribuya al manejo
integrado de las
amenazas

identificadas para la
bahia de Cartagena.

$206.600.000

$103.300.000

$103.300.000

Accion 2.4. Disefiar
e implementar un
esquema de
ordenamiento y
gestion que permita
el desarrollo
sostenible de las
actividades en la
bahia de Cartagena,
buscando reducir su
impacto sobre la
biodiversidad en el
area.

$398.000.000

$68.000.000

$50.000.000

$85.000.000

$50.000.000

$50.000.000

$95.000.000
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2.5.
una

Accion
Establecer
estrategia integrada
de seguimiento y
monitoreo de la
biodiversidad
enlazado a

programas
nacionales y locales
de conservacion y de
monitoreo (incluyen
las acciones de
monitoreo en las
areas protegidas
existentes, en
ecosistemas de
manglar, en la
unidad  ambiental
costera, el
monitoreo como
participacion
comunitaria,
Redcam vy
programas).

otros

$711.000.000

$131.000.000

$100.000.000

$100.000.000

$135.000.000

$100.000.000

$145.000.000

Medida 3.
Gobernanz
a 'y gestion
para la
conservaci
on

$418.800.000

Accién 3.1. Realizar
un mapeo de actores
publicos, privados,
comunitarios,

académicos, entre
otros que tienen
injerencia  en la
bahia de Cartagena.

$70.800.000

$70.800.000

Accidn 3.2. Proponer
e implementar una
propuesta de
gobernanza que
articule a los
diferentes  actores
institucionales y
comunitarios de la
bahia de Cartagena
entorno a la gestion
de la biodiversidad.

$348.000.000

$68.000.000

$25.000.000

$25.000.000

$25.000.000

$60.000.000

$25.000.000

$25.000.000

$25.000.000

$70.000.000

* Costos estimados a valor presente, los cuales tendrian que actualizarse con base en el IPC anual.
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1.1.1.6Fuentes de financiamiento

En la planeacion estratégica, la financiacién del contenido programatico registrado en los
planes de accidn, con estrategias, programas, proyectos, y metas a corto, mediano y largo
plazo, constituye uno de los elementos implementadores de los diferentes instrumentos de
planificacion que se pueden dar en el territorio

Los mecanismos e instrumentos de financiacion que son definidos como aquellos ingresos
que genera un pais segun su escala territorial ya sea nacional, departamental o municipal y
por la naturaleza (tipo) de la fuente, si es publica, privada o mixta; son necesarios para la
puesta en marcha de las estrategias de conservacion, los instrumentos de manejo, los
programas y los proyectos en materia ambiental por parte de la autoridad ambiental o la
autoridad municipal, departamental y nacional (Ecoversa, 2009; Rudas, 2008; DNP, 2016;
Galan y Canal, 2002).

Estos son complementados por otras fuentes de financiacion internacional, que
generalmente son de organismos internacionales bilaterales y multilaterales, y que son
desembolsados a un pais con el proposito de reducir, mitigar, investigar, solucionar un
determinado problema en materia socioambiental (Cabral y Bowling, 2014; PNN, 2014; Villa
etal, 2016).

La Figura 23 visualiza, a modo de sintesis, la identificacion de las diferentes fuentes,
mecanismos e instrumentos de financiacion para tener en cuenta a la hora de implementar
las estrategias, programas, subprogramas, proyectos en materia ambiental y que son
pertinentes para ejecutar los POMIUAC; fuentes, mecanismos e instrumentos clasificados a
escala nacional, regional o local y si es de naturaleza publica, privada o mixta.

* Donaciones ¢ Recursos propios
« Fondos Bilaterales * SGP
» Fondos ¢SGR

Multilaterales « Ingresos Corrientes
tributarios y no
tributarios

e Alianzas Publico-
privadas

o Crédito externos
privados

o créditos internos
privados

« Fondos Privados

Figura 23. Potenciales fuentes de financiacion.
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A continuacion, se hace una breve descripcion de las potenciales fuentes de financiacion por
su naturaleza y su escala territorial, la destinacion o linea de financiaciéon en los que se
invertiran los recursos y el monto disponible de financiacion asignado por la ley, ya sea el
indice de calculo, el porcentaje de la destinacion especifica o de libre inversién, y en algunos
casos se describe el valor posible para la financiacion.

Fuentes publicas

Son fuentes de financiacion de origen publico aquellas que provienen del Estado y se
generan a partir del recaudo que hace el gobierno por diferentes mecanismos e
instrumentos. Algunas de las fuentes de financiacidn publica son los recursos propios de las
entidades territoriales, anclado al Presupuesto General de la Nacion, del departamento y del
municipio, que se generan a partir del recaudo de recursos por la via de impuestos
tributarios y no tributarios como el Impuesto Predial Unificado, la participacion en la
plusvalia, las tasas, y que son de libre destinacion o de destinacién especifica como las
transferencias que hace el gobierno nacional a los municipios y departamentos por el
Sistema General de Participaciones para la financiacion de los planes de desarrollo, y las
transferencias por el Sistema General de Regalias por la explotacion de recursos naturales
(Tabla 6).

Fuentes privadas

Las fuentes de financiacion privadas para el medio ambiente provienen del sector privado a
través de fondos verdes, fondos de cambio climatico, o fondos que ayuden a mitigar,
reducir, solucionar y encontrar alternativas u opciones a las mdltiples problematicas
socioambientales de los paises mas vulnerables al cambio global. Ademas, se encuentra los
créditos al sector financiero, las iniciativas locales de emprendimiento sostenible asociado
al sector empresarial, las donaciones o inversiones por responsabilidad social empresarial,
y los mecanismos de microfinanzas via microcréditos a poblaciones en condicion de pobreza
y excluidos del sistema financiero tradicional (Tabla 7).

Fuentes mixtas

Las fuentes de financiacion de tipo mixto son aquellos esquemas de ejecuciéon de
estrategias, programas y proyectos, generalmente de inversion, cuyo sector publico y
privado aunan esfuerzos para alinear objetivos en comun. En Colombia el instrumento de
financiacion del Estado que vincula capital del sector privado y se materializa en un contrato
de largo plazo para la provisién de servicios publicos se denomina las Asociaciones Publico-
Privadas — APP reguladas en la ley 1508 de 2012. Las APP financian casi todos los sectores
pasando de infraestructura, hasta proyectos de renovacion urbana, proyectos ambientales,
proyectos de desarrollo de energia alternativa, y proyectos para la disposicion de residuos
sélidos y de reciclaje (Tabla 8).

Cooperacion internacional

Las fuentes de financiacién de cooperacion internacional publica provienen principalmente
de los recursos que se donan de los Estados miembros de la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econdmico — OCDE para la mitigacién, reduccion, investigacion,
del cambio climatico, y problematicas socioambientales que persisten en los paises en via
de desarrollo, fondos como los del Banco Mundial, las Naciones Unidas en materia ambiental
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(PNUMA), o para la alimentacion y la agricultura (FAQ), o para la reduccion de la pobreza y
las desigualdades socioecondémicas y ambientales (PNUD), Agencia de Cooperacion
Internacional Alemana — GIZ, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), entre otros (Tabla 9).
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Regalias del
sector
hidrocarburos

Tabla 6. Algunas fuentes de financiacion de naturaleza publica a nivel nacional, departamental y municipal.

Publico/Nacional

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo
360 define la regalia como “...una contraprestacion
economica de propiedad del Estado que se causa por la
explotacion de un recurso natural no renovable...”. Se
generan a partir de la etapa de produccion.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) es la
entidad encargada de "la administracion de las reservas
de hidrocarburos propiedad de la Nacién". Como parte de
sus funciones, la ANH es a su vez responsable
de recaudar las regalias y girarlas a los beneficiarios
(Decreto 1760 de 2003).

Los beneficiarios de las regalias son:
*los departamentos y municipios donde hay produccion
de hidrocarburos.
*los municipios donde se localizan puertos maritimos y
fluviales por donde se transportan estos recursos y sus
derivados.

*los resguardos indigenas cuando se explotan
hidrocarburos en el resguardo a no mas de 5 kildmetros
del mismo. Dichos recursos son

administrados y ejecutados a través de las Alcaldias o
Gobernaciones donde se encuentra ubicado el resguardo,
en concertacion con las autoridades indigenas.
*Los departamentos y municipios no productores se
benefician de las regalias por medio del Fondo Nacional
de Regalias.
*Los departamentos y municipios que se encuentren en
las costas marinas hasta 40 millas nauticas de la zona de
explotacién de los hidrocarburos.

90% para inversion en
proyectos prioritarios del
Plan de Desarrollo:
*Departamentos:  45%
(salud, educacién, agua
potable y alcantarillado
para no receptores de
regalias -maximo un 15%
en un solo municipio); +
15% hasta alcanzar las

coberturas minimas;
inversiones en
infraestructura social
segln plan de desarrollo,
vias, parques,
polideportivos, casa
cultura.

*Municipios: 75%
(saneamiento ambiental,
salud, educacion, agua

potable, alcantarillado y
demas servicios basicos);
otros proyectos del Plan
de Desarrollo Municipal.

5% en interventoria
técnica (del proyecto
finalizado con recursos de
regalias).

5% en gastos
funcionamiento u
operacion (del proyecto
finalizado con recursos de
regalias).

*Departamentos: 47.5%
*Puertos: 8%

*Municipios: 12.5%

*Fondo Nacional de Regalias
(Regalias indirectas): 32%
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Fondo Financiero Publico/Nacional El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE | *Proteccion social

de Proyectos de es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, de | *Agua potable y
Desarrollo caracter financiero, dotada de personeria juridica, | saneamiento basico
(FONADE) patrimonio propio, autonomia administrativa vinculada al | *Fortalecimiento

Departamento Nacional de Planeacion y vigilado por la | sectorial, institucional y
Superintendencia Bancaria. | empresarial

*Medio ambiente
FONADE es una organizacién comprometida con el | *Desarrollo sostenible
desarrollo del pais a través de alianzas con entidades | *Desarrollo territorial
publicas o privadas orientadas a estructurar y ejecutar | *Vivienda

con calidad y oportunidad proyectos estratégicos dirigidos | *Participacion

a transformar vidas en beneficio de las Entidades | democratica
territoriales y de las Regiones. Tiene por objeto principal | *Seguridad

ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de | *Infraestructura
proyectos de desarrollo, mediante la preparacion,
financiacion y administracion de estudios, y la
preparacion, financiacién, administracion y ejecucion de
proyectos de desarrollo en cualquiera de sus etapas.

FONADE lidera la ejecucion de programas y/o proyectos
financiados con: Recursos de la Banca Multilateral y otras
fuentes externas, de crédito, donacién y cooperacion;
gracias a la gestion de un equipo de profesionales con el
conocimiento y experiencia en la aplicacién de politicas,
normas Yy procedimientos de los Organismos
Multilaterales.

63



Plan Maestro de Restauracion Ecoldgica de la Bahia de Cartagena.
Programa 3 de conservacion de areas marinas y costeras protegidas

Fondo Minciencias

Publico/Nacional

Es un mecanismo financiero que le permite integrar los
recursos publicos, privados, internacionales y de donacion
para financiar el desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Programas, proyectos,
entidades y actividades
de Ciencia, Tecnologia e
innovacion.

Tiene dos modalidades de
financiacion para apoyo a
proyectos:

1. La recuperacion contingente
2. Modalidad de cofinanciacion (se
ejecuta mediante alianzas
estratégicas  entre  entidades
beneficiaras, ejecutoras y centros
tecnoldgicos. Se financia con
caracter de recuperacion
contingente, una parte del valor
total del proyecto y la entidad
beneficiaria cofinancia la parte
complementaria, en proporcion,
dependiendo el tamafio de la
entidad beneficiaria.

Fondo Nacional
Ambiental
FONAM

Publico/Nacional

Creado con la Ley 99 de 1993, como un sistema especial
de manejo de cuentas del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, con personeria juridica,
patrimonio independiente.
Presta apoyo a la ejecucién de la Politica ambiental;
financia y cofinancia proyectos de utilidad publica e
interés social enfocados a la preservacion, mejora y
recuperacion del medio ambiente y de los recursos
naturales.

*Financiacion por
demanda de proyectos de
inversion ambiental
(subcuentas: de
inversiones ambientales,
apoyo a la gestion
ambiental del Ministerio
de Ambiente, inversiones

ambientales para
proteccion del recurso
hidrico).

*Recaudo y ejecucion de
recursos con destinacion
especifica: Los recursos
de estas subcuentas se
generan a través de la
administracién y manejo
de las areas del Sistema
de Parques Nacionales
Naturales, el cobro por los
servicios de evaluacién de

* El Consejo nacional Asesor del
FONAM, a través de la Secretaria
General del MMA, recomendara al
Consejo de Gabinete, sobre Ila
elegibilidad y priorizacion de los
proyectos, asi  como las
condiciones de cofinanciaciéon y
financiacién de los proyectos, de
conformidad con el Decreto 1602

de 1996.
* Los proyectos presentados
deberan contar  con una

contrapartida minima del 30% del
valor  total del proyecto,
exceptuando los siguientes: a.
Proyectos presentados en
jurisdiccién de las diez (10)
Corporaciones Auténomas
Regionales de menores ingresos
por rentas administradas, b.
Municipios con mas del 65% de
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estudios ambientales y
seguimiento a los
compromisos de las
licencias otorgadas, el
cobro por la expedicién de
otros tramites
ambientales, el cobro de
multas, los recursos
provenientes de los
desincentivos econdmicos
establecidos por la
Comision de Regulacion
de Agua Potable vy
Saneamiento Basico

NBI, y c. Zonas pobres de aquellas
poblaciones con alto ingreso per
capita.

ingresos, incluyendo a las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible.

financiacién de gastos de
funcionamiento (art. 8 del

Fondo de PUblico/Nacional Entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito | Ejecucion de proyectos
Adaptacion publico del Gobierno Colombiano que fue inicialmente | enfocados a generar
creada para atender la construccion, reconstruccion, | transformaciones
recuperacion y reactivacion econdmica y social de las | estructurales en el
zonas afectadas por los eventos derivados del fendmeno | desarrollo territorial para
de La Nifa de los afios 2010 y 2011. | reducir los riesgos
asociados a los cambios
En el 2015, con la expedicion de la Ley 1753 de 2015 | ambientales globales:
mediante la cual se adopta el Plan de desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”, se le atribuyd al Fondo | *Vivienda
la facultad de ejecutar proyectos integrales de gestion del | *Transporte
riesgo y adaptacion al cambio climatico con un enfoque | *Educacion
multisectorial y regional, ademas de los relacionados con | *Mitigacion del riesgo
el fendmeno de La Nifa. *Reactivacion econdmica
*Acueducto y
saneamiento basico
*Medio ambiente
*Salud
*No sectorizado
Fondo de PUblico/Nacional Es un instrumento financiero de redistribucion de recursos | Los recursos del Fondo de | EIl monto maximo de financiacion
Compensacion entre Corporaciones, con beneficio para aquellas que | Compensacidon Ambiental | en una vigencia para cada
Ambiental - FCA cuentan con menores posibilidades de generacion de | se  destinan a la | Corporacién incluidos recursos

para funcionamiento, inversion y
servicio de la deuda no podra
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Fue creado como una cuenta adscrita al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y por tanto su
manejo esta sujeto al Estatuto Organico de Presupuesto.
Se denomina cuenta de la Nacidn, sin personeria juridica.

Acuerdo 4 de 2010), de
inversiéon (art. 9 del
Acuerdo 4 de 2010) y del
servicio de la deuda (art.
10 del Acuerdo 4 de 2010)

de las Corporaciones
beneficiarias.
Para destacar, se

enuncian los proyectos de
inversién que cita el art. 9
del Acuerdo 4 de 2010 a
los cuales se le dara
prioridad, enmarcados en
el Plan Nacional de
Desarrollo, Plan  de
Gestion Ambiental
Regional y el Plan de
Accion de cada
Corporacion, asi como
con otros lineamientos y
politicas que en materia
ambiental se definan:
* Proyectos con aportes
de contrapartidas locales,
regionales o nacionales.
* Proyectos en los que
haya participacion
institucional, privada y/o
comunitaria,

principalmente orientados
hacia poblacion
vulnerable y minorias.
* Proyectos orientados al
fortalecimiento de |la

Corporacion como
autoridad ambiental de la
region.

* Proyectos de interés

superar el 12% de la apropiacién
total de la vigencia.
Los proyectos de inversion que
hayan sido viabilizados y que no
alcanzaron a ser financiados en la
vigencia inmediatamente anterior,
podran ser tenidos en cuenta para
consideracion del Comité en la
siguiente asignacién con base en el
concepto de viabilidad obtenido,
siempre y  cuando sean
nuevamente presentados por la
Corporacion y de ser necesario
ajustados a costos de la vigencia
(art. 13 del Acuerdo 4 de 2010).
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regional.

* Proyectos que tengan
por objeto la solucion de
problemas ambiental
compartidos por dos o
mas corporaciones.
* Proyectos que
contribuyan al
cumplimiento de metas
de prioridad de gobiernos.
* Entre otros.

Fondo de
Promocion
Turistica
(FONTUR)

Publico/Nacional

De acuerdo con la Ley 300 de 1996, modificada por la Ley
1558 de 2012, se crea el Fondo Nacional de Turismo
(FONTUR) con naturaleza juridica de patrimonio
autébnomo para ejecutar planes y programas de
infraestructura, promocion, competitividad turistica y
bienes, siguiendo los lineamientos de la Politica Turistica
definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

La asignacion de los recursos se hara con base en la
presentacion de proyectos ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través del Viceministerio de
Turismo; los recursos asignados tendran la calidad de no
reembolsables; los recursos se asignaran sobre la base de
cofinanciacion.

Plazos de presentacion de proyectos:
-Los proyectos de competitividad, y promocion y
mercadeo turistico deberan ser presentados entre el
primero (1) de enero y el treinta y uno (31) de agosto de
cada afo.
-Todos los proyectos de infraestructura turistica
presentados por los entes territoriales, para que puedan
ser considerados, deben estar inscritos en el Banco de
Proyectos de Infraestructura Turistica, a mas tardar el
treinta (30) de junio de cada afio. Los proyectos
seleccionados integraran el Programa Nacional de
Inversiones Turisticas. Lo anterior, en virtud de lo

Proyectos de
competitividad,
promocion y mercadeo,
bienes e infraestructura
turistica.

*Mejoramiento de la
competitividad turistica.
*Infraestructura turistica.
*Fortalecimiento de la
promocién y el mercadeo
turistico.

*Turismo sostenible.
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establecido  en la Ley 1558 de  2012.
-Los proyectos de promocion turistica presentados por los
entes territoriales a través del Banco de Proyectos de
Promocion Turistica que trata la Ley 1101 de 2006, seran
presentados entre el primero (1) de enero y treinta (30)
de junio de cada afio.

Impuesto Nacional

Publico/nacional

Es un instrumento econdmico para incentivar el

El impuesto nacional al

Ley 1819 de 2016

impuesto de parques y arborizacién, impuesto de
estratificacion socioecondmica y la sobretasa de
levantamiento catastral, esta atribucion queda ahora
sometida a las:

proteccién del ambiente y
los recursos naturales
renovables

al Carbono cumplimiento de las metas de mitigacion de gases efecto | carbono busca | El impuesto tiene un valor para el
invernadero (GEI) a nivel nacional. desincentivar el uso de los | 2017 de 15 mil pesos por cada
combustibles fosiles e | tonelada de CO2 generada por la
El impuesto consiste en el pago de una tarifa relacionada | incentivar mejoras | combustion de los combustibles,
con el contenido de carbono, que es un elemento quimico | tecnoldgicas para su uso | segun los factores de emision de
de los combustibles y que se libera en forma de gases | mas  eficiente. Esto | CO2 que cada uno de estos tiene.
efecto invernadero a la atmdsfera cuando se hace la | responde a los
combustion de estos energéticos. compromisos que el pais | El impuesto se causa en cualquiera
asumié en el marco del | de estos tres momentos asociados
Acuerdo de Paris. a la cadena de distribucién
de los combustibles fosiles:
Por mandato de Ley, los | « Cuando se vende en el territorio
recursos del impuesto se | nacional.
destinaran, entre otros, al | ¢ Cuando el productor del
manejo de la erosidn | combustible lo retira para consumo
costera, a la conservacién | propio.
de fuentes hidricas y ala | ¢ Cuando el combustible se
proteccion de | importa.
ecosistemas; todos temas
estrechamente  ligados
con nuestros
CoOmMpromisos
internacion