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I. RESUMEN DEL DIAGNOST;CO

PRODUCCION NACIONAL

Aunque existen grandes diferencias en las cifras suministradas por
las distintas fuentes oficiales sobre 1a produccion, area cultiva-
da y rendimientos fisicos del trigo, todas confirman la tendencia de
un descenso paulatino en la produccion nacional de este cereal, con

leves oscilaciones en algunos periodos especificos.

Las causas de esta reduccidn generalmente se han asociado con la po-
litica de mercado externo de excedentes agricolas de los Estados Uni

dos, representada en especial por laP.L. 480, utilizada por Colombia

" para financiar las importaciones de trigo durante la década de] se-

. senta y principios de la del setenta. Sin embargo, hay elementos adi;

cionales que contribuyen a explicar este fenémeno tales como los cam
bios en el uso de los suelos en zonas trigueras hacia otras activi-
dades agropecuarias, la rapida valorizacién de las tierras por efec-
tos de urbanizacion y la baja rentabilidad comparativa del cultivo que
lo desplazé hacia tierras de menor calidad, E1 pais, por otra parte,
experimenté desde 1a década del cincuenta a la del setenta un acele-
rado proceso de modernizacion (acelerado proceso de urbanizgcién,
cambios en la composicion del PIB, aumento en los niveles de ingre

so, etc.) que produjo modificaciones sustanciales en los habitos de
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consumo, presionando importantes aumentos en la demanda de producios
alimenticios, incluyendo por supuesto a los derivados del trigo. Al
interior de la agricultura se experimentd la 1lamada “"revolucidn ver
de” que en esencia significd 1a consolidacion de los cultivos comer-
ciales y 1a incorporacion de maquinarias e insumos modernos. Estos
factores adicionados a 1a ya evidente poca ventaja comparativa del
pais para 15 produccion del trigo, necesariamente condujo al 10gico
aumento de 1la importacion de este cereal. |

La politica estatal de fomento al trigo ha descansado. fundamentalmente
en el estimulo a los agricultores via los aumentos progresivos del pre
cio de sustentacidn acompafiada de una altavintervencién del IDEMA en

las compras de la produccion nacional.

Vale la pena reflexionar un poco sobre la efec;ividad de estas po-
liticas de fomento reflejadas en el comportamiénto de la produccion.
En efecto, a partir de 1.979 las estadjsticas muestran una recupera-
fidn importante en la produccidn 1o cual sugeriria una respuesta exi
tosa de la oferta frente a sustanciales ipcrementos en los precios
.de sﬁstentaciﬁn. Sin embargo un analisis mis detallado de las cifras
no permite sustentar tal conclusion de una manera tajant; o al me-
nos clara. Los incrementos observados en la produccion se exp]ican
en altisimo porcentaje por el aumento en el drea cultivada en el De

‘partamento de Narifio ya que las otras dos regiones importantes (Cun
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dinamarca y Boyacﬁ) muestran un compor;amiento estable, incluso con
tendencia a disminuir. Esta evidencia hace surgir alguno§ interrogan
tes. E1 primero de ellos tiene relacion con las razones que condicio
nan a que sean los agricultores de Narifio los Gnicos que reaccionan
pdsitivamente a las medidas de fomento y no los agricultores de los
otros Departamentos. Es posible que en Boyacd y Cundinamarca existan
oportunidades mas rentables de produccion que las del trigo. Sin em-
bargo, es conveniente recordar que la alta rentabilidad que tendria
el trigo gracias a los elevados precios de sustentaciéq acompafiada
de un merca&o seguro de vepta no daria mucho margen de competencia
a otras actividades como la bapa, por ejemplo. Estos interrogaﬁtes. |
Bdicionados a la disminucidn en Ta cuota de absorcin de trigo nacig
nal que deben comprar los industriales, deben sugerirle alvgdbierno
la necesidad de revisar cuidadosamente estas.cifras. y detectar mas

claramente ]a realidad de este fendmeno.

Por otra parte, los recursos captados por el Gabierno, para el fomen
to del trigo bajo diferentes modalidades (cuota de fomento, cuota vg
luntaria, etc.) suman algo mas de $130 millones, 1o cual equivale a ’
aproximadamente $2.800 por tonelada producida. Este valor contrasta
con los significativamente inferiores recursos destinados para‘la in-
vestigacion de otros productos (i.e. papa) con producciones infinita-
mente superiores. Este razonamiento tiene que ver con e) concepto de

la asignacion optima de los recursos que debe imperar en circunstan-



cias como las nuestras.

Este planteamiento adquiere plena validez si se tiene en cuenta las
precarias ventajas comparativas de la produccion del trigo en Colom

bia, tal como ha sido demostrado en estudios anteriores.

LA INDUéTRIA PROCESADORA DE TRIGO

La industria procesadora de este cereal no constituye un sector ho-
mogéneo. En realidad existen tres grupos de industrias cuya materia
prima basica es el trigo, con condiciones y caracteristicas de ope-
racion bastante diferenciadas, a saber: la molineria de trigo, las

pastas alimenticias y la industria de galleteria,

E1 sector de molineria de trigo presenta en su interior una estruc-
tura indysgrial con alto grado de competencia y una localizacidn re
gional determinada por las fuentes de aprovisionamiento de la mate-
rialfgaggtos. zonas de produccidn) y los grandes centros de consumo.
En los Gltimos 15 afios, la industria molinera de trigo ha hecho im-
portantes esfuerzos de modernizacidn y ampliacion de la capacidad
instalada para adecuarse a los requerimientos del consumo. Sin em- _
bargo, las limitaciones en cuanto al abastecimiento del trigo pan
dado como resultado un exceso,mayor de 1o normai,en la capacidad
instalada que ha impedido el aprovechamiento de economias de esca-

1a por efectos de menores costos medios fijos.Actualmente se esti-
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ma esta capacidad instalada en 1.500.000 toneladas al afio con una uti

lizacion de escasamente el 45%.

La industria de pastas alimenticias estd constituida por un gran nime
to de empresas de varjado tamafio que paulatinamente han venido ganando
presencia en el mercado y contribuyendo con un mayor valor agregado na
cional. En este sector se observa una importante tendencia hacia 1a in
tegracion vertical con los'propﬁsitos de asegurar el suministro de ma-
teria prima (sémola) y de reducir los costos en el proceso industrial.
En este segmento de la industria se han hecho importanfes avances en
tecno|ogia, renavacidon de quipos y técnicas de mercadeo para la venta
de sus praductos fipnales con un notable esfuerzo realizado en aras

. de ampliar'su mercado.

Dentro del conjunto de sectores procesadores de trigo, la industria
de galletas puede considerarse como el nivel mas desarrollado, debi-
do a sus caracteristicas'especiales. Aunque existe una amplia propor-
cion (imposible de cuantificar) de pequefias empresas productoras de
galletas de tipo casero o artesanal, se destacan tres o cuatro gran-
des empresas organizadas con un mercado ‘de cobertura nacional desa-
rrollado con base en una gestidn muy dinimica en el drea de mercadeo

y en una organizacion empresarial muy sdlida y eficiente. ,

La industria galletera aporta una cifra significativa en términos de
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valor agregado nac10nal y un amplio consumo de materias prtmas de
or1gen agropecuario (huevo, azicar, grasas, cacao, etc.) y de otros
insumos (cartdn, hojalata, laminados, etc.). Por las caracteristi-
cas de su organizacion y operacion coptribuye en alté praporcion a
la generacién de empleo permanente y con algin nivel de especiali-

zacion.

El crecimiento del mercado de galletas es variable y tiene amplias

~ fluctuaciones en 1a medida que 1a inflacidn y 1a devaluacion se a-

celeran. Sin embargo, esta ipdustria esta desarrollando un esfuerzo

realmente significativa en el campo de las exportaciones con excelen
tes resultados hasta el presente y con expectativas de crecimiento y

consolidacion de mercados en el futuro inmediato.

A pesar de las caracteristicas especificas que diferencian a estos
sectores y las distintas Jariedades de trigo que consumen (trigos
duros para la molineria y pastas alimenticias y trigos suaves y blan
dos para galleteria), todos se ven afectados coﬁ las politicas guber
namentales de abastecimiento del producto, ya sea este de'origen im-

portado o nacional.

LA ABSORCION DE LA PRODUCCIGN NACIGNAL

Como una estrategia para asegurar el mercado al trigo de produccidn



nacional y debido a la-alta participacion en las compras de esta pro
duccidn , el IDEMA ha establecido un mecanismo que asocia el volumen
de importaciones con una cuota de produccidn nacional de absorcion o

bligatoria para 1a industria,

Este porcentaje inicialmente representaba un 10% del trigo a importar
y ha venido siepdo reducido progresivamente hasta 1legar al 5% imperan
te hoy dig. Estp reduc61§n se debg a la confluencia de varios facto-

res, a sabgr:

- El crecimiento del volimen de trigo nacional comprado por el I-

DEMA ha sido inferior al aumento en el volimen importado,

- La produccion nacioﬁa] se ha reducido, obteniéndose en 1.984 un 22%

menos que en el aiio inmediatamente anterior.

_ La disminucidn de los porcentajes de absorcidn ha contribuido a solu-
cionar los problemas que para las industrias se'presentan;cuando.los

volimenes disponibles de trigo en el IDEMA no son suficientes y deben
presentar, ante otras dependencias del mismo organismo, las constan-

. cias del cumplimfento de la cuota de absorcion. En varias oportunida-
des esta situacidn ha implicado que un grupo de molineros se vean for
zados a demorar una importacidn, asi varios de ellos hubieran cumpli

do con el compromiso de absorcidn.
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De ot;a parte, los cambiosen la ubicaci{m regional de la produccit’_)n
y de la industria, han generado situaciones verdaderamente absur-

das en las asignaciones del trigo nacional para dar cumplimiento )
@l requisito de 1a cyota de absorcidn. La ausencia de un sistema de
asignacic'_m de trigo naciona] acor;le con la ubjcacion geogréfica de
Ja pradyccipn y delas empresas, conduce a'situaciones como la enfren .
tada por algunos molinos de la Costa o Norte de Santander, por ejem
plo, que deben comprar trigo en la Planta de Silos de Pasto con

los- evidentes recargos en los costos. que se derivan de esta operacion.

A estos problemas, se ag;~ega el de la calidad del trigo nacional

que no reune las condicio_nes requeridas por la industria galletera .
en cuanto al contenido de fibras y proteinas, afectando con ello los
elevados estandares &e calidad que exigen los consumidores para es-

ta clase de productas elaborados. -
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LA COMERCIALIZACION DEL TRIGO Y SUS DERIVADOS

Abastecjmiepto - |a fuente principal del abastecimienfo nacio-
nal descansa en las importaciones toda vez que éstas son mas de
un 90% del total. Las varjables de tipo cambiario, arancelarios
y de tarifas por una parte y el nivel de los precios internacio
nales por la otra, tienen en los costos y disponibilidad del

trigo para procesar un considerable efecto.

La determinacion de los cupos globales de importacion y las pos
teriores demoras en la toma de decisiones, condicionan que en al
gunas épocas el total de existencias sea bajo mientras que en
las que anteceden al nuevo afio la tendencia observada es la de

que se mantengan niveles de existencias superiores al promedio.

Seglin estimativos del IDEMA, las importaciones presentan en el ul
timo quinquenio una tasa de crecimiento promedio de 4.0% afio fren
te a un estimado de crecimiento en el consumo de 6.9%. Este dife-
rencial se ha cubierto en parte con la reduccidn progresiva del
nivel de inventarios ya que el crecimiento de la disponibilidad

total es de 5.5%.

Evolucion de Precios - Las precios del trigo en el mercado inter

nacional se han venido reduciendo en los Gltimos afios. Las actua .
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les cotizaciones en la Bolsa de Kansas para el trigo duro de in
vierno han disminuido un 26% con referencia a las de 1.980. El
efecto benéfico de esta reduccion en preéios es sobrecompensado
por los aumentos en la tasa de cambio y 1a inflacion interna. En -
consecuencia los costos y precios en pesos tienen tasas de creci

miento positivas..

Los precios de la harina de trigo en molino se encuentran congelad
dos en un nivel de $3.140.= el bulto de 50 kilos, situacidn que
implica una progresiva disminucion en los margenes. industriales
debido a los permanentes aumentos en los costos de importacion del
cereal. Los precios a nivel mayorista presentan, sinembargo, cre-
cimiento en sus indices. Adicionalmente, los productos que.uti\izan
harina como materia prima no estan sujetos a contfoi y hay un buen
abasteéimiento de ellos, lo cual permite demostrar una vez mas 10s
favorables resultados de una politica Vibre de operacidn del merca

do.

Sustituibilidad del trigo - Ha existido la creencia que el trigo
representa una posibilidad seria de sustitucion en el consumo pa
ra el arroz y el maiz de produccion nacional. Auncuando no exis

ten series estadisticas amplias que permitan la elaboracidn de

estimadores prec{sos de sustituibilidad, la evidencia empiri-
ca demuestra que salvo significativas variaciones en los precios
la sustijtucion es baja a causa de las patrones de consumo cultu-

ralmente ‘arraigados. e
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E.  LAS JMPORTACIQNES - -

Asignacion Global e Individual - Las importaciones son mis del 90%
del total del abastecimiento. Por ello 1a definicidn de 1a cantidad'
semestral, la oportunidad con que se determinen estos voldmenes y

el tramite para su importacion y los desarrollos que tenga la entra
da fisica del producto, entre otros,»sbn factores de éspecial im-

portancia si se quiere una oferta suficiente y oportuna.

Los volimenes a importar determinados por el balance de disponibili-
dad y consumo no presentan una tendencia de desarrollo suave y sos-
tenido sino, mds bien alternadamente tienen aumentos o disminuciones
importantes, afio a afio. En esté comportamiento,tieneh que ver las de-
ficiencias en la informacion y en especial las que tienen que ver con
los niveles de consumo y su dinémica y los calculos de la produc&ién
nacional. De otra parte, como en la mayoria de los productos alimen-
ticios, no existe una definicion sobre los criterios para establecer

las cantidades deseables de existencias para el. pais como un todo.

‘Coyunturalmente, algunos otros factores ligados a consideraciones
de tipo crediticio, limitan o retardan la realizacion de las impor
taciones; como son los porcentajes permitidos a los bancos de con-
cesidon de créditos sobre su capita) pagado a un solo cliepte y el

. alto valor de los pasivos que usuajmente tiene el IDEMA.
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La Distribucion de las Importaciones - Los sistemas de asignacidn de

los volimenes de trigo importado a cada empresa han variado en la mg'
dida en que se modifican los de importacidon, ya las realice el Esté-
do directamente o para terceros. Los métodos han sido basicamente
dos: el de asignar libremente segin la peticion de cada industria y
el de considerar de una u otra manera el aforo de la capacidad ins-

talada.

Cuando se amplid el programa de importacion de trigo para terceros
a la molineria, el IDEMA distribuyd las importaciones de acuerdo con -
la peticion que aada uno realizara e importd directamente para las
industrias que no participaron en el programa. En 13 actualidad, el
procedimiento utilizado es el de.que el IDEMA, una vez definidas las
cantidades totales dec1de el volimen que 1mportara dlrectamente. y
comunica a la Federac1on de Mol1neros para que ésta d1str1buya la

cantidad restante dentro de sus afiliados.

E1 método empleado por la Federacion consiste basicamente en esti-
mar mediante ponderacionés un porcentaje, teniendo en cuenta basi-

camente los siguientes criterios:

- Registro de Importaciones en periodos anteriores, no anteriores
a 1.983, referidos al total de importaciones;
- y el aforo de la capacidad instalada de cada industria con re-

lacidn a la capacidad total del pais.
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Resultados: Las cupos asi distribuidds son motivo de controversia
ya que todos los diferentes tipos de participantes creen no ser tra
tados “equitativamente"' El1 método empleado tiene entre otros, los

siguientes efectos y limitaciones :

1. Las ponderaciones asignadaé a cada uno de los parametros
son subjetivas y modificables. Asi se pueden lograr resul-

tados contrarios solamente variando la calificacion de ca

da factor.

- 2. E1 periodo que hace referencia al récord de compras es cor

to e igualmente modificable.

- 3. No contempla consideraciones.de tipo dinamico como las de
crecimiento regional de la demanda, ampliacion del radio de
accion, etc., limitando la base de la iniciativa privada y

la sana emulacion inter-industrial.

- 4. Presume que todo el trigo importado por una empresa determi-

nada es prdcesaqo y vendido por ella misma en el periodo.

- 5. No contempla factores de eficiencia o productividad comer-

cial e industrial estimulando un proceso de nivelacion de uso

de capacidad instalada a niveles bajos.
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- 6. La edad de los equipos es un elemento ausente, como si la
' tecnologia de la molineria de trigo se hubiera estancado.
E1 proceso de modernizacidn como elemento para la presta-
cion de mejores y mas baratos servicios, en términos reales,

a los :consumidores es entonces -truncado.

- 7. E1 proceso de ahorro y reinversion al interior de 1a industria

se limita 1legando a desestimularlo. La industria introduce en

su interior un elemento de generacidon lenta, auncuando progre- .

siva, de obsolencia y a largo plazo de autodestruccion.

- 8. La poéibi]idad de generacion de economia de escala se elimina‘
y asi los beneficibs econdmicos y sociales de la misma. Dentro
de ellos, que las empresas al utilizar una mayor proporéién de
escala de planta puedan actuar en una condicidn de costos me-
dios a la béja y mediante la reduccion de mirgenes la trans-

fieran a los consumidores via menor precio real.

- 9. La tendencia creciente o declinante de 1la produccion nacio-
nal y su nivel, se considera como un paradmetro exégeno e in-
dependiente y que sdlo afecta el nivel global de los cupos

de impprtacion

- . 10. Estimula la “reapertura" de empresas sin posibilidades de o-
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peracidn comercial y que industrialmente habia suspendido ac-

tividades auncuando su registro mercantil no habia sido cance

lado.

Como reflexién final, es conveniente hacer notar que la parti-
cipécién gremial en actividades que directa o indirectamente
afectan los intereses comerciales de sus afiliados, no pare-
ce ser recomendable y antes bien debe evitarse. La experien-
cia demuestra que esta participacidn genera un proceso de des
gaste que termina en la atomizaéién gremial a través de la
proliferacion de divisiones y Qremios paralelos que a la final
perjudican los objetivos que los gremios, por definicion, bus-

can.



- I1. LINEAMIENTOS DE POLITICA

La presente propuesta de politica que se poné a consideracion del Go-
bierno Nacional, tiene como objetivo fundamental el de buscar un cre-
cimiento arménico de la economfa triguera dentro de un criterio de e-
ficiencia y libertad. Lps beneficios esperados de una politica como

Ja propuesta son los‘de Jograr que en un ambiente de sana competencia
se generen economias de escala, se asegure un abastecimiento suficien
te y oportuno de trigo, harinas y sémolas y se den a.los consumidores
finales mis y mejores servicios a precios reales determinadds en con-

dicicnes de mayor eficiencia posible.

Inicialmente, se presenta lo relacionado con las politicas de produc-
cién nacional, su fomento y absorcidn. En una segunda parte se plan-
tea lo correspondiente a las importaciones y su distribucion y se con

cluye con algunas recomendaciones en torno a la politica de precios.

“ PRODUCCION NACIONAL

Fomento al cultivo— A pesar de lps grandes esfuerzos en recursos fisicos

y financieros, la produccidn pacional del trigo no se recupera en forma

~ equivalente y todos los indicadores conducen a sefialar que su nivel di-

ficilmente superard al actual. En consecuencia, Se propone que pro -

gresivamente los recusos provenientes de cuotas de fomento
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‘recaudados con base en las importaciones de destinen exc]usivameﬁte
a 1a investigacion agroecondmica que busque alternaiivas de uso mis
rentables a las tierras actualmente ocupadas en trigo. Esta investi-
gacion podria orientarse hacia desarrollos como los de hortalizas,
. frutales, flores, que han demostrado ser rentables en otras zonas.
En el caso de las flores, la ampliacion de los mercados externos y
los altos costos en la sabana de Bogotd han propiciado 1a bisqueda
de tierras en otras zonas frias del pais para el establecimiento de
nuevos cultivos. De otra parte, el gremio de productores de aceites
y grasas ha estado promoviendo en tierras frias eSpeciaimente en Na
rifio, el cultivo de la Canola. Esta oleaginosa de tierra fria resis
tente a las heladas segin la informacidén recibida, tiene un rendi-
miento en la extraccidn de aceite del 42% y sus tortas un alto con-
tenido de prateina. E1 fomento de este cultivo, una vez se establez
ca plenamente su adaptabilidad comercial, seria una alternativa in-

teresante para los cultjvadores de trigo.

La absorcién de la produccidn - Rentro de este esquema, 1a absor-.

cidn de la produccidn nacional que se siga generando debera ser ga
‘rantizada por la industria mediante la compra directa. E1 Estado

por su parte, mantiene su capacidad de intervencidn, complementadé
con la facultad de modificér los parametros que determinan los ni

veles de proteccion efectiva a la produccidn nacional.

Como mecanismo transitorio, puede ser convenjente que se establez-
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€an cuotas de absorcidn diferenciales de acuerdo con una regionalizar
~€ibn del pais, ya que Se deben evitar situaciones como 1a asignaci6n
de un trigo en Narifio a una industria del Norte de Colombia, En el
mediano plazo, la absorcidn obligatoria debe ser eliminada y susti -
tuida por unas condiciones de mercado que faciliten la compra directa

por parte de las industrias.

Se recomienda que el precio de sustentacién sea manejado en forma tal
que cumpla su funciﬁn de precio de garantfa a los agricultores y no
implique distorsiones y promuevan una inadecuada asignacién de recur-
sos productivos. No es 16gico que el precio de sustentacibn sea supe
rior a los_cgstos de importacion mds derechos arancelarios y para -

arancelarios, los cuales estdn ya en un nivel alto.

B, “"LAS _IMPORTACIONES .

El eje central de esta estrategia radica en la liberaci6n de importa-
ciones del trigo, eliminando la asignacién de cupos semestrales o anua
les, La libertad de importaciﬁn propuesta significa. ademds de la e-
1iminacidn de cupos, la posibilidad de diversificar los pafses provee
dores y ias variedades o tipos de trigo mds aptos para cada uno de los
procesos industriales. De esta manera, las industrias procesadoras
podrdn importar, dentro de 1los esquemas de Importacién Para Ter
cero; de] IDEMA, las cantjdades requeridas de. acuerdo con sus -

posibilidades reales, en estricta concordancia con la dindmica que tepga
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el mercado de sus productos. Los beneficios de esta politica serdn
Tos de una operacion mas eficiente desde el punto de vista industrial |
y comercial favoreciéndose el mercado pues estari abastecido $uficien
temente. La liberacidn de las importaciones eliminard los problemas
que se'originan con las asignaciones de cupos y las distorsiones que

este sistema viene introduciendo en el mercado.

Los volimenes a importar no se desbordardn como parece ser el temor
principal de una medida de &stas. Es importante considqrar\gl respec -

to los siguientes puntos:

- Es un principio bdsico el de que si un mercado esta bien abas-
-;e;ido,vno existen motivos para que se genere una»acumdlacién
de inventarios mayores a los necesarios. Quien proceda en este
sentido tendra grave rieséo de incurrir en pérdidas. La acumu-
lacion excesiva‘de inventarios se presenta sdlo cuando las ex-
pectativas son las de escasez y precios al alza. Esta posibili
dad estaré,ven el caso del trigo totalmenfe eliminada bajo el

esquema propuesto.

- los costds de mantener niveles elevados de existepcias sop en
el caso del trigo muy considerables ya que el solo proceso de
devaluacion supera el 3.5% mensual. Una empresa que acumule in
ventarios en estas condiciones iria ﬁecesariamé€§é¢hacié'1a
ISHSHER .5,

quiebra, : PARTANO. -
(‘i- ‘,
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Cuando los precios en paises vecinos son significativamente ma,
yores es probable que, si un pais libera totalmente la importa
cidn de un producto, existan las condiciones para que se impor
ten volimenes cuantiosos para reexportarlos ilegalménte. Este
caso no es aplicable al trigo en Colombia, antes bien, algunas
veces a consecuencia del menor nivel de proteccion en Venezue-
1a, por ejemplo, de ese pais entran alimentos y algunos otros
productos . En el caso del Ecuador como resultado de la ‘
sobrevaloracion que tenia el peso entraban algunos.productos,

' especialmente alimentos. En el caso especifico del trigo, sin
qye se hubiera comprobada, se pensaba que, ante el alto precio .
ep Colombia algin volimen de este producto o sus derivados en-
traba a las ciudades cercanas a 1a frontera. Con la aceleracién
de la devaluacion esta situacidn, de haber sido cierta, se modi_
fico. En consecuencia, los precios menores en los paises veci-
nos impediran o por 'lo menos No 'mofiv‘arén que al pais se traigan

volimenes de trigo mayores a los que se necesitan internamente.

Finalmente, es pertinente comentar que las importaciones al 1i-
befarse las continuaran realizando las industrias que las utili
zan como materia prima y no 1o podran hacer comerciantes, por e -
jemplo, lo cual es garantia adicional a que no se impgrtarén vo

lumenes superiores a los necesarios.
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- E1 concepto de libertad no implica que el gobierno renuncie a
su papel de orientador del sistema econdmico. Este continta
contando con las probabiljdades de modificar sus instrumentos

de politica para buscar resultados en una u otra direccion.

De otra parte, se arguménta que la libertad de importaciones de tri
go implicard la sustitucion en el consumo de otros cereales de pro-'
duccidn paciopal, como son el arroz y el maiz. Sinembargo, no exis
te syficiente evidepcia empiricé que demuestre esta afirmacidn ain
cuandq es claro que en condiciones de jgualdad, un producto se sus-
tituye por otro cuando sus‘precios relativos aumentan considerable
mente. Es decir si los precios del arroz, el maiz o cualesquier otro
producto crecen desmesuradamente y los otros productos se sostienen
aquellos seran sustituidos.aﬁn por productos que no tengan aparente

similitud. Es necesario ademds tener en cuenta otros factores:

- Los aranceles, los derechos para-arancelarios, 10s gastos por
tuarios y la devaluacion son barreras de proteccion a la pro-
duccidn nacional e instrumentos modificables cuyo nivel deter

mina el gobierno nacional.

- Los patrones culturales son igualmente condicionantes'de'que
no se sustituya un bien por otro, asi apérentemente cumplan

un mismo objetivo, a no ser que existan disparidades perma-
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nentes en precios en el largo plazo que produzcap €)' cambio.de las

patrones culturales.

En cuanto se refiere a las existencias estas adquiriran un nivel real
evitindose los riesgos que implica para el mercado mantener stoks in-
feriores a los requeridos o de otro lado, evitar los sobrecostos que'
significan el tener inyentarios superiores a los necesarios. E1 IDEMA
debe continuar importando Jos volimenes necesarios para' mantener un |
pivel razonable de existencias de regulacidn yipara atender la deman-
da de aquellas empresas que por su capacidad operativa y tamafio no

puedan realizar directamente las importaciones individuales o asocia-

damente.

En el caso de liberarse las importacionés es probablé que, frente a
la situacion actual, el volimen traido al pais en el primer afio sea
mayor que el necesario para satisfacer el consumo inmediato, pues

como se analizd en el diagndstico los niveles de existencias se han

visto castigados por el manejo restrictivo de los cupos.
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POLITICA DE PRECIOS

Dentro del esquema propuesto de 1ibertad, la politica de precios tie-
ne un papel prepopqgrgnte. Se espera como resultado de la estrategia
propuesta que se genere un proceso de eficiencia y de asignacidn op-
tima de recursos que produzca beneficios a los consumidores finales,
via el establecimiento de precios reales y un abastecimiento sufi-

ciente y oportuno.

Es obvio que de persistir el esquema actual de definicidn de precios
de venta mediante resolucion; el sistema de libertad no seria opera-
tivo. Antes bien se introducirian mayores distorsiones, puesto que
una situacion de precio controlado para el producto final y costos
crecientes para la materia prima causaria la desaparicion adn de los
mas eficientes. De otra parte, si la situacidon es de costos con ten-
dencia a la baja el precio fijo no pérmite el traslado de estos bene
ficios al consumidor sino que fomentan la ampliacion de los margenes

comerciales, como en algunas oportunidades ha ocurrido con otros pro

ductos agroindustriales basicos.

Es necesario mencionar como los ajustes de precios basados en estudios
periddicos realizados por oficinas de gobierno usualmente son el sus-

tituto mas imperfecto del sistema de mercado libre para la fijacion
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de los precios.

La libertad de precios para el trigo y los derivados de este es
un requisito necesario dentro del presente esquema. No sobra re
cordar que la propugsta reconoce la necesaria presencia del Es-
tado en la direccidn general de la economia y su facultad de in

tervencion cuando las circunstancias lo requieran.



