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ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES

ACUERDO SUBREGIONAL ANDINO

TABLA DE ALTERNATIVAS

En vista de que los industriales deben analizar la situacién en que
se encuentran dentro del proceso de Integra;ié'n Subregional Andina los
productos que actualménte fabrican o los que tienen en proyecto se ha ela
borado esta bréve Tabla de‘Alternativas que, sin duda, ayudard a tomar
una decisién a1 respecto. Viene é, corﬁplemenfér los trabajos que sobre =~
édste mismo .tenlza ha elaborado la ANDI y estd orientada a servir de punto

de discusidén en los Comités Sectoriales.

 Debe recordarse que los puntos bdsicos relacionados con la indus-

tria en el Acuerdo de Cartagena son : (1)

I.- Programacién Industrial. Comprende Programas Sectoriales de De

sarrollo Industrial, Programas de Racio

nalizacién y Sociedades Multinacionales.

(8}

(1) Para mayores detalles vease el trabajo "' E1 Acuerdo Subregional, sus
antecedentes, caracteristicas y perspectivas para la Industria Colom -
biana''. ANDI, Octubre de 1.969. Texto de Acuerdo (ANDI - Boletin -
No. 2.223) e Itinerario del mismo (ANDI - Boletin 2.400).
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II. -

III. -

~IV.-

Programa de Liberacién. Comprende la liberacién de gravdmenes
y restricciones. La liberacién de gravd
menes tiene cuatro moaalidades toa)- Prc;ductos que estén o se in-
cluyan en la Lista Comidn. b)- Articulos que no se producen. c)-
Articulos que se lleven a Programas Sectoriales de Desarrollo In-
dustrial. d)- Articulos no comprendidos en los casos anteriores. -

(Puede verse cuadro previamente enviado a los asociados).

Arancel Externo Comin. El Arancel Externo Comin conjuntamente

con el Programa de Liberacién son los -
dos elementos de la Unién Aduanera. Con su establecimiento se eli
minan las ventajas que puedan existir por el abastecimiento de ter

- = : el . . .
ceros paises. Conviene por tanto que los industriales piensen y su-
. . . w

gieran el minimo arancel que, para las diferentes mercancias, ga-
rantice la total igualdad, en lo que se refiere a ventajas en la ad -
quisicién de insumos, y ademds la adecuada proteccién a la indus -

tria eficiente de la Subregidn.

Lista de Excepciones. Los productos que no puedan resistir la com

petencia se llevardn a la Lista de Excepcio-

nes, con lo cual se sustraen del Programa de Liberacién y del esta_

blecimiento del Arancel Externo Comtn. °



Sin embargo, antes de iniciar cualquier andlisis, de las diferentes

alternativas que se encuentran implicitas en el Acuerdo de Cartagena es

necesario que el industrial esté en capacidad de medir la situacién de -~

competencia de su propia industria frente a sus competidores de los cua

tro paises de la Subregién, para lo cual se recomienda adelantar estudios

sobre los siguientes puntos bdsicos :

a)-

b)-

Gravdmenes y Restricciones Vigentes en los cinco paises no s8lo -

para materias primas sino también para productos terminados.

Investigaciones sobre precios, calidades y normas vigentes en los
cinco paises. A lo anterior ayuda la realizacién de estudios de mer_
cado en forma privada o conjunta, la asistencia a reuniones secto -

riales de la ALALC y las que se programen dentro del Grupo Andi

no.

Estudiar si la materia prima que se utiliza se produce en los paises
de la Sﬁﬁregién Andina o ISi es nece sari(; importarla de terceros -
pai’ses. Ellolpérfr:;ite medir la ventaja qﬁe se tiene en la obtencidn
de insumos y serd definitivo para la fijacién de las normas sobre -

origen.

La ANDI puede ayudar en los aspectos generales de estos estudios, en la

realizacién de reuniones sectoriales a nivel privado de industriales de

A e



los cinco paises y en la coordinacién'y preparacién de visitas a los paises
del Grupo Andino, pero el industrial tiene que ir mas alld para colocar a
su emprésa en condiciones de sacar todo el provecho posible ante las nue

vas realidades generadas en el mercado ampliado.

Nota No. 1.- Los productos que se encuentran en el primer tramo de la -

Lista Comin quedan totalmente liberados de gravdmenes y

restricciones para su comercio en la Subregién, el 16 de -

Ahril de 1.970.

Se excr:'eptﬁan‘ Bolivia y Ecuador, que si bien es cierto‘ ée be-
nefic:i;.n de la liberacién que hagan pai‘a esos productos Co -
.lornbia, Chile y Perﬁ, solamente abrir;in en condiciones pre
fefencﬁaies sus fronteras hasta el cumplimiento de los pla -

zos previstos en la ALALC. (Art. 49 y 100 d.).

Debe tenerse en cuenta que con estos productos podrdn rea -

lizarse programas de racionalizacién. Estos programas -
(Art. 36) buscan colocar en situacidn compe;titiva a aquellas
industria;.s que tienen dificultades en su desarrollo, con el -
fin de aprovechar plenamente las capacidades e#istentes. -
Con tal objeto se pueden prestar ayudas de tipo financiero, ~

tecnolégico, capacitacién de mano de obra, celebrar acuer-
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Ver nota

TABLA DE ALTERNATIVAS- GRUPO ANDINO

la LISTA COMUN ?

Estd el producto en el primer tramo de si Ver nota

N2 |

NO

Sl E! producto se fabrica en
SUBREGION ANDINA 7

la

NO

Puede llevarse sl producio al pro-
grama general o automatico de
liberacion 9

NO

L

Puede llevarse el producto a un
Programa Sectorial de Desarrollo
Industrial 7

W0
|

S|
NP2
Ver nota S|
N2 3
Ver nota
N2 4

El producto dsbe incluirse en la
Lista de Excepciones

- Puede llevarse al producio a un

programa sectorial de Dasarrollo
Industrial ?

S

=
— ——

Puede reservarse el producio para

sar producido en Colombia uoiro
pais de la Subregion ?

Sl

Ver nota
N2 3

NO

El producto gquedara liberado
inmadiatamente

Ver nota
N2 5

Ver nota
N2 6
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dos de comercializacidén e inclusive llegar a formas de inte -

gracién horizontal.

Nota No. 2.- Entran en el programa automdtico ¢ general de liberacién -
todos aquellos productos que se fabrican en forma normal a

nivel competitivo en los diferentes paises.

Los productos en esta modalidad del Programa de Libera -
cidén quedardn liberados de restricciones en Colombia, Perd

y Chile el 31 de Diciembre de 1.970. (Art. 46).

Ecuador y Bolivia eliminan las restricciones el 31 de Diciem
bre de 1.976, fecha en la cual inician el programa de des -

gravacién.

Para cada producto el derecho base sobre el cual deberd en
trar a operar la reduccién sucesiva de gravimenes, serd el
gravdmen mas bajo vigente en cualquiera de los aranceles -
i naoldaios e Colombia, Chile o Perd, o en sus Listas Na
cionales en la fecha de suscripcién del Acuerdo (26 de Mayo
de 1.969). En todo caso estos gravdmenes no podrédn exceder

el 100/100 del valor CIF ad-valorem de las mercaderias.



Ejemplo No. 1
Producto X : Si el gravamen arancelario vigente en los tres paises (Co -
lombia, Chile, Perd) una vez realizada la consolidacién de

los aranceles es .

Chile ~ Colombia Perd
Para terceros paises ‘ 130 100 80
Para los de ALALC 120 73 20

Segin lo dicho anteriormente el arancel mas bajo seria 20, siendo éste el

punto de pa.rtida' para el programa de liberacidn del producto.

Ejemplo No. 2
Producto Y : Si el gravamen arancelario vigente en los tres paises (Co -

lombia, Chile, Perd), una vez realizada la consolidacidn 3

de los aranceles es :

Chile Colombia Perd
Para terceros paises ' 180 " 120 150
Para los dé ALALC “ 54 i 150 110 120

_ Segin lo dicho anteriormente el ararcel quedard en 100%, puesto que en
ningdn caso los gravamenes podrdn exceder el 100% del valor CIF de las
mercaderias. En este ejemplo, 100 serd el punto de partida para el pro-

grama de liberacién del producto.



El 31 de Diciembre de 1.971 comienza la desgravacién automdtica con re_

ducciones del 10% anual para terminar el 31 de Diciembre de 1.980.(Art.

52 c.)
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De acuerdo con esto, para el Producto X la desgravacidn serd del 2% =/ |

anual y para ¢l Producto Y sers del 10 %.

Bolivia y Ecuador hacen la desgravacidén partiendo de sus propios aran -

celes e inicidndola en 1.976 para teirm.i.nar en 1.985 (Art. 100 f.).

Es importante anotar que con los productos del programa general podridn

realizarse programas de racionalizacidn.

Nota No. 3.- Para los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial -
‘se destinardn una serie de productos que actualmente no se
fabrican en la Subregién y otros que se producen insatisfac_
toriamente, que reunan Ié;s giguientes caracteristicas :

. Requieren grandes inversiones
. Necesitan amplios mercados
. Forman parte de sectores muy dinfmicos de la economia

. Su produccién puede ser de avanzada tecnologia

. Promueven la especializacién de los paises

. Logran una mejoria notable en la productividad
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Nota No. 4. -

Debido a estas carscteristicas dichos programas deberdn -

ser ejecutados conjuntamente por los paises miembros.

Cada Programa Sectorial deberd comprender: -
- Lista de productos que se reservan para el Programa

- Programacién conjunta de las nuevas inversiones y medi

das para asegurar su financiacidn.
. Localizaq?é_n de plantas y reparto de mercados
. Programa de liberacién de grgvémenes y restricciones y
normas para el establecimiento del Arancel Externo Co -
~min (Art. 34).
Dentro de esta modalidad, como es natural, no caben los -

Programas de Racionalizacidn.

A la lista de Excepciones se lleva un reducido ndmero de .-

productos, seleccionados con criterios de alta prioridad, -

que no pueden enfrentarse de inmediato a la competencia -

subregional y son de gran trascendencia econdémica y social.
Colombia dnicamente puede llevar a esta lista 250 Items -

Nabalalc.

Los productos incluidos en la Lista de Excepciones si bien

es cierto que no estfa sujetos a ningtin programa de libera -
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cidn y no deben acomodarse a las exigencias del Arancel -
Externo Comin (Art. 55), tampoco pueden beneficiarse de
3 las ventajas del programa de liberacién que se establezca -
en los otros paises para dichols productos (Art, 56). En el
segundo sém-estre de 1.974 se r_e.alizarén negociaciones pa-
ra determinar su forma de libe-ra.cién a mas tardar el 31 de
Diciembre de 1.985. Ecuaaor y Bolivia podrdn mantener -

los productos en sus Listas de Excepciones hasta 1.990.

No debe olvidarse que dentro de esta modalidad pueden lle -

varse a cabo programas de racionalizacién,

Nota No. 5.-Algunos de los productos que no se fabrican en ningdn pais
de la Subregidén pueden reservarse para ser producidos en

"'Colombia o en otro de los cuatro paises para toda la Subre-

gidn, con lo cual se garantiza la amplitud de los mercados.

Combo ya se-vio también pueden destinarse a Programas Sec

toriales de Desarrollo Industrial.

A mZ&stardar el 31 de Diciembre de 1.970 la Comisién de -
“terminari los productos que se reservan para ser produci-
dos en Ecuador y Bolivia, estableciendo al mismo tiempo -

las condiciones y plazo de reserva. En este caso su libera-



Nota No. 6.~
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cidn el 28 de Febrero de 1.971 favorecerd Unicamente a Boli

via y Ecuador (Art. 50).

Adem&s, dentro del mismo plazo, la Comisién podrd asignar
algunos producto-s de .los r;o producidos a favor de Colombia,

Chile y Piar\i. En esfe éaso el pa-i’s favo.recido con la asigna-
cién liberard el‘ producto en la forma establecida en la Nota -
No, 2, Si pas.ados cuatr;') afios de la asignacié'n el pai’s favore_
cid-o nc; ha entrado a producirlos sé procederd a desgravar in

mediatamente el producto respectivo,

Los productos que no se fabrican en la Subregién, que no se
hayan destinado a Programas Sectoriales o que no se hayan -
reservado para ser producidos en Ecuador o Bolivia o asig -
nados a Colombia, Chile y Perd, se liberardn totalmente de
restricciones el 31 de Diciembre de 1.970 y de gravdmenes -

el 28 de Febrero de 1.971 (Arts. 46 y 50).

Ecuador y Bolivia liberardn estos productos, que no hayan -

sido reservados a su favor, 60 dias después de la reserva, -

“excepto los suntuarios, que lo hardn en la forma prevista en

la Nota No. 2 para estos paises.
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