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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Indique la fecha en que se presenta a Secretaria Juridica de Presidencia

Por el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro Il del
Decreto 1076 de 2015 con el fin de reglamentar el Fondo para la Vida y la
Biodiversidad.

o ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.
(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacién, alcance, fin que se pretende y sus
implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos)

e Antecedentes y contexto general sobre la necesidad del financiamiento climatico y la necesidad de
reglamentacion del Fondo para la Vida y la Biodiversidad

La aplicacion del Acuerdo de Paris alin debe acelerarse para evitar un aumento de la temperatura superior a 1,5 °C: como
parte ello, el Pacto Climatico de Glasgow, acordado en la COP26, subraya la urgencia de hacer que los flujos financieros
sean coherentes con la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y el desarrollo resiliente.

El Panorama mundial de la financiacion climatica muestra que la inversion en la lucha contra el cambio climatico ha
aumentado constantemente en la ultima década; en efecto, en el mundo se han movilizado mas de 632 mil millones de
dolares para 2020, pero los flujos se han ralentizado en los ultimos afios. Se espera que este comportamiento de los
Ultimos afios no sea una tendencia sino un efecto del COVID-19, en tanto que en los periodos antes de la pandemia los
flujos crecieron a mas del 24% mientras que en el Ultimo afio fue de solo del 10%.

En el pais se ha identificado que el costo de cumplir los compromisos de la NDC, son altos. En el estudio Alvarez et al
(2017) “Evaluacién econdémica de los compromisos de Colombia en el marco de COP21” se estimd que las necesidades
anuales para cumplir con una reduccion en la emision de gases de efecto invernadero del 20% a 2030 podrian ascender
a 3,1 billones de pesos anuales, pero traeria consigo unas mejoras en la tasa de crecimiento en el mediano plazo cercanas
al 0.15 puntos porcentuales anuales. Con el aumento de la ambicion climatica el pais se comprometio a lograr una
reduccion de sus emisiones de gases de efecto invernadero en el 51% respecto a la linea base a 2030. Este aumento aun
no se ha costeado, pero se espera que las necesidades de financiamiento crezcan de forma proporcional.

De acuerdo con el IPCC, los paises en desarrollo requieren USD 127 billones anuales a 2030 y USD295 billones por afio
al 2050 para adaptarse al cambio climatico. Sin embargo, los fondos para la adaptacion solo lograron pasar de 23 a 46
billones de 2017 a 2018. Lo que representa solo el 8% del total de la financiacién requerida. Es por esto que, acceder a
este capital es uno de los mayores retos para los paises en desarrollo y se debe trabajar conjuntamente entre los gobiernos
y la comunidad internacional para armonizar las politicas y las finanzas del sector publico para hacer atractiva la inversion
en proyectos de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Ahora bien, la magnitud de las consecuencias ambientales del actual modelo de crecimiento se evidencia en el estudio
“‘Impactos Econdémicos del Cambio Climatico”, elaborado por el DNP y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el cual
estima que entre 2011y 2100 habria, en promedio, pérdidas anuales del PIB colombiano del 0,49% debido a los efectos
del cambio climatico. Sumando las pérdidas anuales, el impacto equivaldria a perder entre 3,6 y 3,7 veces el PIB de 2010
(DNP y BID, 2014, pag. 6). Ademas, si bien el impacto por sector econdémico es heterogéneo, en el estudio se encontré
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que sectores como la ganaderia, la agricultura, la pesca o el transporte perderian productividad en caso de que el pais no
tome medidas para combatir el cambio climatico (DNP y BID, 2014, pag. 7).

La ocurrencia de fendmenos asociados a la contaminacién global puede también tener efectos econémicos en el corto
plazo como ya se ha estimado con los fenémenos de la Nifia y el Nifio. El fendémeno de la Nifia 2010-2011 dejé pérdidas
por un valor de COP$11,2 billones, afectando al 96% de los municipios del pais y a mas de 4 millones de personas (CEPAL,
2012, pag. 61); mientras que el fenémeno El Nifio 2015-2016 le caus6 al pais pérdidas por COP$3,1 billones, entre las
cuales se destacan los USD$37,6 millones que costé la importacion de energia eléctrica desde Ecuador y los 237
municipios en los que hubo desabastecimiento de agua potable (DNP, 2017, pag. 20). En un sentido similar, de acuerdo
con el Fondo Adaptacién y la Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo (UNGRD), debido a la temporada de lluvias de 2022,
184 personas han perdido la vida, 674 municipios han tenido eventos relacionados con inundaciones o deslizamientos y
131 municipios han declarado calamidad publica por cuenta de los efectos del clima.

En cuanto a la pérdida de biodiversidad, el IPCC estima que el 10% de las especies de plantas y animales del planeta
enfrentan un alto riesgo de extincidn, incluso si la temperatura se limita a 2°C. De hecho, el informe de evaluacion mundial
de la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas publicado por la Plataforma Intergubernamental Cientifico-
Normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) en 2019 enfatiza que un millon de especies
ya estan en peligro de extincion. Teniendo en cuenta las proyecciones en temperatura realizadas por el IPCC, con 1,5°C
el 14% de la biodiversidad de las especies esta en riesgo de extincion, y si la temperatura alcanza los 3°C este riesgo
aumenta para el 29% del total de las especies. Asi mismo, se prevé para 2040, que el riesgo alto de extincién de las
especies endémicas en hotspots de biodiversidad se duplique si la temperatura se mantiene entre 1,5y 2°C, esto ultimo
es de especial relevancia para Colombia teniendo en cuenta que el Chocd biogeografico es uno de los 35 hotspots de
biodiversidad en el mundo.

Ante una necesidad tan apremiante, que se traduce en el corto plazo en la afectacion directa de las condiciones
de vida de cientos de miles de personas, en especial de los grupos sociales mas vulnerables, y que en el mediano
y largo plazo implica el riesgo de pérdida de las condiciones que sustentan la vida y los sistemas sociales en el
planeta, es evidente que se requiere que el Estado colombiano avance en de manera mas rapida y eficiente en la
movilizacion de recursos y ejecucion de intervenciones en el territorio que permitan, por una parte, frenar la causa
raiz del cambio climatico, esto es, la emisiones de gases de efecto invernadero, y de otra, generar los habilitantes
para que los territorios sea ambientalmente sostenibles y resilientes.

La discusion sobre la necesidad de fortalecer el rol del Estado en materia de accion climatica se llevo al Congreso
de la Republica en el marco de la discusion del proyecto de ley que se convirtio en la Ley 2277 de 2022 “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”. En
esta oportunidad, desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se argument6 ante el Congreso de la Republica
la necesidad de conservar la destinacion especifica del Impuesto Nacional al Carbono -INC, asi como de crear para el
Sector Ambiental un vehiculo financiero eficiente para la ejecucion de sus recursos, como lo tienen otros sectores, que le
permita llegar de manera rapida y efectiva a los territorios. A continuacion, se detallan los argumentos expuestos en cada
uno de estos temas:
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e Destinacion especifica del Impuesto Nacional al Carbono

En la reglamentacion del Fondo para la Vida, se debe tener en cuenta el objetivo social en el que se enmarca la destinacion
especifica del impuesto nacional al carbono, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022
que modifica el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, la cual quedara de la siguiente forma, en primer lugar, se destinara
el ochenta por ciento (80%) del recaudo del Impuesto Nacional al Carbono al manejo de la erosion costera; la reduccion
de la deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la proteccion, preservacion, restauracion y uso
sostenible de areas y ecosistemas estratégicos a través de programas de reforestacion, restauracion, esquemas de Pago
por Servicios Ambientales (PSA) priorizando los municipios PDET donde haya presencia de economias ilicitas, incentivos
ala conservacion, entre otros instrumentos; la promocion y fomento de la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad;
el financiamiento de las metas y medidas en materia de accion climatica establecidas en la Ley 2169 de 2021, asi como
las previstas en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) sometida ante la Convencion Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, o cualquiera que la actualice o sustituya, de conformidad con los
lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estos recursos seran administrados a
través del Fondo para la vida. En segundo lugar, el veinte por ciento (20%) restante se destinara para la financiacion del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS).

A efectos de dar claridad sobre el alcance de la presente reglamentacion, debe recordarse que la destinacién especifica
del Impuesto Nacional al Carbono se estableci6 en el afio 2016, en paralelo a la creacion del INC, concretamente en el
articulo 223 de la Ley 1819 de 2016. Desde ese momento y hasta la fecha dicho articulo ha sido modificado en 5
oportunidades, siendo la mas reciente en la comentada reforma tributaria de 2022. A continuacion, el recuento de las
modificaciones que ha tenido el referido articulo:

e Articulo 26 de la Ley 1930 de 2018. “Modifiquese el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedaré asi: (...).

e Articulo 59 de la Ley 2155 de 2021 “Modifiquese el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, Destinacion especifica
del Impuesto Nacional al Carbono. Por el término de un (1) afio, el 100% del recaudo del impuesto nacional al
carbono se destinara al sector medioambiental (...)

e Articulo 122 de la Ley 2159 de 2021. “ARTICULO 122. El recaudo de que trata el articulo 59 de la Ley 2155 de
2021, durante la vigencia fiscal de 2022, se distribuira asi: (...)

e Articulo 35 de la Ley 2169 de 2021. “Derdguese el articulo 10 de la Ley 1955 de 2019, y modifiquese el articulo
223 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi: Articulo 223. Destinacion especifica del Impuesto Nacional al
Carbono. Para las vigencias fiscales 2023 en adelante, el recaudo del impuesto nacional al carbono tendra la
siguiente destinacion: (...).

e Articulo 49 de la Ley 2277 de 2022 “Modifiquese el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi: (...)"

e El parégrafo transitorio del Articulo 49 de la Ley 2277 de 2022 “Los recursos presupuestados en el Fondo Nacional
Ambiental (FONAM) para la vigencia fiscal 2023 apropiados en el Presupuesto General de la Nacion,
correspondientes al Impuesto Nacional al Carbono (...)"

En cada una de estas reformas legales se han hecho modificaciones al articulo base que originalmente dio vida juridica a
la destinacidn especifica del INC, esto es, el 223 de la Ley 1819 de 2016, de manera que es este articulo, en su version
vigente es el objeto de reglamentacidn en el presente proyecto de decreto.
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En este sentido a continuacion se desarrollan los elementos del vehiculo financiero del Fondo para la Sustentabilidad y la
Resiliencia Climatica -FONSUREC-, hoy Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

e Creacion del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica -FONSUREC-, hoy Fondo para la
Vida y la Biodiversidad

En el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022, modificatorio del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016 se crea el Fondo para la
Sustentabilidad y Resiliencia climatica — Fonsurec, el cual es una herramienta de financiacion para cumplir con los objetivos
ambientales, pues a pesar de los grandes compromisos internacionalmente adquiridos por Colombia y los retos que tiene
el pais no solo en materia de mitigacion sino especialmente en materia de adaptacion de los territorios a los efectos del
cambio climatico, el pais no contaba con un vehiculo para la gestion de recursos capaz de servir a las nuevas problematicas
ambientales y la necesidad de disponer de los recursos de forma oportuna y efectiva.

Previo a la mas reciente modificacion de la Ley 1819 de 2016, en la que se da la creacion del fondo para la vida y la
destinacion de los recursos del impuesto al carbono, de acuerdo con articulo 35 de la Ley 2169 de 2021 que modificaba
el articulo 223 de Ley 1819 de 2016, los recursos del Impuesto Nacional al Carbono se administraban a través del Fondo
Nacional Ambiental - FONAM. El proceso de aprobacidn de dichos recursos estaba conectado con el proceso de ejecucion
del presupuesto publico, lo que implica que debe contar con la participacion de dos entidades técnicas (Min ambiente y
DNP) y del Ministerio de Hacienda, lo que ha implicado que los recursos lleguen muy tarde a los ejecutores.

El FONAM de forma progresiva ha venido percibiendo recursos para el apoyo de los proyectos de inversion del sector
ambiente que son ejecutados por las Corporaciones Autdnomas Regionales, como se observa en la siguiente grafica:
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion- Minambiente, 2022.

Se puede identificar, que el incremento de recursos desde el afio 2019 ha crecido 40 veces mas después de no tener
recursos para operar en ese mismo afo, pasando de una apropiacion en el afio 2020 de $5.457 millones a $ 218.000
millones de pesos en el afio 2021 y $§ 266.000 millones para el afio 2022, dificultando la operacion del FONAM por el
aumento de la estructuracion y evaluacion de proyectos; ademas de los tramites de distribucion que tienen la interaccion
de DNP, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de Ambiente. Adicionalmente, pese que a la Ley 99 de 1993
ha sido objeto de algunas modificaciones, de forma sustancial la esencia y operacion del FONAM ha sido la misma, esto
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es a través de una figura de derecho publico, rezagada ante la demanda de recursos en las regiones y los efectos adversos
del cambio climatico.

En este contexto, resulta evidente la necesidad de reglamentar el vehiculo financiero creado en la ley de reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social que respetando los principios constitucionales de la funcion publica permita una gestion
efectiva de los recursos del Impuesto Nacional al Carbono y de otras fuentes de financiamiento a los que puede
acceder el sector ambiente.

e Alcance y fin que se pretende con la expedicion del proyecto decreto

En el contexto descrito en el anterior aparte, se expide el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, con el cual se modifico el
articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, objeto de reglamentacion con el presente proyecto de decreto. El citado articulo
expresamente sefala:

“ARTICULO 49. Modifiquese el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 223. DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir del primero (19) de enero de 2023, destinara el
ochenta por ciento (80%) del recaudo del Impuesto Nacional al Carbono al manejo de la erosion costera; la reduccion
de la deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la proteccion, preservacion, restauracion y
uso sostenible de areas y ecosistemas estratégicos a través de programas de reforestacion, restauracion, esquemas
de Pago por Servicios Ambientales (PSA), priorizando los municipios PDET donde haya presencia de economias
ilicitas, incentivos a la conservacion, entre otros instrumentos; la promocion y fomento de la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad.; el financiamiento de las metas y medidas en materia de accion climatica establecidas
en la Ley 2169 de 2021, asi como las previstas en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)
sometida ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, o cualquiera que la actualice o
sustituya, de conformidad con los lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estos
recursos seran administrados a través del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica de que trata el
paréagrafo 1 del presente articulo.

El veinte por ciento (20%) restante se destinara para la financiacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito - PNIS. Para tal efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico transferira dichos recursos
al Fondo Colombia en Paz (FCP) de que trata el articulo 1 del Decreto Ley 691 de 2017, Se priorizaran los proyectos
que se pretendan implementar en los Municipios de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

PARAGRAFO 1. Créase el Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climéatica -FONSUREC- como un Patrimonio
Auténomo, adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y sus recursos seran administrados por la
sociedad fiduciaria que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine. La seleccion de la sociedad
fiduciaria, su contratacién, asi como los actos y contratos requeridos para la administracion, distribucion y ejecucion
de los recursos se regira por las normas del derecho privado, observando en todo caso los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. El FONSUREC tendra como minimo un consejo
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directivo. y un director ejecutivo. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara la administracion y
funcionamiento del FONSUREC.

PARAGRAFO 2. El FONSUREC, ademés de los recursos del Impuesto Nacional al Carbono, podré recibir recursos
de otras fuentes del Presupuesto General de la Nacion que la ley determine, cooperacion nacional, cooperacion
internacional, donaciones, aportes a cualquier titulo de las entidades publicas y privadas y los demas recursos que
obtenga o se le asignen a cualquier titulo, Los rendimientos financieros que generen los recursos del patrimonio
autonomo seran del fondo. Con cargo a los recursos del patrimonio autbnomo y sus rendimientos financieros se
atenderan los gastos operativos y administrativos requeridos para Su funcionamiento.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra transferir los recursos que se le apropien en
el presupuesto general de la nacion al FONSUREC conforme al paragrafo 2 del presente articulo.

PARAGRAFO 4. La ordenacion del gasto del FONSUREC, asi como el nombramiento del consejo directivo, estaré a
cargo del Ministro del Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien este delegue.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los recursos presupuestados en el Fondo Nacional Ambiental - FONAM para la
vigencia fiscal 2023 apropiados en el Presupuesto General de la Nacion, correspondientes al Impuesto Nacional al
Carbono efectivamente recaudado podran ser transferidos al FONSUREC. Los saldos del Impuesto Nacional al
Carbono recaudados y no distribuidos al treinta y uno (31) de diciembre de 2022 se destinaran a los fines previstos en
el inciso primero del presente articulo. Hasta tanto se constituya y entre en operacion el Fondo creado mediante el
presente articulo, los recursos del Impuesto Nacional al Carbono apropiados para la vigencia fiscal 2023, se
continuaran administrando y distribuyendo de acuerdo con el marco normativo vigente para el FONAM".

De lalectura integral de este articulo se extraen los siguientes elementos que delimitan el alcance y fin del proyecto
de decreto:

e El articulo definid la destinacién especifica del Impuesto Nacional al Carbono, para lo cual establecié que
el 80% de los recursos que se recauden por concepto del este impuesto se destinaran, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “al manejo de la erosion costera; la reduccion de la
deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la proteccion, preservacion, restauracion y uso
sostenible de areas y ecosistemas estratégicos a través de programas de reforestacion, restauracion, esquemas
de Pago por Servicios Ambientales (PSA), priorizando los municipios PDET donde haya presencia de economias
ilicitas, incentivos a la conservacion, entre otros instrumentos; la promocién y fomento de la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad; el financiamiento de las metas y medidas en materia de accion climatica
establecidas en la Ley 2169 de 2021, asi como las previstas en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de
Colombia (NDC) sometida ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, o
cualquiera que la actualice o sustituya, de conformidad con los lineamientos que establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Sobre el particular dichos recursos, una vez ingresen al Fondo, se debe
garantizar que su uso se enmarca dentro de los temas habilitados por la ley.

e Se establece que dichos recursos seran administrados a través del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia
Climatica y se cre6 el Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica -FONSUREC- como un Patrimonio
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Auténomo, adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y sus recursos seran administrados por la
sociedad fiduciaria que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine.

o Se defini6 que “la seleccion de la sociedad fiduciaria, su contratacion, asi como los actos y contratos requeridos
para la administracion, distribucion y ejecucion de los recursos se regira por las normas del derecho privado,
observando en todo caso los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad”.

e Se estableci6 que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara la administracion y
funcionamiento del FONSUREC.

e Se establecieron los recursos que puede recibir el Fondo, a saber: “El FONSUREC, ademas de los recursos del
Impuesto Nacional al Carbono, podra recibir recursos de otras fuentes del Presupuesto General de la Nacion que
la ley determine, cooperacion nacional, cooperacion internacional, donaciones, aportes a cualquier titulo de las
entidades publicas y privadas y los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo”.

e Expresamente se estable que los rendimientos financieros que generen los recursos del patrimonio auténomo
seran del fondo, podran usarse para atender los gastos operativos y administrativos requeridos para el
funcionamiento del Fondo.

e Se autoriza al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a transferir los recursos que se le apropien en el
presupuesto general de la nacion al FONSUREC, atendiendo las reglas ya dadas sobre los recursos que puede
percibir el Fondo.

e En términos de gobierno corporativo, se establecio que el Fondo tendré al menos un Consejo Directivo y un
Director Ejecutivo, y que la ordenacidn del gasto, asi como el nombramiento del consejo directivo, estara a cargo
del Ministro del Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien este delegue.

e Finalmente, en el articulo en comento se cre6 un régimen de transicion para la gestion de los recursos del Impuesto
Nacional al Carbono, en el cual, para efectos de no condicionar la gestion de dichos recursos a la entrada en
operacion del nuevo Fondo se establecié que “Hasta tanto se constituya y entre en operacion el Fondo creado
mediante el presente articulo, los recursos del Impuesto Nacional al Carbono apropiados para la vigencia fiscal
2023, se continuaran administrando y distribuyendo de acuerdo con el marco normativo vigente para el FONAM”.

Es necesario citar como parte del marco legal que directamente delimita el alcance y fin de la presente
reglamentacion 2 articulos incluidos en la Ley 2294 de 2023, “Por la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026. “Colombia Potencial Mundial de la Vida™”.

El primero es el articulo 196 con el cual se modifico el nombre del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia
Climatica - FONSUREC por Fondo para la vida y la biodiversidad, y adicionalmente se define su objeto, en los
siguientes términos:
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“ARTICULO 196°. El Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climética — FONSUREC de que trata el articulo 223
de la Ley 1819 de 2016 se denominara en adelante Fondo para la vida y la biodiversidad y tendré por objeto articular,
focalizar y financiar la ejecucion de planes, programas y proyectos de indole nacional o territorial, encaminados a la
accion y resiliencia climatica, la gestion ambiental, la educacion y participacion ambiental y la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables; y la
biodiversidad, asi como las finalidades establecidas para el impuesto Nacional al Carbono en el inciso primero del
articulo 223 de la Ley 1819 de 2016”.

El segundo articulo es el 262, con el cual se modificé el articulo 33 de la Ley 1931 de 2018, adicionando otra fuente de
posibles ingresos para el Fondo para la Vida y la Biodiversidad asi:

“ARTICULO 262°. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1931 de 2018, el cual quedaré asi: ARTICULO 33. DESTINACION
DE LOS RECURSOS GENERADOS POR EL PROGRAMA NACIONAL DE CUPOS TRANSABLES DE EMISIONES -
PNCTE-. Los recursos generados a favor de la Nacion provenientes de la implementacion del Programa Nacional de
Cupos Transables de Emisiones -PNCTE, entre ellos, la subasta de los cupos transables de emision de Gases de Efecto
Invernadero y el valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
los agentes requlados por el PNCTE, se destinaran a través del Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica -
FONSUREC- , a los fines previstos en el inciso primero del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, asi como a la
administracion y funcionamiento del PNCTE y del Reporte Obligatorio de Emisiones -ROE- de que trata el articulo 16
de la Ley 2169 de 2021”.

Asi las cosas, el Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica — FONSUREC, hoy Fondo para la Vida y la
Biodiversidad, permitira canalizar el gasto publico como una poderosa herramienta para lograr transformaciones positivas
en material ambiental a través de la provisidn de bienes publicos y la disminucién de las ineficiencias sociales creadas por
la contaminacion. Este Fondo tendra dentro de su estrategia liderar la inversion para promover el proceso de transicion
hacia una economia baja en carbono mediante medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climético, asi como la
proteccion del capital natural, la biodiversidad y la promocién de la educacién y participacion ambiental, ademas de los
fines propios establecidos por el legislador para la destinacién especifica del INC orientando recursos a planes, programas
y proyectos con objetivos ambientales que favorezcan la transicion hacia el desarrollo de actividades sostenibles, mediante
la implementacion de instrumentos juridicos que permiten la contratacion entre las entidades estatales y las comunidades,
lo cual permitiria mitigar las consecuencias derivadas de la contaminacion que prioritariamente afecta a las poblaciones
mas vulnerables.

De ofro lado, es del caso resaltar que, el desarrollo del Decreto esta basado en las experiencias internacionales y
nacionales, por ejemplo, en paises como México o Indonesia se ha optado por crear este tipo de vehiculos y su disefio se
ha articulado adecuadamente con las demas instituciones relacionadas con la gestion del cambio climatico. Y en el caso
de Colombia se estudiaron los fondos como Fenoge, Pazifico, el Fondo Colombia Sostenible, los cuales son insumos para
la identificacion de los elementos minimos a ser reglados en el Decreto y cuales podran ser desarrollados en el reglamento
operativo del fondo, y en el Manual Operativo del patrimonio auténomo, segun corresponda.

De esta manera, el articulado propuesto se integrara al Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible — Decreto 1076 de 2015 mediante la adicién de un nuevo capitulo al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro Il asi:
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Seccién 1.
) ijeto.
e Ambito de aplicacion.

Seccion 2. Disposiciones Generales

Naturaleza juridica del Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

Régimen juridico.

Objeto del Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

Fuentes de financiacion y mecanismos de ejecucion presupuestal.

Rendimientos financieros y gastos operativos y administrativos.

Distribucion de recursos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad en cuentas y subcuentas.
Mecanismos de ejecucion de los recursos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad.
Ordenacion del gasto del Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

SECCION 3. Direccion y Administracion del Fondo para la Vida y la Biodiversidad

Direccion y administracidn del Fondo para la Vida y la Biodiversidad.
Integracién del Consejo Directivo.

Funciones del Consejo Directivo.

Director Ejecutivo.

Funciones del Director Ejecutivo.

Comité Fiduciario.

Funciones del Comité Fiduciario.

A continuacién se profundiza la justificacion legal de los principales elementos constitutivos del régimen juridico
del Fondo, desarrollados en el proyecto de decreto reglamentario.

Naturaleza juridica. De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 49 de la Ley 2277 de 2022, modificatorio
del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, en el proyecto de decreto se establece que el Fondo para la Vida y la Biodiversidad
es un patrimonio auténomo adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Régimen juridico. Sobre el particular, el paragrafo 1 del articulo 49 de la Ley 2277 de 2022, modificatorio del articulo 223
de la Ley 1819 de 2016, establece 2 reglas. La primera es que la seleccion de la sociedad fiduciaria y su contratacion sera
realizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible siguiendo las normas del derecho privado, observando en
todo caso los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Con la segunda
se establece que ese mismo marco normativo (normas de derecho privado y los principios listados) es el aplicable a la
contratacion derivada, esto es, los actos y contratos requeridos para la administracion, distribucién y ejecucion de los
recursos que ingresen al fondo.

Objeto del Fondo. El objeto del Fondo fue establecido por el articulo 196 de la Ley 2294 de 2023 en los siguientes términos
“articular, focalizar y financiar la ejecucion de planes, programas y proyectos, de indole nacional o territorial, encaminados
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a la accion y resiliencia climatica, la gestion ambiental, la educacion y participacion ambiental y la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y la
biodiversidad, asi como al cumplimiento de las finalidades establecidas para el Impuesto Nacional al Carbono en el inciso
primero del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016”.

Adicionalmente, para el entendimiento cabal del objeto del fondo, se debe referir el articulo 33 de la Ley 1931 de 2018,
modificado por el articulo 262 de la Ley 2294 de 2023, en tanto en dicho articulo se habilitd como fuente adicional de
recursos para el Fondo, los provenientes de la implementacidn del Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones
-PNCTE, entre ellos, la subasta de los cupos transables de emisién de Gases de Efecto Invernadero y el valor de las
sanciones pecuniarias impuestas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a los agentes regulados por el
PNCTE, y se definié una destinacion especifica para dichos recursos, que corresponde a los fines previstos en el inciso
primero del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, asi como a la administracion y funcionamiento del PNCTE y del Reporte
Obligatorio — ROE, de que trata el articulo 16 de la Ley 2169 de 2021.

En el marco de lo establecido en el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022, modificatorio del articulo 223 de la Ley 1819 de
2016, que regula lo relativo a la destinacion del impuesto al carbono, el articulo 196 de la Ley 2294 de 2023, que define,
entre otros, el objeto del fondo, y el articulo 262 de misma Ley, que habilité como fuente adicional de recursos para el
Fondo, los provenientes de la implementacion del Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones -PNCTE, el
presente Decreto sefiala que, el fondo podra realizar inversiones en la formulacion, estructuracion y ejecucion de planes,
programas y proyectos, de indole nacional o territorial.

De acuerdo con lo anterior, el Fondo podra realizar inversiones en la formulacion y estructuracion de planes, programas
y proyectos asociados con: 1. Accion y resiliencia climatica, la gestion ambiental, la educacién y participacion ambiental y
la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y la biodiversidad, respondiendo a lo regulado por el articulo 196 de la Ley 2294 de 2023; 2. Las tematicas
definidas por el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022 donde se regula
la destinacién especifica impuesto al carbono y 3. Administracion y funcionamiento del PNCTE y del Reporte Obligatorio
- ROE, de que trata el articulo 16 de la Ley 2169 de 2021.

Para efectos de las inversiones en la formulacion y estructuracién de planes, programas y proyectos, corresponde atenerse
a lo regulado por el articulo 10 del Decreto 2844 de 2010, compilado en el Decreto 1082 de 2015, el cual determina que,
la formulacién de los proyectos es la fase en donde se atiende la conformidad con los lineamientos establecidos y se
realiza la estructuracién general del proyecto, incluidas entre otras las definicidn de las actividades y de las estrategias que
los soportan, lo indicadores, la articulacidn con los planes institucionales y sectoriales, y con el Plan Nacional de Desarrollo,
la identificacién de la poblacion beneficiaria de la totalidad de sus fuentes de financiacién, la regionalizacion de la inversién
y de las variables que sean necesarias para la evaluacion previa que soporta la decision de realizar el proyecto,
condiciones necesarias para una correcta ejecucion de los recursos del Fondo y en este sentido necesarias para
el cumplimiento de su fin dltimo. Asi mismo, téngase en cuenta que la formulacion y estructuracion son resultados
propios de las acciones de “articular, focalizar y financiar’, entendida la articulacién como “construir algo combinando
adecuadamente sus elementos”; focalizar como “centrar, concentrar, dirigir’ y financiar en el sentido de “aportar el dinero
necesario para el funcionamiento de una empresa’, todas estas acepciones dadas por la Real Academia Espafiola.
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Por otra parte, tratandose de los recursos del impuesto nacional al carbono el legislador expresamente establecié que
dichos recursos “seran administrados a través del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica”y en relacion
con los provenientes de la implementacion del PNCTE el mandato del legislador fue destinarlos, “a través del Fondo para
lo Sustentabilidad y Resiliencia Climatica FONSUREC-, a los fines previstos en el inciso primero del articulo 223 de la
Ley 1819 de 2016, asi como a la administracion y funcionamiento del PNCTE y del Reporte Obligatorio — ROE, de que
trata el articulo 16 de la Ley 2169 de 2021°.

Por otra parte, se plantea que para el cumplimiento de su objeto, es necesario que el fondo pueda financiar o cofinanciar
accién conjuntas interinstitucionales en tanto que el abordaje de las tematicas asignadas al fondo requiere de instrumentos
que vinculen a otros sectores, este es el caso, por ejemplo, de las acciones relacionadas con el cumplimiento del
“financiamiento de las metas y medidas en materia de accién climatica establecidas en la Ley 2169 de 2021, asi como las
previstas en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) sometida ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico”, para cuyo logro se requiere el accionar de toda la institucionalidad, asi como
del sector publico y privado.

Asi mismo, y cumpliendo con el objeto del Plan Nacional de Desarrollo se establece que para disminuir la dependencia de
las entidades territoriales se requiere de acciones para optimizar las fuentes de ingresos hacia la descentralizacion. Lo que
implica, siguiendo el PND 2022-2026, la participacion del sector privado incluyendo las organizaciones comunitarias y
étnicas y el fortalecimiento de las entidades nacionales y territoriales. Particularmente, se debe sefialar que en las bases
del Plan Nacional de Desarrollo, en la estrategia de Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental, se
establece el proposito que tiene la actual administracion de promover la participacion activa de las comunidades en el
disefio y aplicacion de diferentes instrumentos que favorezcan la gestion de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos.

Fuentes de financiacion y los mecanismos de ejecucion presupuestal. En materia de las fuentes de financiacion y los
mecanismos de ejecucion presupuestal, que se encuentran definidas en el paragrafo 2 del articulo 223 de la Ley 1819 de
2016, modificado por el articulo 49 de la ley 2277 de 2022, en el Decreto se presenta una desagregacion con el propésito
de precisar los diferentes mecanismos de ejecucion presupuestal en favor del fondo, de cada una de ellas, teniendo en
cuenta su origen. En particular, se diferencia los aportes fiduciarios los cuales estan asociados con derechos fiduciarios y
ingresos o transferencias presupuestales en favor del Fondo.

Los recursos que seran parte del Fondo y, por ende, del Patrimonio Auténomo a través del cual se administren, no solo
son los recursos que el Ministerio transfiera a titulo de aporte fiduciario, sino los ingresos propios. Los recursos del
presupuesto general de la Nacién que pueden ingresar al fondo pueden ser apropiados por las autoridades presupuestales
en diferentes secciones presupuestales y con distintas finalidades:

e Los recursos que se apropien en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de un proyecto de
inversion pueden ser ejecutados como aportes fiduciarios, es decir, los que se entreguen por el Ministerio en su
condicién de fideicomitente y constituyan el respectivo patrimonio auténomo. Ademés del aporte inicial, estos
aportes fiduciarios pueden ser incrementados a lo largo de la vigencia del contrato, requiriéndose en cada
momento la respectiva modificacion contractual, y el registro de los derechos fiduciarios que representen el monto
del aporte en los estados fiduciarios del Ministerio como fideicomitente.
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e Igualmente, se apropiaran en el presupuesto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible los recursos
correspondientes al 80% del recaudo INC (articulo 223 Ley 1819 de 2016) y los provenientes de la implementacion
del Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones (PNCTE), entre ellos, la subasta de los cupos
transables de emision de Gases de Efecto Invernadero y el valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a los agentes regulados por el PNCTE (articulo 262 de la Ley 2294
de 2023), los cuales por mandato legal deben ser administrados en el fondo, lo que implica transferencias
presupuestales en favor del Fondo.

e Los saldos del impuesto al carbono presupuestados en el FONAM previstos en el paragrafo transitorio del articulo
223 de la Ley 1819 de 2016, también se deben ejecutar mediante transferencia al Fondo para la Vida y la
Biodiversidad.

e Finalmente, con el fin de posibilitar le ejecucion de acciones conjuntas con otros 6rganos que hagan parte del
presupuesto general de la Nacion, se contemplan los recursos que sean apropiados en otros 6rganos del
Presupuesto General de la Nacion, diferentes al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Respecto a estos Ultimos, se plantea la ejecucidn a titulo gratuito mediante un convenio interadministrativo entre el 6rgano
aportante y el Ministerio de Ambiente como fideicomitente, y la sociedad fiduciaria vocera del Patrimonio Autonomo. Tal
transferencia se realizaria teniendo en cuenta que el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016 posibilita el ingreso de recursos
al fondo provenientes “de otras fuentes del Presupuesto General de la Nacién que la ley determine,” y de “aportes a
cualquier titulo de las entidades publicas y privadas y los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier
titulo”. En consecuencia, la transferencia mediante convenio de estos recursos supone, o bien que la ley, incluyendo la
ley anual de presupuesto asi lo ordene, o que en la formulacion del respectivo proyecto de inversién donde se ubique el
recurso se contemple la posibilidad de ejecutar los recursos mediante aporte a titulo gratuito al Fondo.

En el mismo orden de ideas se contemplan como ingresos del Fondo, los recursos que pudiesen aportar otras entidades
publicas del orden nacional que no sean érganos del Presupuesto General de la Nacién, y las entidades territoriales, que
se ejecutarian bajo el mecanismo descrito anteriormente de convenios interadministrativos.

Respecto a los recursos de cooperacion, nacional e internacional y los recursos de donaciones el decreto precisa su
mecanismo de ingreso al fondo mediante el respectivo convenio de cooperacion o contrato de donacién entre la entidad
cooperante o donante, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su condicion de fideicomitente, y la sociedad
fiduciaria que administre el patrimonio autbnomo.

Para no afectar la gobernanza del Fondo de acuerdo con lo establecido en la Ley y en el Decreto, se describe que los
recursos a que se refiere el presente articulo constituyen ingresos del patrimonio auténomo, podran registrarse en cuentas
o0 subcuentas separadas y no les otorgaran a los aportantes la condicion de fideicomitentes, salvo los realizados por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en tal condicidn. Siendo la figura de fideicomitente establecida en el
codigo de comercio como la persona (natural o juridica) que indica la finalidad del contrato y suministra las instrucciones
ala Sociedad Fiduciaria.

Rendimientos financieros y gastos operativos y administrativos. En materia de los rendimientos financieros, el decreto
desarrolla lo establecido en el paragrafo segundo del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016 “Con cargo a los recursos del
patrimonio autonomo y sus rendimientos financieros se atenderan los gastos operativos y administrativos requeridos para
su funcionamiento”. El decreto precisa que los rendimientos financieros son de propiedad del fondo y que con cargo a los
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mismos se podran atender los gastos operativos y administrativos requeridos para su funcionamiento, reiterando lo dicho
por la ley. Esto teniendo en cuenta este mandato es una excepcion a la regla general contemplada en el inciso tercero del
articulo 149 de la Ley 1753 de 2015 que establece “Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacion
deben consignarse en la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, con excepcion de aquellos
rendimientos en los que la Ley haya determinado especificamente su tratamiento. (...)"(negrillas ajenas al texto
original).

Cuentas y subcuentas. En cuanto a la distribucion de los recursos del fondo, siguiendo las buenas préacticas de los fondos
estudiados, asi como la independencia contable entre los objetos del fondo, se faculta al Fondo para que cuente con al
menos dos cuentas: una de inversion y una de gastos. Asi mismo, se plantea como una de las funciones del Consejo
Directivo del Fondo la posibilidad de decidir sobre la distribucién de los recursos entre diferentes cuentas y subcuenta de
forma que la administracion para el cumplimiento de los objetivos del fondo se respecte y pueda ser eficiente en su
implementacion de acuerdo con los objetivos estratégicos que desde el mismo concejo directivo se determine, y guardando
coherencia con los instrumentos de politica y de planeacion programatica que cuenta el sector de Ambiente en el marco
del Sistema Nacional Ambiental. De esta manera se garantiza que tanto la administracion de los recursos, como la
planeacidn estan en el marco de la politica ambiental del pais. Esto en concordancia con el articulo 1233 del Cédigo de
comercio que obliga a las sociedades fiduciarias a contar con mecanismos de separacién de bienes fideicomitidos.

Mecanismos de ejecucion de los recursos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad. Para salvaguardar los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, como mandatos dados por el legislador
para el funcionamiento del Fondo, en el Decreto se establecen los mecanismos de ejecucion de los recursos, indicando
que deberan estar enmarcados en contratos y convenios con personas juridicas publicas, privadas o mixtas. Y en todos
los casos, aquellos que ejecute o celebre la sociedad fiduciaria, en su condicion de vocera del patrimonio auténomo donde
se administren los recursos del Fondo se regiran por las normas del derecho privado. Estos mecanismos garantizan que,
para la ejecucion del objetivo, considerando la diversidad y naturaleza de las acciones a implementar, el Fondo pueda
celebrar cualquier tipo de convenio o contrato para la adquisicion de bienes o servicios.

Ordenacion del gasto del Fondo para la Vida y la Biodiversidad. En el proyecto de Decreto reglamentario se aclara la
ordenacion del gasto a la que hace referencia el paragrafo 4° del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016. Este articulo se
hace necesario, para aclarar que la Ordenacion del Gasto no es la funcién o competencia para celebrar contratos con
cargo a los recursos del Fondo, dado que esta funcién no existe en el marco de un esquema fiduciario, considerando que
en los contratos de fiducia mercantil y en la constitucion de patrimonios autbnomos, es la sociedad fiduciaria la que actta
como vocera Y realiza la contrataciéon derivada atendiendo las instrucciones del fideicomitente. En este sentido, en el
Decreto se precisa que tal expresion se refiere solo a los recursos que fuesen apropiados en el presupuesto nacional,
especificamente en la seccion presupuestal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Es decir, que esa
ordenacion del gasto a que se refiere el paragrafo es la capacidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
celebrar el contrato de fiducia mercantil y realizar los actos necesarios para ejecutar en favor del fondo las apropiaciones
del Presupuesto General de la Nacion a que se refieren los numerales 1.1., 1.2, 1.3. y 1.4. del articulo 2.2.9.13.2.3. del
decreto. Igualmente se diferenci6 tal facultad de la posibilidad de ordenar la celebracién de contratos con cargo a los
recursos del Fondo, la cual debe realizarse a través de los mecanismos fiduciarios ordinarios, correspondiéndole al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible impartir las instrucciones a la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los
recursos del fondo.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371 de 2020.
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Direccion y Administracion del Fondo para la Vida y la Biodiversidad se expone la gobernanza del fondo. De
conformidad con el Paragrafo 1 del articulo 223 de la Ley 2277 de 2022, el Fondo para la vida estara encabezado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en aras de generar una mayor efectividad en la coordinacién y analisis
de situaciones relevantes para la correcta administracién del Fondo, en el Decreto se establece un Consejo Directivo el
cual estara integrado por un nimero impar de miembros, a saber:

e El(la) ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado, quien lo presidira.

e El(la) viceministro(a) de Ordenamiento Ambiental del Territorio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
0 su delegado.

e El(la) viceministro(a) de Politicas y Normalizacién Ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
su delegado.

e El(la) secretario(a) General del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

e Un ministro(a) de otro sector de la administracién publica, o su delegado, nombrado por el(la) ministro(a) de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en funcién de su rol estratégico en la gestidn del cambio climatico.

¢ Un representante de los Institutos de Investigacion adscritos o vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, nombrado por el(la) ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Un representante de la cooperacion internacional en Colombia, elegido por el(la) ministro(a) de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de terna presentada por Grupo de Cooperantes Colombia - GruC, o quien ejerza sus
funciones.

Este comité estd conformado por funcionarios del Ministerio de Ambiente, y siguiendo con las recomendaciones de la
OCDE y demas organismos sobre buenas préacticas se involucran actores privados y de otras carteras con el animo
promover la eficacia y la transparencia en las decisiones de inversion que el fondo establezca.

Para cumplir el rol de direccionamiento estratégico del Fondo, el Consejo Directivo tiene dentro de sus funciones aprobar
la distribucion de los recursos respetando los mandatos legales de la destinacidn especifica y las politicas nacionales que
orientan el fondo. Asi mismo, se define como instrumento de planeacion el POAI - Plan Operativo anual de Inversion- el
cual debe ser aprobado por el Consejo, y contendra de forma estratégicamente las acciones anuales hacia el logro de los
objetivos, metas y proyectos en el marco de objeto y serd el instrumento para la alineacién de los proyectos a financiar
con los recursos del Fondo. Para cumplir con estos objetivos, el Consejo podréa crear, fusionar o, modificar o suprimir las
subcuentas; la aprobacion de instrumentos, procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control de la ejecucion
de los recursos.

En relacién con la figura del Director Ejecutivo — creada directamente por el legislador —, el Director Ejecutivo es una
persona encargada de la ejecucion de las decisiones adoptadas en el Comité Directivo. Esta persona seré seleccionada
por el Consejo Directivo, siguiendo los criterios de formaciéon académica, experiencia e idoneidad, asi como el
procedimiento meritocratico y participativo que dicho Consejo establezca para su seleccién. Siguiendo las directrices del
Consejo Directivo, y dentro de sus funciones estan el hacer seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos
del Fondo, la coordinacion y gestion con las demas entidades para las acciones y recursos necesarios que permitan el
adecuado funcionamiento del Fondo; la participar en las reuniones del Consejo Directivo para recomendar, segun las
necesidades identificadas, planes, programas y proyectos para ser financiados o cofinanciados por el Fondo. Y, velar por
los controles administrativos y reportes del uso de los recursos asignados por instrucciones del Comité Directivo.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371 de 2020.
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Por ultimo, considerando que para la constitucion del patrimonio autdnomo es necesario que el fideicomitente pueda dar
cumplimiento al articulo 1235 del Cédigo de Comercio, en el sentido de exigir al fiduciario el fiel cumplimiento de sus
obligaciones y hacer efectiva la responsabilidad por el incumplimiento de ellas, se determina en el Decreto la creacién de
un comité fiduciario encargado de adoptar el Manual Operativo del patrimonio auténomo, en el cual se estableceran las
reglas operativas basicas para la administracion de los recursos administrados y ejecutados a través del Fondo, los
procedimientos de contratacion derivada y los criterios de inversion de los recursos, atendiendo en todo caso las directrices
dadas al respecto por el Consejo Directivo en el reglamento operativo del Fondo.

1. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
(Por favor indique el ambito de aplicacion o sujetos obligados de la norma)

Como se establece en el articulo 2.2.9.13.1.2 del decreto sus disposiciones seran aplicables al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a las personas juridicas publicas, privadas o mixtas que aporten recursos a éste o sean ejecutoras
de sus recursos; a quienes sean beneficiarias, asi como a la sociedad fiduciaria vocera y administradora del Fondo para
la Vida y la Biodiversidad.

2. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

2.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El presente decreto se sustenta en las facultades constitucionales y legales otorgadas en virtud del numeral 11 del articulo
189 de la Constitucién Politica al Presidente de la Republica, asi como en el numeral 32 del articulo 5 de la Ley 99 de
1993, y en especial del mandato otorgado mediante el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el articulo 49
de la Ley 2277 de 2022.

Adicionalmente, a continuacion, se detallaran las normas que confieren esta potestad para la reglamentacién de las
actividades antes sefialadas, asi:

Los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica consagran el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano y el deber
del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y prevenir los factores de
deterioro ambiental.

Que el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022, modificatorio del Articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, cred el Fondo para la
Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica (FONSUREC) como un patrimonio auténomo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible indicando que sus recursos seran administrados por la sociedad fiduciaria que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine. Disposicién normativa que, en cuanto a la destinacion especifica del impuesto
nacional al carbono, sefalo:

“(...) el 80% del recaudo del Impuesto Nacional al Carbono al manejo de la erosion costera; la reduccion de la
deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la proteccion, preservacion, restauracion y

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371 de 2020.
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uso sostenible de areas y ecosistemas estratégicos a través de programas de reforestacion, restauracion,
esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA) priorizando los municipios PDET donde haya presencia
de economias ilicitas, incentivos a la conservacion, entre otros instrumentos; la promocion y fomento de la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad;, el financiamiento de las metas y medidas en materia de
accion climatica establecidas en la Ley 2169 de 2021, asi como las previstas en la Contribucion Determinada
a Nivel Nacional de Colombia (NDC) sometida ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico, o cualquiera que la actualice o sustituya, de conformidad con los lineamientos que
establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estos recursos seran administrados a través
del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica. (...) (Negrilla fuera de texto).

Disposicion normativa que en sus paragrafos 2 y 3, establece que:

“PARAGRAFO 2. El FONSUREC, ademés de los recursos del Impuesto Nacional al Carbono, podré recibir
recursos de otras fuentes del Presupuesto General de la Nacion que la ley determine, cooperacion nacional,
cooperacion internacional, donaciones, aportes a cualquier titulo de las entidades publicas y privadas y los
demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo, Los rendimientos financieros que generen los
recursos del patrimonio auténomo seran del fondo. Con cargo a los recursos del patrimonio auténomo y sus
rendimientos financieros se atenderan los gastos operativos y administrativos requeridos para Su
funcionamiento.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podré transferir los recursos que se le
apropien en el presupuesto general de la naciéon al FONSUREC conforme al paragrafo 2 del presente articulo.”

De forma adicional, el articulo 26 de la Ley 2294 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, modific6 el articulo 33 de la Ley 1931 de 2018, el cual quedé asi:

“ARTICULO 33. DESTINACION DE LOS RECURSOS GENERADOS POR EL PROGRAMA NACIONAL DE
CUPOS TRANSABLES DE EMISIONES -PNCTE-. Los recursos generados a favor de la Nacion provenientes
de la implementacion del Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones -PNCTE, entre ellos, la
subasta de los cupos transables de emision de Gases de Efecto Invernadero y el valor de las sanciones
pecuniarias impuestas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a los agentes regulados por el
PNCTE, se destinaran a través del Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica - FONSUREC-, a los
fines previstos en el inciso primero del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, asi como a la administracion y
funcionamiento del PNCTE y del Reporte Obligatorio de Emisiones -ROE- de que trata el articulo 16 de la Ley
2169 de 2021.”

Ademas que, segun lo dispuesto que el articulo 196 de la Ley ibidem, se denominara, en adelante Fondo para la Vida y
la Biodiversidad. Disposicion legal, que ademas establece como objeto del fondo el siguiente:

“(...) articular, focalizar y financiar la ejecucion de planes, programas y proyectos de indole nacional o territorial,
encaminados a la accion y resiliencia climatica, la gestion ambiental, la educacion y participacion ambiental y
la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
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naturales renovables; y la biodiversidad, asi como las finalidades establecidas para el impuesto Nacional al
Carbono en el inciso primero del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016.”

Ahora y en cuanto a la facultad reglamentaria, el paragrafo 1 del Articulo 223 de la Ley 2277 de 2022 establecio que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentaréa la administracién y funcionamiento del Fondo para la Vida 'y
la Biodiversidad, el cual tendra como minimo un consejo directivo y un director ejecutivo, estableciendo ademas que la
seleccion de la sociedad fiduciaria, su contratacion, asi como los actos y contratos requeridos para la administracion,
distribucion y ejecucion de los recursos se regira por las normas del derecho privado, observando en todo caso los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por lo tanto, con este Decreto se da cumplimiento al mandato legal, en el sentido de reglamentar la administracion y
funcionamiento del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, asi como sus érganos de gobierno y administracién, los
mecanismos para el ingreso, administracion y ejecucion de los recursos que lo integraran y los elementos minimos que
deberan incorporarse en el correspondiente negocio fiduciario a través del cual se constituira el patrimonio autonomo
donde se administraran los recursos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

2.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Hasta la fecha el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022, modificatorio del 223 de la Ley 1819 de 2016, y el 196 de la Ley 2294
de 2023 no han sido derogados ni declarados inexequibles por la Corte Constitucional.

2.3 Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
El presente Decreto no derogada, subroga, modificada, adicionada o sustituye disposicion normativa alguna.

2.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto
normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

2.5 Circunstancias juridicas adicionales

No se advierten circunstancias juridicas adicionales a las ya referenciadas.
3. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

El proyecto de Decreto no representa ningun impacto econdmico en materia de funcionamiento para el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por el contrario, el decreto crea el marco regulatorio del fondo para la eficiencia del
gasto publico.

4. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

El Fondo para la Vida y la Biodiversidad sera el instrumento financiero que permitira ejecutar los recursos actualmente
apropiados en la seccion presupuestal 320401 del Fondo Nacional Ambiental - FONAM, correspondientes al recaudo del
Impuesto Nacional al Carbono, que a la fecha presenta un saldo apropiado por $369 mil millones de pesos, los cuales son
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administrados de acuerdo al paragrafo transitorio del articulo 49 de la Ley 2277 de 2022, modificatorio del articulo 223 de
la Ley 1819 de 2016:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Los recursos presupuestados en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) para la vigencia
fiscal 2023 apropiados en el Presupuesto General de la Nacion, correspondientes al Impuesto Nacional al Carbono
efectivamente recaudado podran ser transferidos al FONSUREC. Los saldos del Impuesto Nacional al Carbono
recaudados y no distribuidos al treinta y uno (31) de diciembre de 2022 se destinaran a los fines previstos en el inciso 1
del presente Articulo. Hasta tanto se constituya y entre en operacion el Fondo creado mediante el presente Articulo, los
recursos del Impuesto Nacional al Carbono apropiados para la vigencia fiscal 2023, se continuaran administrando y
distribuyendo de acuerdo con el marco normativo vigente para el FONAM”.

5. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la
Nacion)
La constitucion del fondo no representa un impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la nacién

6. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (incluye el analisis de la
problematica existente, sustento técnico del proyecto de norma y bibliografia sobre el tema, esta ultima si
existe)

El desarrollo del decreto estd basado en las experiencias internacionales y nacionales, por ejemplo, en paises como México
o Indonesia se ha optado por crear este tipo de vehiculos y su disefio se ha articulado adecuadamente con las demas
instituciones relacionadas con la gestion del cambio climético. Y en el caso de Colombia se estudiaron los fondos como
Fenoge, Pazifico, el Fondo Colombia Sostenible, los cuales son insumos para la identificacion de los elementos minimos
a ser reglados en el Decreto y cuales podran ser revisados en el Manual de Operaciones.

Con base en la experiencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la administracién de
Fondos Fiduciarios Tematicos (TTF, Thematic Trust Funds, por su sigla en inglés), se exponen los componentes comunes
y estructura general que debe tener un Fondo Nacional. El documento, “El papel de los fondos nacionales en la integracion
de distintas fuentes de financiacion para la lucha contra el cambio climatico: Una quia para el disefio y el establecimiento
de Fondos Nacionales para alcanzar prioridades en cambio climatico. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo”, que incluye consideraciones que pueden ser aplicadas a cualquier tipo de Fondo Nacional.

La siguiente grafica muestra un panorama general estructural de cdmo se pueden organizar los componentes necesarios
para respaldar la provision de servicios de los Fondos Nacionales, asi como las necesidades y prioridades nacionales:
objetivos, capitalizacion, gobernanza, gestion fiduciaria, arreglos para la implementacién y Monitoreo, Reporte y
Verificacién (MRV)2.

En el disefio y estructuracion se debe contemplar la definicidn de fuentes de financiacion, érganos rectores que adoptan
decisiones sobre las operaciones del fondo, administrador fiduciario encargado de manejar las transferencias de fondos
hacia y desde la cuenta bancaria del Fondos e implementadores a cargo de recibir fondos y garantizar que se emprendan
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las actividades. Cada uno de estos agentes respalda la ejecucion de acciones para alcanzar las prioridades estratégicas
de los Fondos Nacionales.

Gréfica 1. Estructura general y consideraciones en cuanto al disefio de un Fondo Nacional para el Clima
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Fuente: PNUD (2014).

De acuerdo, con el andlisis realizado, un fondo con las caracteristicas del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, es una
herramienta que puede ayudar a responder los desafios de metas ambientales, sociales y climaticas, con el financiamiento
la articulacion, focalizacion de la ejecucién de planes, programas y proyectos no sélo a nivel nacional sino sobre todo a
nivel local, encaminados principalmente a la accion y resiliencia climatica, a la gestion ambiental, a la educacion y
participacidn en materia ambiental, a la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y a la biodiversidad.

Dentro de las lecciones aprendidas y buenas practicas internacionales, se encuentran al menos seis (6) elementos para
tener en cuenta, para garantizar un adecuado funcionamiento de los fondos (UNDP, 2014):

El objetivo claro: Cual es el objetivo del fondo y qué busca solucionar.
Capitalizacién: Identificar la capacitacion y las fuentes de ingreso.
Infundir una gestion eficaz: Contar con una gobernanza eficaz.
Garantizar una gestién fiduciaria sélida: Reglas de operacion.
Respaldar los arreglos para la implementacion eficaces.

Facilitar un Monitoreo, Reporte y Verificacion eficaces.

I
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Como resultado de los analisis, se realizé una comparacion en las estructuras de gobierno en los Fondos, los analizados
comparten la caracteristica de estar conformadas por tres (3) 6rganos principales: érgano de gobierno o directivo, érgano
técnico y érgano administrativo.

Tabla 1. Tabla comparativa Fondos
Caracteristicas de los Fondos FENOGE FCP FTSP
Recibe recursos publicos locales Si Si Si
Recibe donaciones de privados Si Si Si
Recibe recursos de entidades multilaterales y , . .
: . Si Si Si
gobiernos extranjeros
Cuenta con un 6rgano directivo Si Si Si
Cuenta con un 6rgano administrativo Si Si Si
Org. Directivo conformado por funcionarios del , : .
) Si Si Si
gobierno
Org. Directivo conformado por particulares* No No No
Org. Directivo aprueba presupuesto del Fondo Si No Si
Org. Directivo aprueba proyectos a financiar Si Si Si
Org. Dlrectl\:o conformado por representantes de los No No No
aportantes
El 6rgano técnico da recomendaciones sobre los S; NID S
proyectos
El 6rgano técnico da recomendaciones sobre el No NID No
presupuesto
I’EI drgano técnico es independiente de los demas No NID S
érganos
El rgano administrativo tiene facultad de decidir sobre .
No Si No
proyectos
El 6rgano administrativo tiene funciones de ejecucion Si Si Si
*Existe la posibilidad de ser designados por parte del Presidente.
** no estan sentados en el comité directivo, pero si en la gobernanza de subcuentas especificas.
Fuente: Romero, G (2022)

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacién
en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA MAD@E
DESARROLLO SOSTENIBLE

Sistema Integrado de Gestién
Proceso: Gestion Juridica
Version: 3 Vigencia: 23/10/2020 Cddigo: F-A-GJR-07

(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y | (Marque con una x)
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio N/A
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o | (Marque con una x)
de importancia)

Aprohé:

ALICIA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica
Nombre y firma del Jefe de la Oficina Juridica entidad originadora o dependencia que haga sus veces

SANDRA PATRICIA BOJACA SANTIAGO

Jefe Oficina Asesora de Planeacién
Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables en la entidad cabeza del sector
administrativo que lidera el proyecto normativo (area(s) misional(es))

Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables de otras entidades
(area(s) misional(es))

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371 de 2020.
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