	MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
	MEMORIA JUSTIFICATIVA
	[image: ]

	
	Proceso: Gestión Jurídica
	

	Versión: 3
	Vigencia: 15/10/2020
	Código: F-A-GJR-07





	MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
	MEMORIA JUSTIFICATIVA
	[image: ]

	
	Proceso: Gestión jurídica
	

	Versión: 4
	Vigencia: 25/11/2022
	Código: F-A-GJR-07


[image: ]
	Entidad originadora:
	Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

	Fecha (dd/mm/aa):
	 22 de julio de 2026

	Proyecto de Decreto/Resolución No.:
	“Por la cual se establecen fechas para la presentación de Informes de Cumplimiento Ambiental en el marco del proceso de seguimiento ambiental de proyectos de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y se dictan otras disposiciones"

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.
(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulación, alcance, fin que se pretende y sus implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos) 


	De conformidad con lo dispuesto en los artículos 8, 79, 80 y el numeral 8 del artículo 95 de la Constitución Política de Colombia, es obligación del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines. Así mismo, corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservación, restauración o sustitución, así como prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales correspondientes y exigir la reparación de los daños causados.

En desarrollo de estos mandatos, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993 dispuso en el numeral 14 de su artículo 5 que una de las funciones a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible – Minambiente es definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevención y control de los factores de deterioro ambiental, así como determinar los criterios de evaluación, seguimiento y manejo ambiental de las actividades económicas.

Bajo estos postulados se ha estructurado el licenciamiento ambiental, que conforme a lo dispuesto en los artículos 49, 50 y 51 de la Ley 99 de 1993 y en el artículo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, constituye el instrumento mediante el cual las autoridades ambientales competentes ejercen control sobre la ejecución de proyectos, obras o actividades que puedan producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente, o introducir modificaciones considerables al paisaje.

En tal sentido y teniendo en cuenta que la licencia ambiental es una herramienta técnica por medio de la cual se concretizan los postulados Constitucionales de protección ambiental, que ésta tiene un carácter coordinador, planificador, preventivo y cautelar de la gestión ambiental y que su propósito es prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales que se generan con ocasión de la ejecución de los proyectos, obras o actividades que legalmente están obligados a contar con este instrumento de manejo y control y que desarrolla subsidiariamente las directrices sobre ordenamiento ambiental y territorial fijadas en otros instrumentos y en las determinantes ambientales con el propósito de aportar al ordenamiento alrededor del agua y de evitar la generación de impactos ambientes acumulativos o irreversibles, es fundamental que su estructuración se soporte en un procedimiento administrativo riguroso y efectivo, en donde las características de la información técnica y las conclusiones de los procesos participativos permitan evaluar con certeza la viabilidad del otorgamiento de la licencia ambiental.

El Decreto – Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 estableció como uno de los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y definir las políticas y regulaciones a las que se sujetarán la recuperación, conservación, protección, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nación, a fin de asegurar el desarrollo sostenible sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

En el marco de la etapa de seguimiento ambiental de los proyectos licenciados, los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) constituyen el principal mecanismo mediante el cual los titulares de licencias ambientales reportan a la autoridad ambiental competente el estado de cumplimiento de las obligaciones establecidas en los instrumentos de manejo y control ambiental, así como los avances en la implementación de las medidas de manejo, seguimiento y monitoreo ambiental.

Con el propósito de estandarizar la presentación de estos informes, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidió la Resolución 077 de 2019, mediante la cual se establecieron las fechas para la presentación de los Informes de Cumplimiento Ambiental en el marco del proceso de seguimiento ambiental de los proyectos, obras o actividades de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Luego, mediante la Resolución 549 del 26 de junio de 2020, se introdujeron ajustes a dicha regulación, particularmente en lo relacionado con la presentación y verificación de la información asociada a los Informes de Cumplimiento Ambiental.

Con posterioridad a la expedición de esta última resolución, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales realizó un análisis de la información correspondiente a los Informes de Cumplimiento Ambiental radicados durante las vigencias 2021 y 2022, en el cual se evidenció la necesidad de revisar lo dispuesto en el literal a) del artículo 2 de la Resolución 077 de 2019, relativo a la periodicidad anual de presentación de dichos informes.

El análisis realizado arrojo como resultado una alta concentración en la radicación de los Informes de Cumplimiento Ambiental durante un periodo reducido del año, particularmente entre los meses de marzo y junio, con picos especialmente marcados en abril y mayo, en los cuales se registró aproximadamente el 57 % del total de radicaciones. En contraste, en los demás meses del año —especialmente entre enero y marzo y entre octubre y diciembre— se registra una disminución significativa en el número de informes presentados.

Análisis posteriores realizados con información correspondiente a las vigencias 2023 a 2025 confirman la persistencia de este patrón de concentración en la radicación de informes. Esta situación genera picos de carga operativa en los procesos de verificación preliminar de información, evaluación técnica y seguimiento ambiental, lo cual dificulta la adecuada planificación de las actividades institucionales y puede afectar la oportunidad en la revisión de la información presentada por los titulares de los proyectos.

Adicionalmente, se ha identificado que un número significativo de titulares presenta los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) en el último día hábil del plazo establecido, lo que incrementa aún más la concentración de radicaciones en periodos muy cortos y retrasa, en la práctica, el inicio del proceso de evaluación de la información reportada.

Esta concentración también incide en la programación de las actividades de seguimiento en campo. En efecto, los grupos técnicos encargados del seguimiento ambiental inician sus actividades desde el inicio del año calendario, mientras que una parte importante de la información contenida en los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) anuales es presentada con posterioridad, lo que limita la disponibilidad oportuna de información para verificar el estado de cumplimiento de las obligaciones ambientales de los proyectos.

Tomando en cuenta que, la periodicidad del Informe de Cumplimiento Ambiental incluye la información correspondiente al lapso comprendido entre la fecha de inicio del proyecto, obra o actividad y la culminación del trimestre, semestre o año respectivo, de acuerdo con lo definido en el acto administrativo y las fechas de presentación establecidas en el artículo segundo, a continuación, se presenta a manera de ejemplo, la periodicidad de radicación:






PRIMER REPORTE DE ICA
	NÚMERO DE
EXPEDIENTE
	FECHA DE INICIO DE ACTIVIDADES
DEL PROYECTO
	PERIODICIDAD 
ESTABLECIDA EN
EL ACTO
ADMINISTRATIVO
	PERIODO PARA
REPORTAR 
PRIMER ICA
	FECHA 
ENTREGA
ICA*

	LAV0012-00-2024
	04 de noviembre de 2024
	TRIMESTRAL
	04 de noviembre de 2024 al 31 de diciembre de 2024
	Febrero de 2025

	LAV0028-00-2024
	5 de agosto de 2024
	SEMESTRAL
	5 de agosto de 2024 al 31 de diciembre de 2024
	Marzo de 2025

	LAV0004-00-2024
	4 de julio de 2024
	ANUAL
	04 de julio de 2024 al
31 de diciembre de 2024
	Abril de 2025


* De acuerdo con el último dígito del consecutivo del expediente.


INFORMES DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL POSTERIORES A SER REPORTADOS
	NÚMERO DE
EXPEDIENTE
	FECHA DE INICIO DE ACTIVIDADES
DEL PROYECTO
	PERIODICIDAD 
ESTABLECIDA EN EL ACTO
ADMINISTRATIVO
	PERIODO PARA
REPORTAR 
PRIMER ICA
	FECHA 
ENTREGA
ICA*

	LAV0012-00-2024
	04 de noviembre de 2024
	TRIMESTRAL
	1 de enero de 2025 al 31 de marzo de 2025
	Mayo de 2025

	LAV0028-00-2024
	5 de agosto de 2024
	SEMESTRAL
	1 de enero de 2025 al 30 de junio de 2025
	Septiembre
de 2025

	LAV0004-00-2024
	4 de julio de 2024
	ANUAL
	1 de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2025
	Abril de 2026


* De acuerdo con el ultimo digito del consecutivo del expediente. 

En consideración a lo anterior, se evidencia la necesidad de ajustar los plazos de presentación de los Informes de Cumplimiento Ambiental con periodicidad anual, con el fin de lograr una distribución más equilibrada de las radicaciones a lo largo del año, mejorar la planificación de las actividades de seguimiento ambiental y garantizar una evaluación más oportuna y eficiente de la información presentada.

Para tal efecto, se adelantaron diferentes mesas técnicas de trabajo tanto al interior de la ANLA —con la participación de la Subdirección de Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales (SIPTA), la Subdirección de Seguimiento de Licencias Ambientales (SSLA) y la Oficina Asesora Jurídica— como con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, particularmente con la Dirección de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana (DAASU).

Es así, como el 4 de diciembre de 2023, el Grupo de Instrumentos de la Subdirección de Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales (SIPTA) de la ANLA, presentó ante la Subdirección de Seguimiento de Licencias Ambientales (SSLA) el análisis histórico de la información estadística de las radicaciones de informes de cumplimiento ambiental.
 
Posteriormente, el 28 de diciembre de 2023, ANLA remitió la propuesta inicial a la Oficina Asesora Jurídica (OAJ) de la entidad orientada a derogar las Resoluciones No. 077 de 2019 y 549 de 2020. Esta propuesta fue analizada por dicha oficina durante los meses de enero y febrero de 2024, contemplando, desde la Coordinación de Instrumentos de la Subdirección de Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales de la ANLA, la posibilidad de integrar los Dictámenes Técnicos Ambientales en el nuevo articulado. 

En consecuencia, el 22 de mayo de 2024, mediante radicación No. 20245000361921, la ANLA puso en conocimiento de la Dirección de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana (DAASU) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente), la propuesta de modificación normativa construida conjuntamente con la OAJ de ANLA. 

Posteriormente, el 7 de noviembre de 2025, mediante radicación No. 20255000954401, la ANLA remitió a la DAASU propuesta normativa actualizada junto con los documentos complementarios. Producto de la revisión adelantada por el Ministerio, el 29 de enero de 2026 se remitieron observaciones desde la Coordinación de la DAASU a la Subdirección de Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales (SIPTA) de la ANLA. Finalmente, el 12 de febrero de 2026 se realizó una reunión de trabajo en la cual se presentó una actualización del análisis con información consolidada a corte de 2025, confirmándose la persistencia de la tendencia previamente identificada.

Como resultado de este proceso, se propone derogar las Resoluciones 077 de 2019 y 549 de 2020 e integrar sus disposiciones en un solo acto administrativo, con el fin de mejorar la técnica normativa, facilitar la comprensión de las obligaciones por parte de los usuarios y brindar mayor seguridad jurídica en la aplicación de las reglas relacionadas con la presentación de los Informes de Cumplimiento Ambiental.

De igual manera, el proyecto normativo incorpora precisiones relacionadas con la presentación de información en el marco del Modelo de Almacenamiento Geográfico (MAG), con el propósito de evitar inconsistencias en la entrega de la información geográfica y documental asociada a los ICA y mejorar la eficiencia del proceso de verificación preliminar de información adelantado por la ANLA.

Actualmente la Resolución No. 2182 del 23 de diciembre de 2016, establece la obligatoriedad para todos los usuarios de la entrega de la información geográfica en el nuevo Modelo de Almacenamiento de Datos Geográficos (MAG) adoptado por Resolución No. 0188 de 2013; entre otros, para los Informes de Cumplimiento Ambiental y para los trámites de que trata el Capítulo 3 – Licencias Ambientales, Sección 1 del Decreto 1076 de 2015.

Adicionalmente la Resolución No. 471 del 14 de mayo de 2020, emitida por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) establece las especificaciones técnicas mínimas que deben tener los productos de la cartografía básica oficial de Colombia, modificada mediante las Resoluciones No. 529 del 5 de junio de 2020, 370 del 16 de junio del 2021; y 197 del 27 de enero de 2022.

Las modificaciones propuestas se fundamentan igualmente en los principios de eficiencia, economía y celeridad administrativa, previstos en el artículo 3 de la Ley 1437 de 2011, conforme a los cuales las autoridades deben optimizar el uso de los recursos y adelantar los procedimientos de manera diligente y oportuna.

En consecuencia, la modificación de la regulación vigente busca fortalecer el proceso de seguimiento ambiental, mejorar la gestión administrativa de la ANLA y garantizar la disponibilidad oportuna de información para la verificación del cumplimiento de las obligaciones ambientales, contribuyendo así a la protección de los recursos naturales y al cumplimiento de los fines del Estado en materia ambiental.

	2. ÁMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
 (Por favor indique el ámbito de aplicación o sujetos obligados de la norma)
El proyecto de resolución está dirigido a:
a) Los titulares de instrumentos de manejo y control ambiental que desarrollen proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento ambiental, cuya competencia de seguimiento corresponda a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA, y que se encuentren obligados a presentar Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA).
b) La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA, en el marco de sus funciones de verificación, evaluación y seguimiento de la información presentada mediante los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA).

	3. VIABILIDAD JURÍDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo

Los artículos 8, 58, 79 y 80 de la Constitución Política de Colombia establecen que es obligación del Estado de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nación; que la propiedad es una función social que implica obligaciones, a la cual le es inherente una función ecológica, que es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, su conservación y restauración, así como proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Según el artículo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974, el ambiente es patrimonio común y el Estado en conjunto con los particulares deben participar en su preservación y manejo, que son de utilidad pública e interés social.

Por su parte, la Ley 99 de 1993 estableció los principios generales que orientan la política ambiental colombiana, entre los cuales se destaca que la biodiversidad del país, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debe ser protegida prioritariamente y aprovechada de manera sostenible. Así mismo, dispone que el desarrollo económico y social del país deberá orientarse conforme a los principios del desarrollo sostenible contenidos en la Declaración de Río de Janeiro de 1992.

La mencionada ley estableció, a partir de su artículo 49, la obligatoriedad de la licencia ambiental para la ejecución de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente, o introducir modificaciones considerables al paisaje.

En relación con las competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el artículo 5 de la Ley 99 de 1993 dispone, entre otras funciones:

· Formular la política nacional en relación con el medio ambiente y los recursos naturales renovables y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental del territorio (numeral 1).
· Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente y el uso, manejo, aprovechamiento, conservación, restauración y recuperación de los recursos naturales, con el fin de prevenir o mitigar los impactos de actividades contaminantes o deteriorantes (numeral 2).
· Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevención y el control de los factores de deterioro ambiental, así como determinar los criterios de evaluación, seguimiento y manejo ambiental de las actividades económicas (numeral 14).

Adicionalmente, el Decreto-Ley 3570 de 2011, mediante el cual se modificó la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, estableció entre sus objetivos orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y definir las políticas y regulaciones a las que se sujetarán la recuperación, conservación, protección, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente, con el fin de asegurar el desarrollo sostenible.

De igual forma, el numeral 9 del artículo 19 del citado decreto asigna a la Dirección de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana (DAASU) la función de proponer y aplicar metodologías y criterios técnicos para la evaluación de estudios ambientales y para la expedición, seguimiento y monitoreo de licencias y demás autorizaciones ambientales que se requieran de acuerdo con la ley, en coordinación con las dependencias del Ministerio.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

	Norma
	Estado de vigencia

	Ley 99 de 1993 – “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA…”
	Vigente

	Decreto 1076 de 2015 – “Por medio del cual se expide el Decreto Único del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible – disposiciones relativas al licenciamiento ambiental…”
	Vigente

	Decreto 3570 de 2001 - "Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible...” y el Decreto 1682 de 2017. 
	Vigente

	Decreto 3573 de 2011 – “Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-…”
	Vigente

	Resolución 077 de 2019 – “Por la cual se establecen fechas para la presentación de Informes de Cumplimiento Ambiental en el marco del proceso de seguimiento ambiental de proyectos de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y se dictan otras disposiciones”
	Vigente

	Resolución 549 de 2020 – “Por la cual se modifica la Resolución 0077 del 16 de enero de 2019 y se toman otras determinaciones”
	Vigente



3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 

La Resolución por medio de la cual se establecen fechas para la presentación de Informes de Cumplimiento Ambiental en el marco del proceso de seguimiento ambiental de proyectos de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, entra en vigor a partir de su publicación en el Diario Oficial y deroga la Resolución 077 del 16 de enero de 2019 y la Resolución 0549 del 26 de junio de 2020.

3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción)

No se identifican aspectos concordantes en relación con la revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo.




3.5 Circunstancias jurídicas adicionales

El proyecto de acto administrativo será publicado para recibir comentarios de actores externos por 15 días, en cumplimiento del artículo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015.


	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
(Por favor señale el costo o ahorro de la implementación del acto administrativo)

El presente proyecto normativo contribuye a optimizar la gestión de los recursos institucionales de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, en concordancia con los principios de eficacia, economía y celeridad previstos  en los numerales 11, 12 y 13 del artículo 3 la Ley 1437 de 2011 - Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone que las autoridades deberán proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demás recursos. 

En efecto, la alta concentración en la radicación de Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) con periodicidad anual durante determinados meses del año genera picos de carga operativa que inciden directamente en la planificación y contratación del recurso humano requerido para el desarrollo de las actividades de verificación preliminar de información, evaluación técnica y seguimiento ambiental.

Si la planificación del personal se realiza con base en la demanda máxima que se presenta durante dichos periodos de concentración, sería necesario disponer de un número considerable de profesionales para atender ese pico operativo, lo cual implicaría una asignación ineficiente de recursos durante el resto del año, generando capacidad instalada ociosa y contrariando el principio de austeridad administrativa.

Por el contrario, si la planeación del recurso humano se realiza con base en los periodos de menor demanda, asociados a la presentación de ICA con periodicidad trimestral y semestral, la entidad enfrentaría limitaciones para atender oportunamente los picos de radicación anual. Esta situación podría generar riesgos en el cumplimiento de los términos establecidos para el trámite y evaluación de la información, particularmente el plazo de tres (3) meses previsto en el numeral 9 del artículo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015.

En este contexto, la redistribución de los plazos para la presentación de los Informes de Cumplimiento Ambiental permite una mejor planificación y uso racional de los recursos humanos, técnicos y logísticos de la ANLA, contribuyendo a mejorar la eficiencia en el desarrollo de las funciones de seguimiento ambienta
Debido a lo anterior, aunque el presente proyecto normativo no representa una reducción cuantificable del gasto público ni un ahorro directo de recursos financieros, sí genera un impacto positivo en términos de eficiencia administrativa y gestión institucional.

	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementación del proyecto normativo) 
No aplica

	6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nación) 

La modificación propuesta tiene un impacto ambiental positivo de carácter indirecto, en tanto fortalece el proceso de seguimiento ambiental adelantado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA.

En efecto, la redistribución de los plazos para la presentación de los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) permite mejorar la disponibilidad y oportunidad de la información reportada por los titulares de los proyectos, lo que facilita la verificación del cumplimiento de las obligaciones ambientales y el ejercicio efectivo de las funciones de seguimiento y control por parte de la autoridad ambiental.

De esta manera, la medida contribuye a una gestión más eficiente del seguimiento ambiental de los proyectos licenciados, favoreciendo la prevención y control de los factores de deterioro ambiental y el cumplimiento de los objetivos de protección y conservación de los recursos naturales.

	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (incluye el análisis de la
problemática existente, sustento técnico del proyecto de norma y bibliografía sobre el tema, esta última si existe)

La disposición actual de plazos establecidos por la normativa para la presentación anual de los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) ha resultado en la concentración de dichas radicaciones en un periodo muy breve. Esta concentración se reflejó en un pico estandarizado del 57% de los reportes para los años 2021 y 2022 durante los meses de abril a junio, tendencia que se mantiene hasta 2025, lo que implica una notable disminución de radicaciones en los meses restantes, especialmente de enero a marzo y de octubre a diciembre (Figura 1).

Figura 1. Flujo de radicaciones de ICA según su periodicidad para los años 2021 a 2025

[image: ]
Fuente: ANLA, 2026

Con el panorama de análisis de datos de los años 2021 y 2022, y la posterior validación hasta la vigencia 2025, se desarrolla una propuesta de ajuste en la periodicidad anual de presentación de los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), con el objetivo de abordar las necesidades identificadas, teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 
Inicio de radicaciones en febrero, para coincidir con la incorporación de la mayoría de contratistas y disponer de información suficiente para asignación de actividades.
Mantenimiento de la distribución de los meses según el orden del último dígito. Aunque el mayor número radicaciones de los expedientes se concentran en los dígitos 7, 5 y 9 (en orden ascendente) este ya ha sido un mecanismo efectivo de distribución de los expedientes LAV (Licencia Ambiental en Vital) y LAM (Licencia Ambiental). La propuesta ha sido validada por los equipos regionales, y permitirá una mejor distribución de las radicaciones en cada vigencia frente al esquema vigente.
Distribución de picos de radicación, enmarcándolos con periodos previos y posteriores que permitan una adecuada atención y revisión de la información.
Análisis diferenciado según periodicidad:
· Anual: en función de las radicaciones y dígito de expediente.
· Semestral y trimestral: con base en promedios históricos 2021–2022, confirmando tendencia para 2023–2025.No se incluyen en el análisis las radicaciones no conformes del mismo expediente, ya que representan un panorama esperado y sirven como referencia de la variación estándar
Con el cierre de radicaciones de los Informes de Cumplimiento Ambiental periodicidad anual al mes de agosto; se espera atender en los meses siguientes el análisis de información de estos (meses en los cuales se cuenta con el personal contratista); y con ello, la Subdirección de Seguimiento de Licencias Ambientales de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales contaría con la información necesaria para desarrollar las actividades de validación del estado de cumplimiento de los expedientes asociados de manera previa al inicio del año inmediatamente posterior al del reporte ICA.
La línea de tendencia de la propuesta muestra un acumulativo equilibrado de las diferentes periodicidades por mes (figura 2).
Tomando como referencia el consolidado de radicados y bajo un escenario prospectivo; se unifican valores mensuales de todas las periodicidades (figura 2), mostrando una propuesta consolidada de distribución de ICA anuales (Tabla 1); con lo cual la estrategia favorecerá el cumplimiento de las metas de seguimiento de la Entidad en función del aspecto técnico de suficiencia de la información en el seguimiento en terreno, aunado al carácter administrativo de distribuir las cargas de radicaciones versus el recurso humano disponible en el año.


Figura 2. Flujo esperado de radicaciones de ICA de periodicidad anual según la propuesta
[image: ]
Fuente: ANLA, 2026.




Tabla 1 Distribución de dígitos según propuesta de ajuste el literal a del artículo 2° de la Resolución No. 077 de 2019
	PERIODO ICA PARA REPORTAR
	MES PARA PRESENTAR
	ÚLTIMO DÍGITO LAM/LAV

	Enero a diciembre del año inmediatamente anterior
	Febrero
	1

	
	Marzo
	2

	
	Abril
	3 y 4

	
	Mayo
	5 y 6

	
	Junio
	7 y 8

	
	Julio
	9

	
	Agosto
	0


Fuente: ANLA, 2026

Teniendo en cuenta que el control y seguimiento ambiental debe ejercerse durante todas las etapas del proyecto, obra o actividad autorizada, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones y condiciones que derivadas de la licencia ambiental o el Plan de Manejo Ambiental; mediante la presente resolución propone derogar las disposiciones vigentes con el propósito de optimizar y unificar el proceso de seguimiento ambiental de los proyectos bajo la competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA.

Actualmente, se encuentra regulada por la Resolución No. 077 del 16 de enero de 2019 "Por la cual se establecen fechas para la presentación de Informes de Cumplimiento Ambiental en el marco del proceso de seguimiento ambiental de proyectos de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y se dictan otras disposiciones” y por la Resolución No. 549 del 26 de junio de 2020 “Por la cual se modifica la Resolución No. 0077 del 16 de enero de 2019 y se toman otras determinaciones”. 

En este sentido, la propuesta normativa contempla la compilación de las disposiciones contenidas en dichas resoluciones en un solo acto administrativo, así como el ajuste de lo dispuesto en el literal a) del artículo 2 de la Resolución No. 077 de 2019 relacionado con los plazos para la presentación de los Informes de Cumplimiento Ambiental, y la incorporación de precisiones sobre la conformidad de la información presentada en el proceso de evaluación de estos informes.


	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 
(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	(Marque con una x)

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	(Marque con una x)

	Informe de observaciones y respuestas 
(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	(Marque con una x)

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	(Marque con una x)

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	(Marque con una x)

	Otro 
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	(Marque con una x)




Aprobó:


_______________________________________________________________________
Laura Camila Ramos Díaz
	Oficina Asesora Jurídica	
	

_______________________________________________________________________
	Edith Bastidas Calderón	
Viceministra de Políticas y Normalización Ambiental


_______________________________________________________________________
Yiovani Palechor Mopan 
Director de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana
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