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LA ASESORA DEL DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE AMBIENTE
-DIRECCION DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES-

En uso de las funciones designadas por la Resolucién 2116 del 21 de diciembre de
2005 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, en especial la
otorgada por la ley 99 de 1.993, expedida por el Gobierno Nacional, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente del Distrito de Bogota,
DAMA expidi6 la Resolucién No.1908 del 29 de agosto de 2006 por la cual se “fijan los
niveles permisibles de emision de contaminantes producidos por las fuentes fijas de las
areas-fuente de contaminacion alta, clase I; se adoptan medidas tendientes a prohibir el
uso de aceites usados como combustible en el Distrito Capital.”

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente del Distrito de Bogota,
DAMA realizé la publicacion de la Resolucién No. 1908 de 2006 a través de la Imprenta
Distrital, Registro Distrital Bogota Distrito Capital, afio 40, numero 3604, pP.1-6, 2006,
de agosto 31.

Que mediante escrito con radicado No.4120-E1- 81552 del 31 de agosto de 2006, el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente del Distrito de Bogota,
DAMA, solicité a este Ministerio se le de tramite a la aplicacion del principio normativo
de Rigor Subsidiario para la Resolucién No. 1908 del 29 de agosto de 2006.

Que de conformidad con el principio de Rigor Subsidiario, consagrado en el articulo 63
de la Ley 99 de 1993, las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que
las autoridades medioambientales expidan para la regulacién del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por
la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no
mas flexibles, por las autoridades competentes de nivel regional, en la medida en que
se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las
competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten.
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Que el inciso 5 del articulo 63 ibidem, establece que los actos administrativos asi
expedidos deberan ser motivados, y seran por su naturaleza apelables ante la autoridad
superior, dentro del Sistema Nacional Ambiental SINA y tendran una vigencia
transitoria no superior a sesenta (60) dias mientras el Ministerio de Ambiente decide
sobre la conveniencia de prorrogar su vigencia o de darle a la medida caracter de
permanente.

Que para el caso que nos ocupa la aplicacion del principio de rigor subsidiario, por parte
de las autoridades ambientales regionales, esta condicionado al cumplimiento del
articulo 70 del Decreto 948 de 1995, el cual establece:

“Articulo 70: Aplicacion del principio de rigor subsidiario. Las Corporaciones
Auténomas Regionales y Grandes Centros Urbanos, los departamentos, los municipios
y distritos, en su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar
normas especificas de calidad del aire y de ruido ambiental, de emision de
contaminantes y de emision de ruido, mas restrictivas que las establecidas por el
Ministerio del Medio Ambiente, con fundamento en las siguientes consideraciones:

“ .. 3. Para normas de emisiones:

a) Cuando mediante la medicion de la calidad del aire, se compruebe que las
emisiones descargadas al aire producen concentraciones de los contaminantes
tales que puedan alcanzar uno de los siguientes niveles de contaminacion:

— EI 756% de las concentraciones diarias en un afio son iguales o superiores a los
valores de la norma anual de calidad del aire o nivel anual de inmision.

— EIl 30% de las concentraciones diarias en un afio son iguales o superiores a los
valores de la norma diaria de calidad del aire o del nivel diario de inmision.

— EI 15% de las concentraciones por hora en un afio son iguales o superiores a los
valores de la norma horaria o del nivel de inmision por hora.

b) Cuando a pesar de la aplicacion de las medidas de control en las fuentes de
emision, las concentraciones individuales de los contaminantes en el aire
presenten un incremento pronunciado hasta alcanzar los grados y frecuencias
establecidos en el literal a.

c) Cuando en razon a estudios de caracter cientifico y técnico se compruebe que
las condiciones meteorolégicas sean adversas para la dispersion de los
contaminantes en una region determinada, a tal punto que se alcancen los
grados y frecuencias de los niveles de contaminacion sefialados en el literal a.

Que una vez revisado el contenido de la Resolucion No.1908 del 29 de agosto de 2006
por la cual se “fijan los niveles permisibles de emision de contaminantes producidos por
las fuentes fijas de las areas-fuente de contaminacion alta, clase I; se adoptan medidas
tendientes a prohibir el uso de aceites usados como combustible en el Distrito Capital.”,
evaluada la pertinencia de la misma, enmarcados en el principio de Rigor Subsidiario
previsto en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993 y analizada la informacion remitida por el
DAMA, este Ministerio mediante concepto técnico remitido por memorando radicado
con el No. 2200-3-115243 de Noviembre 27 de 2006 de la Direccion de Desarrollo
Sectorial Sostenible sefialo lo siguiente:
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“El Alcalde Mayor de Bogota en uso de sus facultades legales y apoyado en lo establecido en el
Articulo 5° del Decreto 979 de 2006 expedido por este Ministerio, y a través del Decreto 174 del
30 de mayo de 2006, adopta medidas para reducir la contaminacion y mejorar la calidad del
aire en el Distrito Capital, de acuerdo con lo siguiente:

“Clasifica como areas —fuente de contaminacion alta, por material particulado igual o
menor a 10 micras (PM10) a las localidades de Puente Aranda, Fontibén y Kennedy
(Articulo 1°)

e Ordena al DAMA proponer la clasificacion como areas -fuente de contaminacion de las
demas localidades del Distrito Capital y presentar una propuesta de las medidas de
contingencia y el programa de la reduccion de la contaminaciéon para cada area-fuente
(Articulo 2°)

e Ordena al DAMA establecer una norma de limites permisibles mas estrictos para las
fuentes fijas de emision localizadas en las localidades de Puente Aranda, Fontibon y
Kennedy (Articulo 3°).

e Ordena al DAMA suspender el funcionamiento de las calderas y hornos de aquella
industrias, establecimiento de comercio y demas fuentes fijas de emisién cuando usen
combustibles sélidos y crudos pesados y no cuenten con sistemas de control de
emisiones para material particulado, instalados y funcionando y sus emisiones superen
el nivel méximo de emisiones de particulas suspendidas totales (PST) para fuentes fijas
de combustién externa definidas en la normatividad vigente (Articulo 5°).

e Ordena al DAMA adoptar las medidas tendientes a prohibir el uso de aceites usados, o
sus mezclas en cualquier proporcion, como combustibles en calderas y hornos, asi
como en la fabricaciéon de aceites lubricantes (Articulo 6°).

o Suspender el establecimiento de nuevas fuentes fijas de emision, salvo que demuestren

que se utilizaran tecnologias ambientalmente limpias y eficientes en sus sistemas de

generacion de energia y control de emisiones atmosféricas (Articulo 7°).

“El DAMA en cumplimento de lo ordenado en el Decreto 174 del 30 de mayo de 2006 promulga
la Resolucion No. 1908 del 29 de agosto de 2006 por la cual se fijan los niveles permisibles de
emision de contaminantes producidos por fuentes fijas de las areas-fuente de contaminacion
alta Clase |, se adoptan medidas tendientes a prohibir el uso de de aceites usados como
combustibles en el Distrito Capital y se dictan otras determinaciones, resuelve lo siguiente:

o ‘A partir del primero de septiembre de 2006, suspender el funcionamiento de las
calderas y hornos que utilicen combustibles sdlidos y crudos pesados en las localidades
de Puente Aranda, Fontibén y Kennedy, a excepcion de aquellas fuentes fijas que
cuenten con sistemas de control de emisiones para material particulado instalados y
funcionando, y que cumplan con los niveles maximos de emisiones de PST establecidas
por esta resolucién (Articulo1°).

“Las condiciones bajo las cuales es viable la aplicacion del rigor subsidiario a las normas de
caracter nacional, por parte de las Autoridades Ambientales Regionales o Urbanas, se
establecen en el Articulo 63 de la Ley 99 de 1993 y el Articulo 70 del Decreto 948 de 1995.

“A este respecto el DAMA ha expedido las Resoluciones 391 del 6 de marzo de 2001 y
1208 del 5 de septiembre del 2003, en las cuales establece estandares mas rigurosos
que los dados en el Decreto 02/82, las cuales solo tuvieron aplicacion durante los
sesenta (60) dias siguientes a su publicacion, toda vez que no surtieron tramite ante
este Ministerio para su pronunciamiento, que las reconociera como una medida de
caracter permanente en aplicacion del principio normativo general del rigor subsidiario.
Por esta razon, no son vigentes y no pueden ser tomadas como base para hacer mas
restrictivos las normas especificas de contaminacion atmosférica expedidas por el
Ministerio. En este sentido este principio es aplicable a lo establecido en el Decreto 02
de 1982, norma de caracter nacional vigente.
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“Con el objeto de revisar la pertinencia de declarar como permanentes los estandares
establecidos en la Resolucion 1908 de 2006, se tendran en cuenta los Articulos 47 y 70
del Decreto 02 de 1982, como estandares que cobijen a las industrias que operan
calderas a base de carbon y otro tipo de industrias que usan otro tipo de combustibles.

“El DAMA ha fundamentado la aplicacion del principio del rigor subsidiario en la
declaratoria como areas-fuente de alta contaminacion de las localidades de Puente
Aranda, Fontibon y Kennedy, con base en la aplicacion del Articulo Quinto de la
Resolucion 979 de 2006, toda vez que la informacion obtenida con la Red de Calidad
del Aire de Bogota (RMCAB) ha permitido determinar que el 75% de las
concentraciones diarias de material particulado han superado la norma anual (70 ug/m°)
de calidad del aire establecida en la Resolucion 601 de 2006.

“Las normas de caracter nacional bajo la cuales el Ministerio evalua la aplicacion del principio
de rigor subsidiario son las siguientes:

“Decreto 979 de abril 3 de 2006.

“Articulo 5. Modificase el articulo 108 del Decreto 948 del 05 de junio de 1995, el cual quedara
asi:

“Articulo 108. Clasificacion de “Areas — fuente” de contaminacion.

“Las autoridades ambientales competentes deberan clasificar como areas — fuente de
contaminacién zonas urbanas o rurales del territorio nacional, segun la cantidad y
caracteristicas de las emisiones y el grado de concentracion de contaminantes en el aire, a
partir de mediciones histéricas con que cuente la autoridad ambiental, con el fin de adelantar los
programas localizados de reducciéon de la contaminacion atmosférica.

“En esta clasificaciéon se estableceran los distintos tipos de areas, los limites de emisiéon de
contaminantes establecidos para las fuentes fijas y moviles que operen o que contribuyan a la
contaminacion en cada una de ellas, el rango o indice de reduccién de emisiones o descargas
establecidos para dichas fuentes y el término o plazo de que éstas disponen para efectuar la
respectiva reduccion.

“Para los efectos de que trata este articulo las areas — fuente de contaminacion se clasificaran
en cuatro (4) clases, a saber:

“1. Clase | - Areas de contaminacién alta: aquellas en que la concentracién de contaminantes,
dadas las condiciones naturales o de fondo y las de ventilacién o dispersion, excede con una
frecuencia igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) de los casos de la norma de
calidad anual. En estas areas deberan tomarse medidas de contingencia, se suspendera el
establecimiento de nuevas fuentes de emision y se adoptaran programas de reduccion de la
contaminacion que podran extenderse hasta por diez (10) afios.

“Paragrafo Primero: Para la estimacion de la frecuencia de las excedencias se utilizaran medias
moviles, las cuales se calculan con base en las mediciones diarias.

“Paragrafo Segundo: Para la clasificacion de que trata el presente articulo, bastara que la
frecuencia de excedencias de un solo contaminante, haya llegado a los porcentajes
establecidos para cada una de las areas de contaminacion.

“Con base en esta norma y de acuerdo con la informacion obtenida de su red de
monitoreo, el Distrito capital, siendo la concentracion diaria del contaminante material
particulado (PM10) mayor a la concentracién promedio anual (70 ug/m°) en un 75% de

~
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las veces medidas en el ultimo afio (medias moviles), declaré las localidades de Puente
Aranda, Fontibon y Kennedy como areas-fuente de alta contaminacion.

“Resolucion No. 601 de 4 de abril de 2006 para la Calidad del Aire.

“Articulo 4. Niveles Maximos Permisibles para Contaminantes Criterio: Se establecen los niveles
maximos permisibles en condiciones de referencia para contaminantes criterio, contemplados
en la siguiente Tabla de la presente resolucion, los cuales se calcularan con el promedio
geométrico para PST y aritmético para los demas contaminantes:

TABLA NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA CONTAMINANTES CRITERIO

Contaminante Unidad Limite maximo Tiempo de Exposicion
permisible P p
3 100 Anual
pST Hg/m 300 24 horas
3 70 Anual
PM10 Hg/m 150 24 horas
0.031 (80) Anual
SO, ppm (ug/m°) 0.096 (250) 24 horas
0.287 (750) 3 horas
0.053 (100) Anual
NO; ppm (ug/m°) 0.08 (150) 24 horas
0.106 ( 200) 1 hora
3 0.041 (80) 8 horas
Os ppm (kg/m’) 0.061 (120) 1 hora
3 8.8 (10) 8 horas
cO ppm (mg/m’) 35 (40) 1 hora

Nota: mg/m® 6 ug/m™ a las condiciones de 298,15 ° Ky 101,325 K Pa . (25 ° C y 760 mm Hg)

“Parégrafo Primero: El limite maximo permisible anual de PM10 en el afio 2009 serd 60 ug/m® y
en el afio 2011 serd 50 ug/m°.

“El parametro bajo el cual se ha evaluado la declaratoria de areas-fuente de alta
contaminacion es el material particulado PM10, cuyo valor de norma promedio anual
para efectos de comparar con lo medido como promedio 24 horas (diario) y llevado a
las condiciones de referencia, es de 70 ug/m°,

“Decreto 02/82 . Reglamenta la Ley 09 de 1979 y el decreto 2811 de 1974 en cuanto a calidad
del aire y emisiones atmosféricas, y para el caso, establece lo siguiente:

“De las normas especiales de emisién de particulas para algunas Fuentes Fijas Artificiales
“CALDERAS A BASE DE CARBON
“Articulo 48: Normas de emisién para calderas a base de carbén. Las calderas a base de

carbén no podran emitir al aire ambiente, particulas en cantidades superiores a las sefialadas
en la figura No. 1 (véase anexo) de este Decreto y en las siguientes Normas de Emision:

“Consumo de calorias por hora Zona Rural Zona Urbana Altura minima del punto de
En millones de kilocalorias kilos/106 Kilocalorias  kilos/106 Kilocalorias descarga (metros)
10 6 menos 3.00 2.00 15

25 2.24 1.45 15

50 1.79 1.14 20

75 1.57 0.99 20

100 1.43 0.90 30

200 1.156 0.71 30

300 1.01 0.61 40

\
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400 0.92 0.55 40
500 0.86 0.51 50
750 0.75 0.45 60
1.000 0.68 0.40 80
1.500 0 mas 0.60 0.35 100

“Paragrafo 1: La norma de emision a que se refiere el presente articulo esta sefialada en
funcion del consumo calorifico, en kilos de particulas por millén de kilocalorias consumidas por
hora. “ De las normas de calidad del aire y sus métodos de medicion

“OTRAS INDUSTRIAS.

“Articulo 70: Normas de emisiébn para otras industrias. Las industrias distinfas de las
especificamente reguladas en los articulos 48, 54, 62 y 66 del presente Decreto, no podran
emitir al aire ambiente, particulas en cantidades superiores a las sefialadas en la figura No. 5
(véase anexo), y en las siguientes normas de emision:

“Produccioén horaria Zona Rural Zona Urbana Altura de referencia
(Toneladas de

producto terminado)  (kilos/hora) (Kilos/hora) (m)
0,1 3,01 1,50 15
0,5 5,96 2.98 15
1,0 8,00 4.00 15
2,0 14,67 7.33 15
3,0 20,92 10.46 15
4,0 26,91 13.45 15
5,0 32,71 16.36 15
10,0 60,00 30.00 20
20,0 79,82 41.21 20
30,0 94,32 49.62 25
40,0 106,17 56.60 25
50,0 116,39 62.70 30
100,0 154,91 86.20 35
200,0 205,93 118.30 40
300,0 243,33 142.42 50
400,0 273,92 165.50 60
500 6 mas 300,27 180.00 70

“Paragrafo 1: La norma de emision a que se refiere el presente articulo, esta sefialada en kilos
de particulas por hora.

“El Articulo 47 hace referencia a los estandares que reglamentan las emisiones de
material particulado de todo tipo de industria que use calderas a base de carbon y el
Articulo 70 establece las normas de emision para las demas industrias, estableciendo
sus niveles maximos de emision de material particulado, sin importar el tipo de
combustible que utilicen ni la actividad que desarrollen.

“Resolucion 1446 de 2005. Normatividad existente sobre aceites usados.

‘ARTICULO SEGUNDO.- Requisitos y condiciones para aprovechar el aceite de desecho o
usado generado en el pais, como combustible:

“ Para el aceite de usado sin tratar

“a) En el caso de calderas y hornos de tipo industrial o comercial, se podra emplear mezclado
con otros combustibles, en una proporciéon menor o igual al 5% en volumen de aceite usado.
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“b) En hornos cementeros, en la industria metalurgica o en plantas de generacién de energia,
siempre y cuando tengan sistemas de control de emisiones de material particulado de alta
eficiencia (mayor al 95%), como combustible tinico o0 mezclado con otros tipos de combustibles
en cualquier proporcion.

“c) En ninguno de los casos anteriores, el aceite usado podra contener concentraciones de
bifenilos policlorados (PCBs) o terfenilos policlorados (PCTs) mayores a 50 ppm ni
concentracion de halégenos totales (expresado como HCI) mayores a 1000 ppm.

“ Para el aceite usado tratado

“a) En calderas y hornos de tipo industrial o comercial, se podra emplear mezclado con otros
combustibles, teniendo en cuenta los porcentajes y los limites maximos de contaminantes
consagrados en la tabla prevista en el presente articulo.

‘b). Debe tener como minimo tratamiento primario.

“c) Los sistemas o equipos de alimentacion de combustible deberan poseer mecanismos para
su pulverizaciéon o atomizacién y control de alimentacion de oxigeno.

Tabla de porcentajes para mezcla y limites maximos de contaminantes
en aceites usados tratados

Contaminante Maxima concentracién de contaminante (ppm)
Para mezcla hasta del | Para mezcla hasta del
40% 80%
PCB's 16 5
Halégenos  organicos  totales 650 400
(como HCI)
Halbgenos totales (Como HCI) 800 500
Cadmio 2 1
Cromo 8 3
Plomo 50 10
Arsénico 2 1
Niquel 1.5 1
Zinc 120 60
Estafio 5 3
Bario 3 1
Punto de chispa (°F, valor minimo > 170 > 170

‘A este respecto es necesario establecer que las limitaciones al uso de los aceites
usados como combustibles se deben a que se considera un residuo peligroso, segun lo
establece el Anexo I, numerales 8 y 9 del Convenio de Basilea. Esa peligrosidad esta
dada por el contenido de metales pesados y la probabilidad de que hayan sido
mezclados con aceites diélectricos que los contaminen con PCBs como lo establece la
tabla anterior y como lo dice el Manual Técnico para el manejote Aceites Lubricantes
Usados “contiene diversos compuestos quimicos tales como metales pesados (por
ejemplo Cromo, Cadmio, Arsénico, plomo), Hidrocarburos Aromaticos Polinucleares,
benceno y algunas veces solventes clorados, PCBs, etc.”

“Por esta razon, cualquier requerimiento de hacer mas estricta la norma tiene que ser
fundamentada en este sentido y no puede serlo en emisiones de material particulado,
en primer lugar porque no es este el contaminante bajo el cual se establece la norma
para este tipo de combustibles ni corresponde a la razén por la cual se declararon las
areas-fuente de contaminacion, ni corresponde a la informacion que se anexa como
sustento.

“Evaluaciéon de Estudios. Para el desarrollo de la evaluacion el DAMA aporté los siguientes
estudios:
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“Documento de soporte a las medidas planteadas por el DAMA para mejorar la calidad del aire
en las localidades de puente Aranda, Kennedy y Fontibon”

“PRESENTACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION EXISTENTE.

“Evaluacién informacion general.

“En primer lugar se analiza la informacion entregada por el DAMA con ocasién de la solicitud de
rigor subsidiario para la Resolucion 1015 de abril de 2005, relacionada con las conclusiones del
Modelo de calidad del Aire desarrollado para la ciudad de Bogota por la Escuela Politécnica de

Lausana, en lo relacionado con las fuentes de emision.

“Emisiones totales

“De acuerdo con la informacion que se presenta la tabla que se presenta para mostrar las
emisiones totales por fuente (para un dia laboral normal de la estacién seca en la regién)*, la
mayor contribucién de CO, NOx, COVNM y CO. ocurre por fuentes vehiculares. Este resultado
es similar tanto en el perimetro urbano como en toda la zona de estudio. Por el contrario, las
fuentes fijas generan cantidades importantes de PM10 y SO,. Estos resultados coinciden con
los encontrados en los inventarios de emisisones de otras ciudades latinoamericanas.

“Esta es quiza para el caso que nos ocupa una conclusion que permite establecer que para
minimizar la problematica de calida del aire en Bogota, problematica de contaminacion vista
desde el contaminante material particulado, es necesario tomar medidas orientadas a minimizar
las emisiones del sector industrial (fuentes fijas) en la ciudad de Bogota, sin desconocer la
participacion que en este caso tiene también las fuentes moéviles representadas en el parque
automotor que opera con combustible diesel.

EMISIONES TOTALES POR FUENTE,
MOVILES FIJAS AEREAS | BIOGENICAS| TOTALES | %**
cO  |pOMINIO | 1310023 53 609 6 694 - 1370 326
PU 838 776 21912 6 694 - 867383 | 63
PM10 |DOMINIO 6 891 10 272 i - 17 163
PU 4 456 (8062 i i 12 518 73
NOx  |DOMINIO 57 980 23 049 7 567 i 88 596
PU 37 397 3825 7 567 . 48789 | 55
SO, |DOMINIO 9128 1661 925 356 - 1671 409
PU (6268 (14010 356 - 20 635 1
COVNM |DOMINIO 191 049 15 527 3 164 6 548 216 288
PU 130 357 12 125 3 164 28 145674 | 67
CH, |DOMINIO 1775 133 217 i 75 135 067
PU 1375 132 689 . - 134064 | 99
cO, |DOMINIO | 7385394 5 006 340 i - 12 391 734
PU 5 133 420 1 095 905 . - 6229325 | 50

Emisiones por fuentes fijas

Para Bogota se determind con base en un inventario de emisiones industriales
(realizado por INAMCO/DAMA -2001), la existencia de 4818 registros dentro de las 19
localidades del perimetro urbano (la localidad Sumapaz no se tuvo en cuenta). Se
encontré que de estos 4818 registros, 106 contribuyen con mas del 95% de la emision
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industrial de todos los contaminantes (a excepcion de NMVOC) sobre la ciudad. Por
tanto, para alimentar el modelo se dejaron 106 industrias como fuentes puntuales y
4712 como fuentes superficiales, agrupadas por localidad.

Se analizan los resultados obtenidos con base en la evaluacién por contaminate y la
contribucion por las diferentes fuentes (ladrilleras, comercializacion del combustible, las
emisiones industriales de Bogota y el relleno sanitario). Las ladrilleras se presentan
aparte pues son numerosas, Su contribucion es importante y son aquellas que
presentan la mayor incertidumbre en la informacion de entrada. En la tabla siguiente se
presentan las cifras correspondientes.

Distribuciéon de la emision por fuentes fijas, kg/dia

co PM10 SO, NOx CH, COVNM Cco,
Industrias Bogota 21912 8062 14 011 3825 482 793 733 216
Ladrilleras * 0f 1295 836 784 0 0 0
RS Dofia Juana 0 0 0 0 132 207] 5690 362 690
Com. comb C/marca 0 0 0 0 0 2 218 0
Com. Comb Bogota 0 0 0 0 0] 5643 0
Otras industrias C/marca] 31 696 915] 1647078 18440 529 1184/ 3910435
Total 53609 10272 1661925 23049 133217 15527 5 006 340

* Los datos corresponden a 91 ladrilleras incluidas en AIREMIS. El valor de su emisién proviene de resultados promedio de
muestreos isocinéticos para PM10, SO2 y NOx (ver anexo 2- Informe 3, UNIANDES, 2002). Los demas contaminantes no fueron

medidos.

“A partir de la tabla se pueden tener las siguientes conclusiones:

“El 78% de las particulas se atribuye a la emision calculada para el perimetro urbano.
“El 99% de la emisién de SO,, y el 80% del NOx se atribuyen a las industrias presentes
en Cundinamarca. Como ya se explico, estos resultados estan sujetos a los
combustibles empleados, y también requieren ser revisados en el futuro.

“Otras conclusiones de los resultados del modelo son las siguientes:

“El centro de Bogotéa (Puente Aranda) y el corredor industrial de la autopista norte
contribuyen con mas del 50% de la emisién de particulas en todo el dominio.

“La contribucion por COVNM y CH, proviene mayoritariamente de la celda donde se
encuentra ubicado el relleno sanitario dofia Juana, y en menor proporcion, del corredor
industrial de la autopista norte y de Puente Aranda. Como ya se menciond, la celda
donde se encuentra el relleno sanitario, contribuye aproximadamente con el 37% del
total.

“En lo referente a SO,, algunas pocas grandes industrias ubicadas en el corredor norte
contribuyen con practicamente el 50% de la emision total calculada, mientras que la
zona donde se encuentran ubicadas las ladrilleras (ademas de otras fuentes puntuales)
aporta alrededor del 43%. Como ya se menciono, este resultado esta sujefo a
incertidumbre debido a la poca informacién con la que se cuenta.

“El NOx es aportado principalmente por el corredor industrial de Madrid/Mosquera.

La mayor emision de CO se identifica en el corredor industrial del norte y en Usme.

Las zonas de Zipaquira, Tunjuelito, Usme y Puente Aranda presentan alto nivel de
emisiones por fuentes industriales. Este resultado es valido cualitativamente.

“De la lectura y analisis de las conclusiones de la aplicaciéon del modelo, el cual evalia el aporte
a la calidad del aire en la ciudad tanto por las fuentes moéviles como por fuentes fijas, se puede
concluir lo siguiente:
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e “El mayor aporte de emisiéon total de PM10 y SO, proviene de fuentes industriales. De
acuerdo con la informacién consignada en las tablas anteriores, en la problematica de
la contaminacién de la ciudad por material particulado fino (menor a PM-10) las fuentes
fijas o sector industrial contribuye en un 68% mientras que el parque automotor o
fuentes moviles lo hacen en un 32%. En cuanto a la contaminacién generada por
emisiones de SO2, contaminante que esta relacionado con la generacién de material
particulado ultra-fino (PM-2.5), las fuentes fijas contribuyen en un 70% y las maéviles en
un 30%.

e “Se identificaron dos zonas criticas: el corredor industrial del norte y la zona de Puente
Aranda dentro de la ciudad. Esto corrobora el analisis que se ha realizado a través de la
evaluacion de la informacion de calidad del aire obtenida de la red establecida para la
ciudad de Bogota.

“Documento de soporte a las medidas planteadas por el DAMA para mejorar la calidad del aire
en las localidades de puente Aranda, Kennedy y Fontibon”.

“En general este documento muestra como la problematica de calidad del aire por material
particulado es una condicidon recurrente y cada vez mayor y que en varias estaciones, la
recurrencia es siempre mayor y siempre mayor al 75% , no solamente en las estaciones
localidades de Puente Aranda (Estacion Merck), Fontibon y Kennedy sino otras sectores de la
ciudad representadas en las estaciones como Sony y Carrefour. La condicién critica reflejada
se debe porque en las localidades de Puente Aranda, Kennedy y Fontibén se debe a que alli se
concentra el 43% de las fuentes puntuales de la industria de la ciudad, localidades que emiten
cerca de 5700 kg/dia de material particulado, emisiéon que corresponde al 70% de la emision de
origen industrial de material particulado de la ciudad. Lo anterior también indican que las
caracteristicas ambientales de la zona son criticas y superan la condicion establecida en el
literal a del numeral 3 del articulo 70 del Decreto 948 de 1995.

“Con las medidas implementadas, incluidas las restricciones al trafico vehicular (pico y placa
ambiental) se logra una reduccién de la carga emitida del orden de las 1084 kilogramos/dia.

“La reducciéon de un 25% de las emisiones de material particulado originado en el sector
industrial generan una reduccién en general en la localidad de Puente Aranda, entre 5 y 40
ug/m?® en todas las horas del dia que equivale a una reduccién del15%. En el caso de Fontibén
no se observan cambios considerables (una reduccién de 5 ug/m®) sin embargo en Kennedy se
logra una reduccién entre 5y 45 ug/m® lo que equivale a un 12.5% de la concentraciones que
superan los 80 ug/m°.

“Con base en lo anterior y las conclusiones de estudios epidemiol6gicos realizados (Solarte,
Caicedo et al. Contaminacién atmosférica y enfermedad respiratoria en nifios menores de 14
afios en Bogota, 1999), que determinan que con un incremento de 10 ug/m*® se produce un
aumento de por lo menos el 8% en el numero de consultas por enfermedades respiratorias
agudas en nifios menores a 14 arios, se puede concluir que se puede reducir el nimero de
consultas por estas enfermedades en cerca de 33.000 episodios (con un costo unitario de
$38.000 por atencién en salas ERA), resulta en un ahorro cercano de $1.265 millones.”

Finalmente el Concepto Técnico de la Direccidon de Desarrollo Sectorial Sostenible,
concluye con las siguientes consideraciones:

“Los estudios presentados por el DAMA y la evaluacion de las fuentes de emision de material
particulado realizadas para el modelo de calidad de aire para Bogota, son suficientes para
establecer una relacion directa entre las emisiones de las fuentes fijas, su grado de
contaminacion y su calidad del aire. Los resultados del modelo permiten establecer que el
mayor aporte de emision total de PM10 y SO, proviene de fuentes industriales. En la
problematica de la contaminacion de la ciudad por material particulado fino (menor a PM-10) las
fuentes fijas o sector industrial contribuye en un 68% mientras que el parque automotor o
fuentes moviles lo hacen en un 32%.
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“Las condiciones criticas ambientales en relacion con el material particulado hacen que se
supere la condicion establecida en el literal a) del numeral 3 del articulo 70 del Decreto 948 de
1995 como necesaria para poder hacer mas restrictivas las normas, es decir, con una
recurrencia mayor al 756% (veces en que la medicion promedio diaria supera el valor establecido
cono nivel maximo permisible promedio anual) el valor diario supera el promedio anual.

“Toda la informacién presentada y la evaluacién de la obtenida de la red de calidad del aire de
Bogota indican que la problematica es por material particulado y no por otros contaminantes.

“La normatividad ambiental vigente que regula lo relacionado con emisiones de fuentes fijas es
el Decreto 02 de 1982, y por tanto es a los estandares alli establecidos bajo los cuales se
aplicara el principio de rigor subsidiario.

“Teniendo en cuenta que de acuerdo con los estudios evaluados la problematica de la ciudad
de Bogota, es actualmente por las concentraciones de material particulado, que la declaracion
de areas-fuente de alta contaminacion para las localidades de Puente Aranda, Kennedy y
Fontibén se fundamenta tnicamente en este contaminante y que el Decreto 02 de 1982 en
forma general aborda tnicamente este contaminante, el principio de rigor subsidiario solo tiene
aplicabilidad para este contaminante.

“En relacién con el uso de aceites usados no se ha establecido causalidad alguna con la
problematica de contaminacion por material particulado ni estudio a la fecha que lo soporte,
adicionalmente las normas existentes al respecto, lo relacionan con su peligrosidad por su
contenido de contaminantes distintos al material particulado. Por esta razén, cualquier
requerimiento de hacer mas estricta la norma tiene que ser fundamentada en este sentido y no
puede serlo en emisiones de material particulado, en primer lugar porque no es este el
contaminante bajo el cual se establece la norma para este tipo de combustibles ni corresponde
a la razon por la cual se declararon las areas-fuente de contaminacion, ni corresponde a la
informacién que se anexa como sustento.

“En la evaluacion de emisiones por la combustion de combustibles, el carbén y en general los
soélidos y los crudos, son los que mayor cantidad de material particulado emiten a la atmosfera.

“El gas natural o el GLP son combustibles limpios en los cuales se puede considerar en
términos practicos (asi lo indican los factores de emisién) la emision de material particulado es
nula, y la de SOx es despreciable en comparacion con los combustibles liquidos y sdlidos, tanto
es asi que la normatividad colombiana los exime del permiso de emision.

“El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a corto plazo promulgara la norma
de caracter nacional que sustituira el Decreto 02 de 1982 en lo relacionado con emisiones
atmosféricas.

“De acuerdo con el andlisis de la informacion disponible y segun los considerandos expresados
anteriormente, se ha determinado que el 756% de las concentraciones diarias de material
particulado han superado la norma anual (70 ug/m°®) de calidad del aire establecida en la
Resolucion 601 de 2006, condicion que indica que se presentan las condiciones ambientales
criticas que hacen necesario como ya se realizd, la declaracion de las localidades de Puente
Aranda, Kennedy y Fontibon como areas-fuente de alta contaminacion, que se desarrolla un
plan de descontaminacion, que se tomen medidas prioritarias sobre las fuentes que emiten este
contaminante y que se impongan estandares de emision del contaminante material particulado
mas exigentes que los que contempla la legislacién actual para las fuentes fijas, con el fin de
reducir el impacto ambiental y sus efectos sobre la salud de la comunidad en las citadas
localidades, presentando asi los elementos fundamentales que permiten la aplicacion del
principio del rigor subsidiario establecido en el Articulo 70 del Decreto 948 de 1995 y solicitado
por el DAMA dentro de la Resolucién 1908 de agosto de 2006.
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“El Articulo Primero de la citada Resolucion es una medida de caracter general y prioritario que
hace parte del programa de descontaminacion que puede y debe ser implementado por la
Autoridad Ambiental Urbana, DAMA, por ser necesaria para el control de la fuentes fijas que
usan combustibles solidos y liquidos que son los generadores de mayores emisiones de
material particulado y SOx que es precursor de material particulado ultrafino (menor que PM10)
que es el responsable de potencializar los casos de mortalidad por enfermedades respiratorias
agudas.”

COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO

Que la Constitucion Nacional determina en los articulos 79, 80 y en el numeral 8°. del
articulo 95, la obligacién del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
de conservar areas de especial importancia ecoldgica, de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental y, el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, asi mismo consagra como deber de las personas y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 5 establece las funciones del Ministerio de
Ambiente, entre las cuales se encuentran:

2. "Reqular las condiciones generales para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejo y aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir,
reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural.”

10. “Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de
caracter general sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse los
centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras,
industriales de transporte y en general todo servicio o actividad que
pueda generar directa o indirectamente darfios ambientales.”

11. “Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y
reducir las contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y
atmosférica, en todo el territorio nacional.”

14. “Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencion y el control de los factores de deterioro
ambiental y determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y
manejo ambientales de las actividades econdémicas.”

Asi mismo, la Ley 99 en su articulo 63 sefala como autoridad superior, dentro del
Sistema Nacional Ambiental SINA al Ministerio del Medio Ambiente hoy Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial como la autoridad competente, para que
decida como es el caso que nos ocupa, sobre la conveniencia de prorrogar la vigencia o
darle a la medida el caracter de permanente a la Resolucion No. 1908 del 29 de agosto
de 2006 por la cual se “fijan los niveles permisibles de emision de contaminantes
producidos por las fuentes fijas de las areas-fuente de contaminacion alta, clase I; se
adoptan medidas tendientes a prohibir el uso de aceites usados como combustible en el
Distrito Capital.” expedida por el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente del Distrito de Bogota, DAMA.
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Que de conformidad con lo anterior, vale la pena sefialar que este Ministerio tomara
como normatividad ambiental vigente que regula lo relacionado con emisiones de
fuentes fijas el Decreto 02 de 1982, y sera por tanto a los estandares establecidos en
sus articulos 47 y 70 que cobijan a las industrias que operan calderas a base de carbdn
y otro tipo de industrias que usan otro tipo de combustibles a los que se les aplicara el
principio de rigor subsidiario. Toda vez que mal podria este Ministerio crear estandares,
es decir expedir nuevas normas que los fijen, pues el objeto del rigor subsidiario es
hacer mas rigurosa la normatividad existente.

Ahora bien, el caracter de permanente que se le dara a la Resolucion No.1908 de
agosto 29 de 2006 es parcial, ya que sera unicamente respecto a los estandares
establecidos en el Articulo Segundo para particulas suspendidas totales, en relacién
con combustibles solidos y combustibles liquidos y sus Paragrafos Primero y Segundo,
asi mismo, tendra caracter permanente el articulado que establece el ordenamiento de
actividades relacionadas con el control de emisiones de material particulado, ello
teniendo en cuenta que el Decreto 02 de 1982 es la norma general de caracter nacional
que fijo estandares para material particulado.

Por otro lado, respecto al uso de aceites usados como combustibles, teniendo en
cuenta las restricciones para su uso y las consideraciones para ser calificado como un
residuo peligroso por el Convenio de Basilea, vale la pena aclarar que no es porque
corresponda a emision de material particulado, sino por la posible cantidad de material
pesado, es decir, que no corresponde al fundamento bajo el cual se declaran los aires
fuente de contaminacién, en consecuencia este Ministerio, no dara el caracter de
permanente a la prohibicidén de utilizar aceites usados.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente del Distrito de Bogota,
DAMA, dio cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo,
publicando la Resolucion No.1908 de 2006 objeto de rigor subsidiario, ello teniendo en
cuenta, que es un acto administrativo de caracter general, que con sus decisiones
afecta en forma directa a terceros, segun lo sefialan los articulos 43 y 46 del citado
Cadigo:

“ARTICULO 43.- Deber y forma de publicacion: Los actos administrativos de caracter general
no seran obligatorios para los particulares mientras no hayan sido publicados en el Diario
Oficial, o en el diario, gaceta o boletin que las autoridades destinen a ese objeto o en un
periddico de amplia circulacion en el territorio donde sea competente quien expide el acto.

“Los municipios en donde no haya 6rgano oficial de publicidad podran divulgar estos actos
mediante la fijacion de avisos, la distribucién de volantes, la insercién en otros medios, o por
bando.

(...

ARTICULO 46.- Publicidad. Cuando, a juicio de las autoridades, las decisiones que afecten en
forma directa e inmediata a terceros que no hayan intervenido en la actuacion, ordenaran
publicar la parte resolutiva, por una vez, en el Diario Oficial, o en el medio oficialmente
destinado para estos efectos, o en un periédico de amplia circulacién en el territorio donde sea
competente quien expidio las decisiones.

Que este Ministerio teniendo en cuenta el analisis de la informacién presentada por el
DAMA vy lo considerado por el equipo técnico de la Direccion de Desarrollo Sectorial
Sostenible en su concepto, puede concluir que los estudios presentados por el DAMA y
la evaluacion de las fuentes de emisién de material particulado realizadas para el
modelo de calidad de aire para Bogota son suficientes para establecer una relacion
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directa entre las emisiones de las fuentes fijas, su grado de contaminacién y su calidad
del aire.

Que es conocido que la Constitucion Politica establecié un Régimen de Organizacion
Territorial que parte del reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales, lo
que en ultimas significa un Régimen de Distribucion de Competencias Estatales, que le
otorga a cada uno de los niveles territoriales, algun grado de poder en determinadas
materias que pueden ejercer de manera autonoma, esto es, sin mediacion de la ley y
sin mas limites que los establecidos por la propia Constitucion.

Que teniendo en cuenta lo anterior, este Ministerio en la parte resolutiva del presente
acto administrativo procedera a acoger el concepto técnico remitido mediante
memorando No0.2200-3-115243 de Noviembre 27 de 2006 de la Direccién de Desarrollo
Sectorial Sostenible y le dara el caracter de permanente respecto a estandares de
material particulado, en relacion con combustibles solidos y combustibles liquidos,
establecidos en la Resolucion No. 1908 del 29 de agosto de 2006.

Que el articulo segundo del Decreto 216 del 3 de febrero de 2003, contempla que
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial continuara ejerciendo las
funciones establecidas en la Ley 99 de 1993.

Que mediante el Decreto N0.3266 del 8 de octubre de 2004, articulo tercero se crea la
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, adscrita al Despacho del
Viceministerio de Ambiente del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que este Ministerio mediante Resolucion No. 2116 del 21 de Diciembre de 2005 en su
articulo Primero numeral 4 asigné la funcién de suscribir los actos administrativos en
relacion con la aplicacidn del principio del rigor subsidiario de que trata el articulo 63 de
la Ley 99 de 1993 a la Asesora del Viceministerio de Ambiente.

Por lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Dar el caracter de permanente a las medias adoptadas
respecto a los estandares establecidos en el articulo Segundo, Paragrafos Primero y
Segundo para particulas suspendidas totales, en relacion con combustibles solidos y
combustibles liquidos; y a los articulos Primero, Cuarto, Quinto y Sexto que establecen
el ordenamiento de actividades relacionadas con el control de emisiones de material
particulado, de la Resolucion No. 1908 de agosto 29 de 2006 por la cual se “fijan los
niveles permisibles de emision de contaminantes producidos por las fuentes fijas de las
areas-fuente de contaminacion alta, clase I; se adoptan medidas tendientes a prohibir el
uso de aceites usados como combustible en el Distrito Capital.” expedida por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente del Distrito de Bogota,
DAMA, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente el contenido del presente acto
administrativo al Director y/o Representante Legal del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente del Distrito de Bogota, DAMA.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, a la Alcaldia Mayor de Bogota y a la
Gobernacion de Cundinamarca.
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ARTICULO CUARTO. Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
enviese la presente Resolucion a la Oficina de Comunicaciones para su publicacion en
la Gaceta Ambiental de este Ministerio.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA ELENA CAMACHO BELLUCCI.
Asesora del Despacho del Viceministerio de Ambiente
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales

Rigor Subsidiario DAMA
Proyecté: Luisa Fernanda Olaya / Abogada Contratista DLPTA.
C.T. memorando No0.2200-3-115243 Nov.27 de 2006
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