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1 INTRODUCCION

1.1. Desde el ultimo examen de las politicas comerciales de China, realizado en 2014, el Gobierno
chino se ha enfrentado a la complejidad y los cambios del entorno exterior, asi como a nuevos
acontecimientos y circunstancias. Por lo tanto, ha tomado la iniciativa para adaptarse a la nueva
normalidad en el desarrollo econédmico y comprender y orientar sus tendencias, y se ha seguido
centrando en el objetivo fundamental de su politica, que es lograr progresos y mantener a la vez
la estabilidad. Ha introducido nuevos enfoques para el ajuste macroecondmico y, al formular sus
politicas, ha tenido en cuenta todos los factores pertinentes -la estabilizacién del crecimiento, la
promocion de reformas, el ajuste estructural, el mejoramiento de los medios de subsistencia de la
poblacién y la prevencion de riesgos- y ha aplicado meticulosamente una estrategia de desarrollo
impulsada por la innovacion. Al tiempo que ha profundizado sus reformas internas en todos los
ambitos, promovido activamente una nueva serie de medidas de apertura y continuado a buen
ritmo las reformas estructurales relacionadas con la oferta, China ha logrado estabilizar el
desarrollo de su economia nacional y ha contribuido en gran medida a la recuperaciéon y el
desarrollo de la economia mundial. En 2015, la economia de China contribuyé mas del 25% al
crecimiento econémico mundial.

1.2. El Gobierno chino ha impulsado el proceso de apertura -que ha llegado a niveles sin
precedentes- y al mismo tiempo ha profundizado las reformas internas en todos sus aspectos.
Tiene la determinacion de dar forma a un nuevo tipo de economia abierta y ha acelerado el paso
hacia la consecucién de nuevas ventajas competitivas en el plano internacional. Ha promovido el
desarrollo del comercio exterior basado en la innovacidon y ha facilitado un desarrollo estratégico
equilibrado de las inversiones. Ha explorado activamente la posibilidad de establecer un nuevo
sistema de normas y reglamentaciones para el comercio y la inversion transfronterizos difundiendo
con ese fin la sdlida experiencia adquirida y las practicas adoptadas en la Zona Franca
Experimental de Shanghdi, y ha establecido tres nuevas zonas francas experimentales en
Guangdong, Tianjin y Fujian. Al tiempo que sigue aplicando la Estrategia de Mundializacién, China
se ha centrado en la promocion de la iniciativa "Un Cinturén, una Ruta" y ha abierto las zonas
interiores y fronterizas al mundo exterior con miras a establecer un nuevo modelo de apertura
general y modernizar el sistema y la capacidad de gobernanza de la economia abierta.

1.3. El Gobierno chino ha seguido cultivando las relaciones econdémicas y comerciales con el
exterior de todas las formas posibles. China insiste en que el sistema multilateral de comercio
debe ser la via principal de la liberalizaciéon del comercio y la inversion y apoya el desarrollo
basado en la cooperacion bilateral, regional, subregional y multilateral, cuyos objetivos se
refuerzan mutuamente. La propuesta de China relativa al Programa de Trabajo Solidario,
encaminada a promover las negociaciones comerciales multilaterales, ha permitido lograr un
consenso en las negociaciones multilaterales sobre distintos temas, incluidas las cuestiones
restantes de la Ronda de Doha. China ha seguido firmemente dedicada a promover la globalizacién
econdmica, liberalizar y facilitar el comercio y la inversiéon, participar en la formulacion de las
normas internacionales, salvaguardar los intereses comunes y construir un mundo armonioso, y ha
desempefiado un papel positivo para responder a los retos con que se enfrentan la economia y el
comercio mundiales y para promover un desarrollo méas equilibrado y sostenido en todo el mundo.

2 ENTORNO ECONOMICO Y COMERCIAL Y ORIENTACION DE LA POLITICA
MACROECONOMICA

2.1 ENTORNO ECONOMICO Y COMERCIAL
2.1.1 Entorno econdémico internacional

2.1. Desde el ultimo examen, realizado en 2014, el desarrollo econémico y comercial de China ha
tenido lugar en un entorno internacional desfavorable y complejo. La economia mundial continta
sumida en un periodo de ajustes profundos desde que estalld la crisis y el proceso de recuperacion
general ha sido lento. En medio de ajustes y divisiones, el crecimiento sigue siendo anémico; la
incertidumbre se ha agudizado y se han multiplicado los factores de desestabilizacién. EI mundo
atraviesa un periodo en que la produccion industrial aumenta lentamente, el comercio se ha
debilitado, los precios de los productos basicos estan bajando y las fluctuaciones del mercado
financiero internacional se han intensificado. En 2015, la tasa de crecimiento de la economia
mundial fue la mas baja de los ultimos seis afos.
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2.2. Es evidente que el entorno es mas complejo y que la correlacion entre las distintas
economias es mas estrecha. Debido a que la demanda agregada es insuficiente, los paises
desarrollados han reducido marcadamente sus importaciones procedentes de los paises en
desarrollo, lo cual ha influido en la economia de estos ultimos de manera significativa. La
incertidumbre de las politicas macroecondémicas de las principales economias se ha agravado.

2.1.2 Situacidon econémica interna

2.3. En los dos ultimos afios, el desarrollo econémico de China ha mejorado continuamente y ha
avanzado a un ritmo entre mediano y rapido. La economia ha seguido funcionando en un marco
apropiado; se han logrado so6lidos progresos en materia de ajuste estructural y de nuevo se ha
acelerado el impulso del desarrollo. Nuevamente se obtuvieron excelentes cosechas y la
contribuciéon del sector de servicios al crecimiento de la economia sobrepasé el 50% por primera
vez. Hubo una clara tendencia positiva en la modernizacion de la base industrial y las ventas en el
mercado se incrementaron rapidamente. La tasa de aumento de los precios al consumidor siguio
siendo relativamente baja; el empleo se mantuvo a un nivel en general estable, el ingreso
personal aumenté de manera sostenida y los sectores fiscal y financiero en general también
mantuvieron la estabilidad.

2.4. Al tiempo que mantiene su tendencia general a un desarrollo estable, la economia china
contindia afrontando numerosas dificultades y problemas. En el periodo objeto de examen, China
seguia enfrentando simultaneamente la desaceleraciéon de su crecimiento econémico, los ajustes
estructurales y la absorcion de los efectos de politicas anteriores tendientes a estimular la
economia. Su crecimiento econdmico seguia siendo objeto de considerables presiones, marcadas
contradicciones estructurales y obstaculos que entorpecian una transicidn sin tropiezos de sus
pautas de crecimiento.

2.5. En 2014 y 2015, el producto interno bruto (PIB) de China aumenté en forma metddica, en
tanto que su tasa de crecimiento disminuy6. En 2014, el PIB fue de 63,59 billones de yuan.
Calculado sobre la base de precios comparables, el aumento interanual del PIB fue del 7,3% y los
aumentos trimestrales fueron del 7,3%, 7,4%, 7,1% y 7,2%. En 2015, el PIB fue de
67,6708 billones de yuan; calculado sobre la base de precios comparables, el aumento interanual
fue del 6,9% y los aumentos trimestrales, del 7,0%, 7,0%, 6,9% y 6,8%.

2.6. El indice de precios de consumo (IPC) en 2014 aumentdé un 2,0% con respecto al afio
anterior, y en 2015 el incremento interanual fue del 1,4%. En 2014, el ingreso disponible per
capita en todo el pais fue de 20.167 yuan, lo cual supone un aumento nominal del 10,1% y un
aumento real del 8,0% con respecto al afio anterior. En 2015 fue de 21.966 yuan, lo cual supone
un aumento nominal interanual del 8,9% y del 7,4% en valores reales.

2.7. En lo que se refiere a los costos laborales, 19 autoridades provinciales de todo el pais
ajustaron sus salarios minimos en 2014 y la tasa media de aumento fue del 14,1%. En 2015 lo
hicieron 27 autoridades provinciales y la tasa media de aumento fue del 14,9%. En la actualidad,
Shanghai tiene los niveles mas altos tanto en lo que respecta al salario mensual minimo como al
salario minimo por hora; las cifras son de 2.190 yuan y 19 yuan, respectivamente. En 2014
y 2015, el ingreso mensual medio de los trabajadores migrantes era de 2.864 y 3.072 yuan,
respectivamente; o sea que los aumentos interanuales fueron del 9,8% vy el 7,2%.

2.2 POLITICA MACROECONOMICA
2.2.1 Nueva orientacion de la politica macroeconémica

2.8. Dada la complejidad del entorno interno y externo, el Gobierno chino ha mantenido su
objetivo estratégico de estabilizar la politica macroecondmica y enfocar la situacién interna e
internacional en forma global, y ha tomado la iniciativa para adaptarse a la nueva normalidad e
influir en ella. En lugar de adoptar medidas vigorosas de estimulo a corto plazo, ha seguido
buscando nuevas soluciones para realizar ajustes macroecondmicos y ha aplicado oportunamente
medidas especificas, basadas en los parametros fijados, para revitalizar la economia, reforzar los
puntos débiles y fortalecer las instituciones.
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2.9. EIl Gobierno chino se ha seguido centrando en el objetivo fundamental de su politica general,
que es lograr progresos y mantener al mismo tiempo la estabilidad, teniendo en cuenta todos los
factores pertinentes, a saber, la estabilizacidén del crecimiento, la promocién de reformas, el ajuste
estructural, el mejoramiento de los medios de subsistencia de la poblacién y la prevencion de
riesgos, y ha aplicado una politica fiscal activa y una politica monetaria prudente. Ha desplegado
todos los esfuerzos posibles para profundizar las reformas y promover la apertura, estimular la
vitalidad del mercado y fomentar la innovacién; ha prestado un apoyo eficaz al buen
funcionamiento de la economia utilizando los dos nuevos motores que son la actividad empresarial
y la innovacién, y ha ampliado la oferta de bienes y servicios publicos.

2.2.2 Politica fiscal

2.10. El Gobierno chino ha seguido aplicando una politica fiscal dinamica y ha intensificado sus
esfuerzos. En 2014 y 2015, los déficits fiscales representaron el 2,1% y el 2,4% del PIB,
respectivamente. El saldo pendiente de la deuda publica en el presupuesto central era de
9,5655 billones de yuan a fines de 2014 y de 10,6599 billones de yuan a fines de 2015, lo que
representd el 15,04% y el 15,75% del PIB, respectivamente.

2.11. El gasto fiscal sigui6é orientado hacia los sectores insuficientemente financiados que pudieran
ayudar entre otras cosas a mejorar los medios de subsistencia de la poblacién y contribuir a la
conservacion de la energia, la reduccion de emisiones y la proteccion del medio ambiente.
En 2014, el Gobierno central invirtié 706.611 millones de yuan en seguridad social y empleo (un
aumento del 8,5%); 293.126 millones de yuan en atenciéon de la salud (un aumento del 11%); y
410.159 millones de yuan en educacion (un aumento del 8,2%). Amplié el alcance de las
reducciones estructurales de la fiscalidad, redujo las cargas por servicios en todos los sectores,
promovioé los proyectos piloto tendientes a reemplazar el impuesto sobre las actividades
comerciales por el impuesto al valor afiadido (IVA) y amplié el alcance de la politica tributaria
preferencial para las pequefias empresas y microempresas.

2.2.3 Politica monetaria

2.12. En 2014 y 2015, el Gobierno chino siguié aplicando una politica monetaria prudente y
mantuvo su continuidad y estabilidad. Adoptd medidas de reglamentacion mas especificas y
eficaces, efectué adaptaciones y ajustes preventivos oportunos y moderados en su politica
monetaria en forma sistematica y complementé y mejor6 metédicamente sus instrumentos de
politica. En lo que respecta a la reforma del sector financiero, abrié nuevos horizontes y cred un
entorno monetario y financiero neutro y moderado, favorable al ajuste estructural y a la
transformacion y el mejoramiento de la economia, a fin de promover un desarrollo econémico
sostenible sobre una base cientifica.

2.13. En 2014, el Banco Popular de China utiliz6 extensamente numerosos instrumentos de
politica monetaria, como las operaciones de mercado abierto, los instrumentos de ajuste de la
liquidez a corto plazo y un servicio de crédito permanente para asegurar una liquidez abundante y
razonable. Efectué una reduccidon especifica del coeficiente de reserva obligatoria en dos
oportunidades y de los tipos de interés de referencia de los préstamos y los depdsitos en otra.
En 2015, el Banco Popular de China también utilizé toda una variedad de instrumentos, como las
operaciones de mercado abierto, la creacion de un servicio de préstamo a mediano plazo y la
reduccion universal del coeficiente de reserva obligatoria, con objeto de fijar un nivel razonable
para la liquidez del sistema bancario. Redujo cinco veces los tipos de interés de referencia de los
préstamos y los depoésitos en yuan, gestiond la reduccion de las tasas de las operaciones de
recompra en el mercado abierto en nueve oportunidades y efectué una reduccion especifica del
coeficiente de reserva obligatoria. Los préstamos monetarios y la financiacién publica aumentaron
en forma constante, la estructura de los préstamos siguié mejorando y se alivié hasta cierto punto
el problema de los elevados costos de financiacién de las empresas.

2.3 AJUSTE DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y TRANSFORMACION DEL MODELO DE
DESARROLLO

2.14. Fiel al concepto de un desarrollo innovador, coordinado, respetuoso del medio ambiente,
abierto e inclusivo, el Gobierno chino sigue asignando importancia al mejoramiento de la calidad y
los beneficios del desarrollo econémico, y en el periodo objeto de examen redoblé sus esfuerzos
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para estabilizar el crecimiento y adaptar las estructuras. Si bien ha permitido un aumento
moderado de la demanda agregada, se ha centrado en el fortalecimiento de las reformas
estructurales relacionadas con la oferta y en la tarea de eliminar el exceso de capacidad, reducir
las existencias, reducir el apalancamiento, rebajar los costos y reforzar los puntos débiles. Al
tiempo que profundizé las reformas en forma global, el Gobierno chino aplicé una estrategia de
desarrollo impulsada por la innovacién y se esforzé por aprovechar plenamente el potencial de
crecimiento econdmico. Por un lado, permitié que el mercado cumpliera un papel decisivo en la
asignacion de recursos para poner en marcha un nuevo motor del desarrollo y, por otro, armonizé
mejor su funcion para transformar y modernizar el motor clasico de la economia.

2.3.1 Aumento moderado de la demanda interna y eficacia de las reformas estructurales
relacionadas con la oferta

2.15. Se desplegaron esfuerzos para explotar el potencial de la demanda interna, aumentar
moderadamente la demanda global, adaptar y modificar activamente la estructura de la demanda,
promover una relacion eficaz entre la oferta y la demanda y combinar la inversion y el consumo de
manera organica para apoyar el desarrollo econdmico en forma constante y metddica por conducto
de la demanda interna. El Gobierno chino sigue resuelto a reforzar el papel fundamental del
consumo para estimular el desarrollo econémico y permitir que la inversion desempefie su papel
primordial para estabilizar el crecimiento y el ajuste estructural.

2.16. El mercado de consumo interno de China ha crecido rapidamente en los ultimos dos afios.
En 2014 y 2015, el valor total de las ventas al por menor de bienes de consumo fue de
27,19 billones de yuan y de 30,09 billones de yuan, respectivamente; el aumento nominal
interanual fue del 12,0% y el 10,7%, respectivamente. El incremento en términos reales, tras el
ajuste para tener en cuenta las variaciones de los precios, fue del 10,9% y el 10,6%,
respectivamente. También se aceleré la modernizacion del modelo de consumo de la poblacién
china. Algunas nuevas formas y esferas de consumo registraron un sélido crecimiento y el
volumen del comercio electrénico sobrepasé los 20,8 billones de yuan en 2015, de modo que la
cifra registrada en 2013 se duplic6é. En 2014 se ejecutaron seis proyectos relativos al consumo de
informacion, el consumo de productos ecolégicos, la estabilizacion del consumo de viviendas, el
aumento del consumo de servicios culturales, educativos y deportivos, la modernizacion del
consumo de servicios turisticos y de esparcimiento y el consumo de servicios para los ancianos,
servicios domésticos y servicios de salud. EI consumo de servicios, por valor de 2,8 billones de
yuan, fue impulsado por inversiones de 3 billones de yuan realizadas en las esferas mencionadas.

2.17. El Gobierno chino ha acelerado las reformas del sistema de circulacion del comercio interior.
El 25 de agosto de 2015 se pusieron en marcha varios proyectos piloto de amplio alcance sobre la
reforma del sistema en nueve ciudades, entre ellas Shanghai y Nanjing, a fin de analizar la
experiencia adquirida en la creacién de un entorno empresarial bajo el imperio de la ley. En 2015,
el Consejo de Estado imprimié y publicé los Dictamenes sobre la promociéon de medidas para
modernizar el comercio interior y la creacion de un entorno empresarial bajo el imperio de la ley, y
la Oficina General del Consejo de Estado dio a conocer los Dictamenes sobre la promociéon de las
interacciones en linea y fuera de linea y la aceleraciéon de la innovacion, el desarrollo, la
transformacion y la modernizaciéon del sistema de circulacidon del comercio, destinados a fomentar
la transformacion, la innovacion y el desarrollo de dicho sistema. Se desplegaron esfuerzos para
analizar el establecimiento de sistemas de rastreabilidad de productos importantes. Hasta la fecha,
13.500 empresas han establecido sistemas de rastreabilidad de la carne y las hortalizas que
abarcan mas de 200.000 unidades comerciales. Ha comenzado a formarse en todo el pais una red
de rastreabilidad que permite conectar las zonas urbanas y rurales.

2.18. El Gobierno chino ha seguido prestando atenciéon a la importancia crucial de su papel de
inversor y ha aumentado las inversiones eficaces para reforzar los puntos débiles de la economia y
adaptar su estructura. Las inversiones previstas en el presupuesto central se destinaron
principalmente a la construccién de viviendas para personas de bajos ingresos, a servicios de
infraestructura en los sectores de la agricultura, la conservacion de los recursos hidricos y los
ferrocarriles, a proyectos para mejorar los medios de subsistencia de la poblacién, en particular los
servicios sociales, y a la conservacion de la energia, la reduccion de emisiones y la proteccion del
medio ambiente. En 2014, la inversién total de China en activos sociales fijos ascendi6 a
51,2 billones de yuan, lo que supuso un incremento del 15,2%. En 2015, esa inversion (excluidos
los hogares rurales) alcanzé la cifra de 55,16 billones de yuan, o un aumento del 10,0%. La
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inversion privada subié un 10,1% y como proporcién de la inversion en activos fijos (excluidos los
hogares rurales) aumento al 64,2%.

2.19. En 2014 y 2015, el PIB de China aument6 un 7,3% y un 6,9%, respectivamente, sobre una
base interanual. En 2014, el consumo final, la formacién bruta de capital y las exportaciones netas
de bienes y servicios contribuyeron al incremento del PIB con un 49,6%, un 45,9% y un 4,5%,
respectivamente, y estimularon ese incremento en 3,6, 3,4 y 0,3 puntos porcentuales. En 2015, el
consumo representd un 60,9% del crecimiento socioeconémico, lo que supone un aumento de
11,3 puntos porcentuales con respecto a 2014. China ha logrado realizar la importante transicion
de una economia impulsada principalmente por la inversion y el comercio exterior a una economia
que depende sobre todo de la demanda interna, en particular el consumo.

2.3.2 Aceleracion del desarrollo del sector de los servicios

2.20. Desde el dltimo examen, el sector de los servicios se ha desarrollado con rapidez en todos
sus aspectos y su alcance se ha ampliado constantemente; representa el 50% de la economia
nacional. Gracias a la optimizacién de su estructura, ha desempefiado un papel positivo e
importante para promover el empleo, estimular el consumo y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, y se ha convertido en una importante fuerza motivadora y en un nuevo motor que
impulsa el crecimiento de la economia nacional. El Gobierno chino ha seguido alentando a las
entidades no gubernamentales a aumentar sus inversiones en el sector y a profundizar en él
distintas reformas, y ha publicado orientaciones para promover el desarrollo de los servicios de
informacion y los relacionados con la cultura, el turismo, los deportes, el cuidado de los ancianos y
la salud, asi como los servicios sociales y otras actividades. Ha centrado sus esfuerzos en la
promocion del desarrollo de subsectores emergentes, como la conservacion de la energia y la
proteccion del medio ambiente, y ha procurado crear un entorno normativo e institucional propicio
para el desarrollo del sector.

2.21. Desde el ultimo examen, el nUmero de entidades que operan en el sector de los servicios ha
aumentado en forma constante; la reducciéon de costos como los impuestos y cargas ha estimulado
la vitalidad del mercado; las inversiones en activos fijos se han acelerado y ha mejorado la
capacidad de atraer capitales extranjeros. La estructura del comercio se ha optimizado de manera
metddica, las ramas de produccién emergentes han crecido rapidamente y en las ya establecidas
se han acelerado los procesos de transformacion y modernizacion. La economia de Internet ha
experimentado un crecimiento espectacular; el consumo de informacidon ha aumentado con rapidez
y las redes de ferrocarriles, carreteras, transporte por agua y aviacion civil no han dejado de
ampliarse. Los servicios postales y de entrega urgente han hecho grandes progresos, el turismo ha
registrado un réapido crecimiento y los servicios publicos han obtenido notables logros en materia
de desarrollo.

2.3.3 Fortalecimiento de la proteccion de los derechos de propiedad intelectual

2.22. Desde el ultimo examen de sus politicas comerciales, el Gobierno chino ha seguido
fortaleciendo la observancia de las leyes de proteccién de los derechos de propiedad intelectual
(DPI1) y ha reforzado el mecanismo a largo plazo. El Grupo de Orientacion de la Camparfia Nacional
contra la Infraccion de los DPI y los Productos Falsificados, presidido por un viceprimer ministro
del Consejo de Estado, se ha ampliado para incluir 30 miembros. Los miembros del Grupo y las
autoridades provinciales, municipales y de distrito han establecido grupos de orientacion y
mecanismos de trabajo para asegurar la aplicacién de las normas sobre los DPl en todos los
niveles. Ha empezado a imponerse una modalidad de trabajo caracterizada por la accién conjunta
de las autoridades centrales y locales, la coordinacién entre los distintos departamentos, una
estrecha colaboracién entre los 6rganos administrativos y judiciales y la plena participacion de
todos los sectores de la sociedad. Se han reducido de manera efectiva las vulneraciones de los DPI
y la fabricacion y la venta de productos falsificados.

2.23. El 1° de mayo de 2014 comenzd a aplicarse la Interpretacion judicial relativa a la
jurisdiccion sobre asuntos relacionados con las marcas de fabrica o de comercio y a la aplicacion
de las leyes después de la aplicacion de las decisiones por las que se modifica la Ley de Marcas de
Fabrica o de Comercio, promulgada por el Tribunal Supremo del Pueblo. El 1° de abril de 2016
comenzd a aplicarse la Interpretacion del Tribunal Supremo del Pueblo sobre varias cuestiones
relacionadas con la aplicacion de la ley en litigios motivados por la infraccién de patentes (I1). El
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Gobierno chino modificé el Reglamento de aplicacion de la Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio
y se propone hacer lo mismo con la Ley de Derecho de Autor y la Ley de Patentes. Ha ejecutado
programas especiales para reprimir las infracciones y la pirateria en linea; puso en marcha la
iniciativa QingFeng para preservar en el exterior la imagen de los productos fabricados en China,
reforzd la gestion de las fuentes de produccion, combiné las medidas adoptadas a nivel interno con
la cooperacion internacional en las etapas de importacion y exportacion y mejoro la calidad de los
productos fabricados en China para la exportacion.

2.24. Ademas, el Gobierno chino ha seguido llevando a cabo actividades de formacion juridica
sobre los DPI a nivel de las comunidades y en toda la sociedad. En respuesta a las preocupaciones
del publico, ha organizado actividades de divulgacidon y ensefianza en jornadas especiales, como el
Dia Internacional de la Proteccion de los Derechos del Consumidor, el Dia Mundial de la Propiedad
Intelectual, el Dia de la Prevencion y la Lucha Contra los Delitos Econémicos y la Jornada Nacional
de Divulgacion del Sistema Juridico. Alienta a los medios de comunicaciéon a que hablen de casos
tipicos de vulneracion de los DPI y de falsificaciéon. Los procesos judiciales sobre asuntos
relacionados con los DPI se retransmiten en linea y la informaciéon pertinente se difunde de
conformidad con las disposiciones de la ley. Estos esfuerzos han alentado eficazmente a toda la
sociedad a participar en las actividades de proteccion de los DPl y han sometido a escrutinio
publico las actividades relacionadas con la observancia de las leyes y las actuaciones judiciales.
Estos empefios contribuyen a mantener un mercado justo y competitivo.

2.3.4 Un desarrollo impulsado por la innovacion

2.25. Dada la complejidad del entorno internacional e interno en que debe actuar, el Gobierno
chino considera que la innovacidon es una prioridad clave de su programa de desarrollo nacional y
la principal fuerza motivadora del desarrollo. El Gobierno formuld y aplicé las Lineas generales de
la estrategia nacional para un desarrollo impulsado por la innovaciéon, promovié la actividad
empresarial y la innovacidon basadas en iniciativas del publico y desplegd grandes esfuerzos para
propiciar nuevos elementos, desarrollar nuevas industrias y crear nuevos modelos. El auge de la
actividad empresarial y la innovacion ha tenido un impacto cada vez mayor, tanto de apoyo como
de guia, en el desarrollo econdmico y social. Las actividades empresariales y las iniciativas
innovadoras del publico, que amplian la oferta y estimulan la demanda, constituyen un potente
motor del desarrollo, un apoyo eficaz para la creacion de empleos, una poderosa fuerza
innovadora de las modalidades de distribucion del ingreso y una via eficaz para promover la
justicia social.

2.26. El Gobierno chino ha alentado la reforma global de los sistemas cientificos y tecnolégicos,
ha seguido mejorando la capacidad de innovacién en forma metddica y ha establecido un conjunto
de nuevos centros tecnolégicos, institutos de investigacion y laboratorios de empresas reconocidos
por el Estado. Ha aplicado activamente las orientaciones sobre la iniciativa Internet Plus y ha
determinado 11 esferas prioritarias, a saber: el fomento de la actividad empresarial y la
innovacién en el marco de esa iniciativa, la colaboracién en el sector manufacturero, la agricultura
moderna, soluciones inteligentes para la conservacion de energia, la financiacién inclusiva,
servicios que benefician a la poblacion, una logistica eficiente, el comercio electrénico, medios de
transporte convenientes, la ecologia y la inteligencia artificial.

2.27. Como resultado de la estrategia para un desarrollo impulsado por la innovacién han surgido
constantemente nuevos tipos de actividades comerciales (por ejemplo, los metadatos, el comercio
electronico, la logistica y los servicios de entrega urgente). Gracias al desarrollo acelerado de
plataformas de apoyo a las iniciativas empresariales del publico, la obtencion de servicios, ideas,
apoyo y financiacion colectiva a través de Internet, se crearon en todo el pais mas de
2.300 espacios para actividades innovadoras de todo tipo y 453 instituciones de demostracion para
la transferencia de tecnologia. El valor total del comercio de tecnologia fue de aproximadamente
1 billon de yuan. Ademas, se establecid la interconexion de las plataformas de servicios publicos
para las pequefias y medianas empresas (pymes) en 26 provincias y se celebré con éxito la
primera Semana Nacional de la Actividad Empresarial y la Innovacion.
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2.3.5 Fomento de la transformacién y la modernizaciéon de las ramas de produccidon
tradicionales y conservacion de la energia y reduccion de las emisiones

2.28. El Gobierno chino presta atencion tanto al fomento de las industrias emergentes como a la
transformacion y la modernizacion de las ramas de produccion tradicionales. Se pusieron en
marcha el programa "Fabricado en China 2025" y el plan de accién trienal para reforzar la
competitividad basica de los sectores manufactureros, y se promovieron varios proyectos clave con
miras a alcanzar ese objetivo y fomentar la revitalizacion industrial y la renovacion tecnoldgica.
Las ramas de produccion tradicionales han logrado transformarse y desarrollarse avanzando en las
cadenas de valor industriales y optimizando la estructura de productos. La proporcion de empresas
de alta tecnologia se ha incrementado sobre una base interanual y el margen de crecimiento anual
no ha dejado de aumentar.

2.29. El Gobierno chino otorga gran importancia a la conservacion de los recursos, la proteccion
del medio ambiente y la contencién del cambio climatico y ha promovido de manera decidida la
conservacion de la energia, la reducciéon de las emisiones y la prevencion y el control de la
contaminacién eliminando el exceso de capacidad productiva y la capacidad de produccion
obsoleta en los sectores del acero, el cemento, el aluminio electrolitico y otros de gran consumo de
energia y elevada produccién de emisiones. Esas tareas son un componente importante de los
esfuerzos de China por adaptar su estructura industrial y transformar su modelo de desarrollo
econdmico. Se ha establecido un régimen de control del consumo total de carbdn en ciudades
clave para reducir la contaminacion del aire y se ha aplicado de manera exhaustiva el plan de
accion para la modernizacion y transformacion de las centrales eléctricas alimentadas con carbén a
fin de conservar la energia y reducir las emisiones. En siete lugares -Beijing, Tianjin, Shanghai,
Chongging, Guangdong, Hubei y Shenzhen- se ejecutan proyectos piloto de comercio de derechos
de emisién de dioxido de carbono.

2.30. Se han obtenido importantes logros en materia de conservacion de la energia y reduccién
de las emisiones, y la estructura del consumo de energia ha experimentado profundos cambios. En
los ultimos tres afios, China ha eliminado capacidad de produccidon obsoleta equivalente a mas de
90 millones de toneladas de hierro y acero, 230 millones de toneladas de cemento, mas de
76 millones de unidades de peso de vidrio plano pulido y méas de 1 millén de toneladas de aluminio
electrolitico. El consumo de energia por cada 10.000 yuan del PIB disminuy6 un 13,5%. En 2015,
el consumo de energia y las emisiones de diéxido de carbono por unidad del PIB se redujeron un
5,6% y mas del 6,6% respectivamente. Las emisiones de diéxido de azufre, la demanda quimica
de oxigeno y las emisiones de nitrdgeno amoniacal y 6xidos de nitrégeno disminuyeron un 5,8%,
3,1%, 3,6% y 10,9%, respectivamente. La proporcion del consumo de carbén en el consumo total
de energia en 2015 se redujo 4,5 puntos porcentuales con respecto a 2012, en tanto que la
proporcidon de energia limpia, como la energia hidraulica, edlica y nuclear y el consumo de gas
natural, aumento 3,4 puntos porcentuales.

2.3.6 Consolidacion y fortalecimiento de la base de la agricultura

2.31. La agricultura es un sector clave para aumentar la demanda interna y adaptar la estructura
econdmica y reviste gran importancia para la estabilidad a largo plazo y el desarrollo sostenible de
la economia y la sociedad chinas. El Gobierno asigna maxima prioridad a las cuestiones de la
agricultura, el desarrollo rural y el bienestar de los agricultores y centra sus esfuerzos en
salvaguardar la seguridad alimentaria y aumentar los ingresos de la poblacion rural y acelerar la
transformacion de las modalidades de desarrollo agricola y promueve firmemente la modernizacion
de la agricultura.

2.32. Desde el ultimo examen, el Gobierno chino ha seguido aumentando las inversiones en la
agricultura y las zonas rurales. Se adoptaron medidas para alcanzar los objetivos siguientes:
acelerar la innovacion y el desarrollo de la tecnologia agricola; promover vigorosamente la
mecanizacion de la agricultura; intensificar la construccion de obras de infraestructura, con
inclusion de sistemas de riego, redes de distribucion de electricidad, carreteras, gas natural y
viviendas; reformar y mejorar la politica de apoyo a la agricultura, lo cual incluye integrar, en una
sola subvencidon de apoyo y proteccion de la agricultura, la subvenciéon para la compra de
maquinaria y herramientas agricolas, la subvencién para promover la utilizaciéon de cepas y
semillas de calidad superior y la subvencion directa a los agricultores, y adaptar el objetivo de esa
politica para reforzar sobre todo la proteccion de la fertilidad de las tierras cultivables; continuar
las reformas, ejecutar proyectos piloto de préstamos hipotecarios basados en los derechos de
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explotacion de la tierra por contrata y los derechos de propiedad sobre las viviendas de los
agricultores, ejecutar proyectos piloto sobre la reforma de los derechos y funciones de las
entidades colectivas rurales en lo que respecta a sus activos y su régimen de participacion; y
poner en marcha proyectos de importancia crucial para aliviar la pobreza. El Gobierno chino
también ha reforzado la coordinacién del desarrollo urbano y rural como parte de las actividades
de urbanizaciéon y ha procedido a urbanizar metédicamente a la poblacion rural migrante.

2.33. Desde el ultimo examen, la agricultura y la economia rural se han desarrollado en forma
constante. El rendimiento de las cosechas de cereales aumentd durante 12 afios consecutivos.
Entre 2011 y 2015, la poblacién rural pobre se redujo en mas de 100 millones de personas, y mas
de 300 millones de habitantes de las zonas rurales obtuvieron acceso al agua potable. En 2014, el
ingreso neto per capita de la poblacion rural fue de 9.892 yuan, lo cual supone un aumento del
9,2% en valores reales. Ademas, se construyeron y reacondicionaron 230.000 km de carreteras
rurales. En 2015, el ingreso disponible per céapita de la poblacion rural alcanzé la cifra de
11.422 yuan, es decir, registré un aumento del 7,5% en valores reales. La tasa de aumento fue
superior a la de la economia y de los ingresos de la poblacién urbana por sexto afio consecutivo.
La relacion entre los ingresos de la poblacion urbana y rural se redujo a 2,73:1.

2.4 PROFUNDIZACION CONTINUA DE LA REFORMA

2.34. La reforma es una politica estatal basica del Gobierno chino a largo plazo. Desde el ultimo
examen, China siguié dando prioridad a la reforma del sistema econémico, dio impetu a las
reformas en otros ambitos por medio de la colaboracién y formé un equipo de trabajo conjunto
para llevarlas a cabo. Los ejes centrales de la reforma del sistema econdmico son hacer posible la
gestién adecuada de la relacion entre el Estado y el mercado, permitir que el mercado cumpla un
papel decisivo en la asignacion de recursos y conseguir que el Estado desempefie mejor su
funcion. Desde el ultimo examen se ha avanzado de forma cabal en varios aspectos concretos de
la reforma.

2.4.1 Fomento continuo de la reforma de los procedimientos administrativos de examen
y aprobacion

2.35. El Gobierno chino ha acelerado la transformacion de las funciones gubernamentales, ha
seguido promoviendo la simplificacion del sistema administrativo y la delegacion de facultades en
los niveles institucionales méas bajos, ha mejorado la reglamentacion y ha optimizado los servicios.
Se ha reducido el numero de proyectos de inversion y de aspectos de las actividades de
produccion y explotacion que estan sujetos a examen y aprobacion, permisos de calificacion y
cargas administrativas; se ha reforzado la reglamentaciéon en todas las etapas de los procesos de
produccioén; y se han optimizado los procedimientos de la administracion publica; con lo cual se ha
liberado la energia del mercado y se ha abierto una via para la creatividad social. Desde 2014, el
Gobierno chino, para asegurar la aplicacion de diversas medidas de racionalizacion de la
administracion y de delegacion de facultades, ha propuesto al Comité Permanente del Congreso
Nacional del Pueblo la enmienda de 30 leyes y 82 reglamentos administrativos.

2.36. En 2014, en el caso de 246 actividades anteriormente sujetas a examen y aprobacion a
nivel del Gobierno central se suprimié ese requisito o delegaron esas funciones. En 2015 se hizo lo
mismo con otras 311 actividades, se elimind el procedimiento de examen y aprobacion en el caso
de todas las licencias no administrativas, de 214 actividades sujetas a examen y aprobacion de las
autoridades locales designadas por el Gobierno central, y de 123 elementos previamente sujetos a
licencias o certificacion de titulos de aptitud.

2.37. En 2015, el Gobierno chino puso en marcha una campafia nacional en gran escala para
identificar y unificar las cargas administrativas. En total se anularon, suprimieron o condonaron
106 cargas administrativas de las empresas y contribuciones a cinco fondos gubernamentales y se
flexibilizaron 17 normas conexas del Gobierno central. En consecuencia, las empresas y los
particulares posiblemente paguen 57.000 millones de yuan menos por afio. En varias provincias
(regiones) se anularon o suprimieron 345 normas relativas a cargas administrativas; como
resultado, las empresas y los particulares posiblemente paguen 18.000 millones de yuan menos
por afio.
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2.38. El 2 de octubre de 2015, el Consejo de Estado dio a conocer los Dictamenes del Consejo de
Estado sobre la aplicacion de un sistema de lista negativa para el acceso a los mercados. Segun
esos Dictamenes, se aplicaria a titulo experimental en algunas regiones un sistema de lista
negativa, que se adoptaria oficialmente en todo el pais a partir de 2018. El documento dispone
que los departamentos pertinentes formularan sin dilaciéon una lista negativa para la inversion
extranjera. El sistema de lista negativa para el acceso a los mercados se refiere a una serie de
disposiciones institucionales en las que el Consejo de Estado enumera claramente los sectores,
ambitos y actividades empresariales respecto de los cuales esta prohibido o restringido el acceso al
mercado en el territorio de la Republica Popular China; y las autoridades de varios niveles deben
adoptar las correspondientes medidas de gestibn de acuerdo con la legislacion vigente. Podra
participar en los sectores, ambitos y actividades empresariales no incluidos en la lista negativa
todo tipo de operadores del mercado, en condiciones de igualdad y de acuerdo con la legislaciéon
vigente. La incorporacion del método de gestidon basado en una lista negativa en la reglamentacion
de los mercados internos denota la determinacion del Gobierno chino de profundizar las reformas y
establecer normas equitativas y transparentes y contribuira a definir con mas claridad los limites
de las funciones gubernamentales. En marzo de 2016, la Comision de Desarrollo Nacional y
Reforma y el Ministerio de Comercio publicaron el Proyecto de lista negativa para el acceso a los
mercados (que se utilizaria en las regiones piloto), que se ha aplicado a titulo experimental en
Tianjin, Shanghai, Fujian y Guangdong.

2.4.2 Promocion de una reforma global del sistema comercial

2.39. El 1° de marzo de 2014, el sistema de capital desembolsado fue reemplazado oficialmente
por el de capital suscrito a efectos del registro de las empresas. Desde esa fecha, el Gobierno
chino ha seguido introduciendo reformas en el sistema de registro de las empresas, como
resultado de lo cual se ha simplificado el 85% de los procedimientos de examen y aprobacion
previos en materia de registro industrial y comercial. En junio de 2015, el Consejo de Estado
publicé los Dictamenes sobre la aceleraciéon de la reforma del sistema de registro para la
sustitucion de los tres certificados por un certificado Unico. Hasta entonces las empresas debian
presentar varias solicitudes de registro por separado, antes de que el departamento administrativo
encargado de los asuntos industriales y comerciales aprobara y emitiera una licencia de
actividades industriales, comerciales y profesionales, el departamento encargado del control de la
calidad y la supervisiéon tecnolégica aprobara y emitiera el certificado de cdédigo de organizaciéon y
el departamento fiscal competente aprobara y emitiera el certificado de registro fiscal. Segun los
Dictamenes, las empresas pueden presentar una Unica solicitud para obtener una licencia
comercial, aprobada y emitida por el departamento administrativo encargado de los asuntos
industriales y comerciales, que incluird un cédigo de identificacion unico de crédito social para las
entidades juridicas y otras organizaciones. El método de registro consistente en la emisién de una
sola licencia y un solo cédigo ha permitido optimizar el marco comercial y operacional, lo que ha
facilitado el desarrollo de las empresas.

2.40. El nimero de empresas recientemente registradas alcanzé la cifra de 3.651 millones
en 2014, lo cual reflej6 un aumento interanual del 45,9%. De estas, 3.451 millones, o el 94,5%,
eran empresas privadas (el aumento interanual fue del 48,3%). En 2015, el numero de empresas
recientemente registradas llegd a 4.439 millones, lo cual supone un aumento interanual del
21,6%. En promedio se registraron 12.000 nuevas empresas por dia. Del total, 4.212 millones, o
el 94,9%, eran empresas privadas, lo cual refleja un aumento interanual del 22%.

2.4.3 Aceleracion de la reforma del procedimiento de examen y aprobacion de las
inversiones

2.41. Desde el ultimo examen se han tomado medidas importantes para reformar el sistema de
verificacidon de proyectos, encaminado a promover las inversiones independientes de las empresas,
liberar el potencial de la inversion social, permitir que la inversion cumpla su funcién clave en la
promocioén del desarrollo y ofrecer plataformas mas amplias para las innovaciones y actividades
empresariales de distintos tipos de inversores. Sobre la base de la version de 2013, el Gobierno
chino volvié a revisar en 2014 el Catalogo de proyectos de inversion que requieren la verificacion
gubernamental. En esa ocasion suprimié 15 requisitos en materia de verificacion, los reemplazo
por una serie de elementos que debian registrarse y delegé en las administraciones locales la tarea
de verificar 23 elementos. Tras esa revisiéon, el nUmero de proyectos sujetos a verificacién a nivel
nacional disminuy6 en total un 76% en el curso de dos afios. En 2014, la Comisién Nacional de
Desarrollo y Reforma (NDRC) publicé las versiones revisadas de las Medidas administrativas
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aplicables a los proyectos de inversién que requieren la verificacion gubernamental, las Medidas
administrativas relativas a la verificacion y el registro de proyectos con inversion extranjera y las
Medidas administrativas para la verificacion y el registro de proyectos de inversion en el
extranjero. En diciembre de 2014 revis6 los articulos pertinentes de estas medidas.

2.42. En lo que respecta a los proyectos con inversion extranjera, el sistema de verificacion global
ha sido reemplazado por un sistema de registro universal combinado con un procedimiento de
verificacion limitada; mas del 95% de esos proyectos se administran con ese sistema. Se ha
delegado en las autoridades locales la facultad de verificar todos los proyectos promovidos en los
que el total de fondos invertidos (incluidos los aumentos de capital) sea de menos de
1.000 millones de ddlares EE.UU. y siempre que los socios chinos posean la mayoria (o la mayoria
relativa) de las acciones, tal como se especifica en el Catalogo de industrias para la orientacion de
la inversiéon extranjera. Se ha delegado en las autoridades provinciales la facultad de verificar los
proyectos sujetos a restricciones en los que en total se inviertan menos de 100 millones de doélares
EE.UU. (incluidos los aumentos de capital). El alcance de la verificacion de los proyectos de
inversion en el extranjero se ha reducido radicalmente. Se ha eliminado el proceso de verificacion
excepto cuando se trata de paises y regiones y ramas de produccion sensibles, y actualmente los
proyectos se administran mediante el sistema de registro. Menos del 2% de los proyectos estan
sujetos a verificacion. Se han ampliado las atribuciones de los departamentos de los gobiernos
provinciales que se ocupan de las inversiones. Los proyectos de inversion en el extranjero
realizados por empresas locales en los que menos de 300 millones de dolares EE.UU. sean
capitales chinos y que no estén sujetos a verificacion solo deben registrarse en los departamentos
competentes de los gobiernos provinciales. Ademas, ha avanzado a buen paso la reforma del
sistema de inversion y financiacion de los ferrocarriles.

2.4.4 Reforma de las empresas del Estado y desarrollo de la economia privada

2.43. A fin de promover simultdneamente el desarrollo de entidades econdmicas con distintas
formas de propiedad del capital, el Gobierno chino ha aumentado en forma constante su apoyo a
las pymes, en particular las pequefias empresas con bajo nivel de utilidades. Entre el 1° de
octubre de 2015 y el 31 de diciembre de 2017, el limite maximo del ingreso imponible anual de las
pequefias empresas con bajo nivel de utilidades que pueden acogerse a las politicas preferenciales
en materia de impuestos sobre la renta aumentara de 200.000 yuan a 300.000 yuan inclusive. El
50% de la renta de estas empresas es imponible y el impuesto sobre la renta de las sociedades es
del 20%. A partir del 1° de agosto de 2013, los pequefios contribuyentes del IVA y los sujetos al
impuesto sobre las actividades comerciales cuyas ventas mensuales no sobrepasen los
20.000 yuan han quedado temporalmente exentos de ambos impuestos. A partir del 1° de octubre
de 2014 y hasta el 31 de diciembre de 2017, se ha ampliado el alcance de este trato preferencial
para incluir a los pequefios contribuyentes del IVA y a los contribuyentes sujetos al impuesto sobre
las actividades comerciales cuyas ventas mensuales no sobrepasen los 30.000 yuan. Entre el 1° de
noviembre de 2011 y el 31 de diciembre de 2017, los contratos de préstamo suscritos entre las
instituciones financieras y las pequefias empresas con bajo nivel de utilidades estan exentos del
derecho de timbre. A partir del 1° de enero de 2015, esas empresas han quedado exentas de
42 cargas administrativas percibidas por el Gobierno central.

2.44. El Gobierno chino ha seguido promoviendo un desarrollo sano de los capitales privados y
orientando ese desarrollo. En noviembre de 2014, el Consejo de Estado dio a conocer las
Orientaciones sobre la innovacion de los mecanismos de inversion y financiacion en esferas clave
para promover la inversién social. En 2015, el Consejo de Estado imprimié y publicé las
Orientaciones sobre la promociéon de las asociaciones publico-privadas en los sectores de servicios
publicos. Al ampliar el acceso a los mercados, modernizar los mecanismos de funcionamiento de
las inversiones, promover la adquisicion de servicios sociales por el Gobierno, las asociaciones
publico-privadas y otros enfoques con orientacion de mercado, el Gobierno ha fomentado y
orientado la inversiéon privada para que contribuya a la produccién, explotacion y gestion de bienes
y servicios publicos. La inversion privada se ha revitalizado. En 2015, la inversion privada en
activos fijos (excluidos los hogares rurales) aumenté un 10,1% y representd el 64,2% de la
inversion total.

2.45. Ademas, el Gobierno chino ha seguido reduciendo las restricciones a la entrada de capitales
privados en el sector financiero y ha promovido activamente los bancos privados, las garantias
financieras y el arrendamiento financiero. En 2015 se publicaron las Orientaciones sobre la
promocién del desarrollo de los bancos privados, y estos entraron en una etapa de desarrollo
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normalizado. Al mes de enero de 2016 habia en actividad cinco bancos privados, ocho sociedades
privadas de arrendamiento financiero y dos sociedades de crédito de consumo privadas.

2.46. Desde el ultimo examen, China ha seguido profundizando la reforma de las empresas del
Estado. En agosto de 2015 se publicaron las Orientaciones sobre la profundizacion de la reforma
de las empresas publicas, en las que estas se clasificaban en empresas comerciales y empresas sin
fines de lucro. Se aceleraron los proyectos piloto y de demostraciéon de reformas relativos a las
entidades de propiedad mixta en los sectores de los ferrocarriles, la aviaciéon civil, las
telecomunicaciones y la industria militar. Se ejecutaron proyectos piloto sobre el cumplimiento de
las funciones y el ejercicio de los derechos de las juntas directivas, la contratacion de personal
directivo de acuerdo con las normas del mercado y el sistema de gestidon profesional y se facilit6 el
mejoramiento del sistema moderno de gestion de empresas. Se adoptaron sistemas de
distribucion de la remuneracion de acuerdo con los principios de la economia de mercado
socialista, se reorganizaron y reconstruyeron las empresas de inversion de capital y de explotacion
de propiedad del Estado y se acelerd la transformacion de las funciones de los organismos de
supervision de los activos de propiedad del Estado para poner el énfasis en la gestién del capital.
Se han intensificado los esfuerzos por suprimir las funciones sociales desempefiadas por las
empresas del Estado y abordar problemas heredados de épocas anteriores; se ha seguido
mejorando el sistema de presupuestacion de capitales administrados por el Estado y ha
aumentado el porcentaje de plusvalia de los capitales estatales destinado a las finanzas publicas.

2.47. Al fin de 2015 habia disminuido de 112 a 106 el numero de empresas centrales en las que
la Comision de Supervisién y Administracion de Activos Estatales (SASAC) del Consejo de Estado
cumplia las funciones de inversor. Al fin de junio de 2013 cotizaban en bolsa 353 empresas sujetas
al control de empresas centrales y sus filiales. El 55,8% de los activos totales de las empresas
centrales, el 59,1% de sus activos netos y el 60,8% de sus ingresos de explotacién procedian de
empresas cotizadas en bolsa. Ha seguido adelante la reforma del presupuesto de explotacion del
capital del Estado. A partir de 2014, el porcentaje de los ingresos derivados del capital estatal que
las empresas del Gobierno central deben aportar a las finanzas publicas se ha aumentado otros
cinco puntos porcentuales con respecto al nivel inicial.

2.4.5 Impulso de la reforma del sistema fiscal y tributario

2.48. En los ultimos afios, el Gobierno chino ha promovido vigorosamente la reforma del sistema
fiscal. Se elaboré un marco del sistema presupuestario financiero que comprende el presupuesto
general de las finanzas publicas, el presupuesto de los fondos gestionados por el Gobierno, el
presupuesto de explotacién del capital de propiedad del Estado y el presupuesto del fondo de
seguridad social. Ha aumentado sistematicamente la transparencia fiscal. Desde el Ultimo examen
se han hecho esfuerzos para reformar el sistema de pagos de transferencia del Gobierno central a
las autoridades locales y aumentar la proporcion del presupuesto general de las finanzas publicas
destinada a las operaciones con capitales del Estado. Se han unificado los regimenes tributarios
aplicados a las empresas nacionales y con inversion extranjera, se ha modificado el IVA, se ha
puesto en practica el programa piloto de sustitucién del impuesto sobre las actividades comerciales
por el IVA y se ha ejecutado integramente la reforma del sistema de calculo ad valorem y de
recaudacion del impuesto sobre los recursos. El Gobierno chino también ha seguido adelante con la
reforma del impuesto sobre el consumo y de la legislacion sobre el impuesto para la proteccion
ambiental, y ha promovido gradualmente la reforma del impuesto sobre la renta personal para
integrar medidas globales y especificas.

2.49. El programa piloto de sustitucion del impuesto sobre las actividades comerciales por el IVA
se puso en marcha inicialmente el 1° de enero de 2012 en Shanghai, en el sector de los
transportes (con exclusion del transporte ferroviario) y en seis sectores de servicios, a saber, la
investigacion, el desarrollo y la tecnologia, la tecnologia de la informacion, la iniciativas culturales
innovadoras, el apoyo logistico, el arrendamiento de bienes muebles tangibles y los servicios de
autenticacion y asesoria. A partir del 1° de septiembre de 2012, el programa se amplié para incluir
sucesivamente a Beijing, Jiangsu y otros lugares. El 1° de agosto de 2013, el programa piloto se
amplié para abarcar todo el pais e incluir las actividades de produccién, distribucién y transmision
de programas de radio, cine y televisidon. El 1° de enero de 2014 se incorporaron al programa
piloto los servicios de transporte por ferrocarril y los servicios postales. El 1° de junio de 2014 se
incluyeron las telecomunicaciones. A fines de 2015, el programa piloto para la sustitucion del
impuesto sobre las actividades comerciales por el IVA abarcaba a 5,92 millones de contribuyentes
de todo el pais. De estos, 1,13 millones eran contribuyentes generales y 4,79 millones eran
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pequefios contribuyentes. Desde la puesta en marcha del proyecto en 2012 se ha logrado, en el
curso de cuatro afios, una reduccion acumulativa de los impuestos de 641.200 millones de yuan.

2.50. A partir del 1° de mayo de 2016, el alcance del programa piloto se amplié para incluir los
servicios de construccion y los servicios inmobiliarios, financieros y sociales y abarcar todos los
sectores de bienes y servicios. Se han previsto deducciones respecto al IVA sobre la maquinaria y
el equipo adquirido por empresas, y también respecto a los inmuebles nuevos para aumentar las
deducciones aplicables al ingreso, a fin de reducir la carga fiscal en todas las ramas de produccion
y promover y aumentar las inversiones productivas. Entre tanto, la politica preferencial relativa al
impuesto sobre las actividades comerciales que beneficiaba inicialmente a las ramas de produccion
recién incluidas en el programa piloto se ha seguido aplicando en principio, y se han adoptado
medidas de transicion en determinados sectores. Se estima que, como resultado del programa
piloto de sustitucion del impuesto sobre las actividades comerciales por el IVA, los impuestos de
las empresas se reduciran en mas de 500.000 millones de yuan en 2016.

2.4.6 Profundizacion de la reforma del sistema financiero

2.51. El Gobierno chino ha introducido metédicamente medidas basadas en el mercado con objeto
de reestructurar los tipos de interés. El 20 de julio de 2013, el Banco Popular de China (PBC)
suprimié totalmente el régimen de control de los tipos de interés de los préstamos de poca cuantia
de las instituciones financieras. En marzo de 2014, el PBC suprimidé el limite maximo del tipo de
interés para los depédsitos de pequefia cuantia en divisas en la Zona Franca Experimental
(Shanghai) de China. En mayo de 2015 lo suprimio en todo el pais. La supresion del limite maximo
de los tipos de interés para esos depdésitos significod la eliminacién general del control de los tipos
de interés en China.

2.52. El Gobierno chino ha continuado con la reforma del tipo de interés del yuan basada en el
mercado y ha permitido que el mercado desempefie un papel decisivo en su determinacion. El
margen de flotacion del tipo de cambio del yuan y también la elasticidad del tipo de cambio han
aumentado gradualmente. El 17 de marzo de 2014, el margen de fluctuacién del tipo de cambio
del yuan frente al ddlar de los Estados Unidos en el mercado interbancario al contado o de divisas
se amplio del 1% al 2%. A partir de julio de 2014, China elimind las restricciones al margen de
flotacion de las cotizaciones en ddlares de los Estados Unidos que ofrecen los bancos a sus
clientes. En 2015, la paridad central del yuan frente al dolar de los Estados Unidos (media anual)
fue de 6,2284 yuan; segun el Banco de Pagos Internacionales (BPI), el aumento interanual de los
tipos de cambio real y nominal del yuan fue del 3,93% y el 3,66%, respectivamente. Segun el BPI,
desde que se reformd el mecanismo de fijacion del tipo de cambio del yuan en 2005 hasta
diciembre de 2015, el tipo de cambio efectivo nominal del yuan experimentdé en total una
apreciacion del 45,87% vy el tipo de cambio efectivo real, del 56,15%.

2.53. A partir de 2015, China ha reforzado el mecanismo basado en la oferta y la demanda del
mercado con el que se ajustan los tipos de cambio en relacidon con una cesta de monedas. El 11 de
agosto de 2015, el Banco Popular de China mejoré el mecanismo de cotizacion de la paridad
central del yuan frente al délar de los Estados Unidos. Antes de que la bolsa comience sus
operaciones cada dia habil, los agentes creadores de mercado transmiten las cotizaciones de la
paridad central al Sistema de Comercio de Divisas de China (CFETS) en relacion con el tipo del
mercado interbancario al final del dia anterior y teniendo en cuenta la demanda y la oferta del
mercado de divisas y las fluctuaciones cambiarias de las principales monedas internacionales. El
objetivo es lograr que el mecanismo de cotizacion del tipo de paridad central del yuan frente al
dolar de los Estados Unidos esté mas basado en el mercado y sea un mejor punto de referencia. El
11 de diciembre de 2015, el CFETS publicé su indice de tipos de cambio del yuan, asi como un
indice de los tipos de cambio del yuan en relacién con la cesta de monedas del BPI y la cesta de
monedas en DEG a fin de mantener la estabilidad béasica de los tipos de cambio del yuan en
relacion con una cesta de monedas. En general, el mecanismo de ajuste de la oferta y la demanda
en relacion con una cesta de monedas, basado en el mercado, ha equilibrado de manera positiva
las relaciones entre las tendencias de la oferta y la demanda del mercado, ha mantenido la
estabilidad basica del yuan en relacibn con una cesta de monedas y ha estabilizado las
expectativas del mercado.

2.54. El 1° de diciembre de 2015, el Fondo Monetario Internacional (FMI) decidié incluir el yuan
en la cesta de DEG. A partir del 1° de octubre de 2016, el yuan se convertira oficialmente en
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moneda de libre uso y sera parte de la cesta de DEG junto con el ddlar de los Estados Unidos, el
euro, el yen japonés y la libra esterlina y ocupara el tercer puesto entre las monedas de mas peso.

2.55. El proceso de convertibilidad del yuan en la cuenta de capital ha avanzado de manera
constante. Las divisas utilizadas en las inversiones extranjeras directas en general han sido
convertibles. Se suprimieron los requisitos de inspeccion anual de divisas y de declaracién de las
divisas para reinversiones en el exterior y se generalizaron en todo el pais los pagos discrecionales
en divisas para los fondos de capital de las empresas con participacidon extranjera. En noviembre
de 2014 comenzd sus operaciones el mercado de valores denominado Hong Kong-Shanghai Stock
Connect y se promovié la internacionalizacion del yuan y su convertibilidad en la cuenta de capital.

2.56. El Gobierno chino ha seguido simplificando los procedimientos de examen y aprobacion para
la identificacion de los inversores institucionales extranjeros calificados (QFIl) y la determinacién
de la cuantia maxima de sus inversiones. En febrero de 2016, la Administracion Estatal de Divisas
publicé las Disposiciones relativas a la administraciéon de la inversion de divisas en valores
nacionales por inversores institucionales extranjeros calificados, en las que se flexibilizaba la
cuantia méxima de las inversiones de las distintas instituciones, se autorizaba a los fondos
comunes de inversion a sustituir el régimen inicial de suscripcion y rescate semanal por uno de
suscripcion y rescate diario, se suprimian los requisitos relativos a los plazos de pago y se
establecia como norma un periodo de bloqueo del capital de tres meses. Ademas, se ejecutaron
programas piloto para inversores institucionales extranjeros calificados que operaban en yuan
(RQFII) en 16 paises y regiones. Para fines de 2015 se habian aprobado 279 QFIIl, con una
inversion total de 81.099 millones de délares EE.UU.; 132 QDII, con un total acumulativo de
inversiones de 89.993 millones de dodlares EE.UU., y 156 RQFII, con un total de inversiones de
444.325 millones de yuan.

2.57. La reforma de las instituciones financieras siguié avanzando. El 1° de mayo de 2015
comenzé a aplicarse el Reglamento sobre Seguros de Depdsitos, con lo cual quedd establecido
oficialmente en China el sistema de seguros de depésitos. Casi un afio después de su entrada en
vigor, el Reglamento suscitd reacciones favorables de varias partes interesadas. La situacion de los
depdsitos bancarios de instituciones de gran tamafo, medianas y pequefias sigue siendo estable;
las instituciones financieras bancarias funcionan en condiciones normales y el sistema de seguros
de depositos se ha establecido y aplicado metédicamente y sin contratiempos. Dicho sistema, que
es un componente institucional fundamental del sector financiero, tiene gran importancia para
mejorar la red de seguridad financiera, reforzar la proteccion de los depositantes y facilitar el
establecimiento de mecanismos de prevenciéon y gestion de los riesgos financieros basados en el
mercado. En diciembre de 2015, el Banco de Ahorro Postal de China admiti6 como inversores a
China Life Insurance, China Telecom, UBS AG, JP Morgan Chase y otros inversores estratégicos
nacionales y extranjeros, y el proceso de diversificaciéon del capital social sigui6é adelante sin
tropiezos.

2.4.7 Firme avance de otras reformas

2.58. El Gobierno chino ha seguido impulsando en todos sus aspectos el desarrollo del sistema de
seguridad social y ha establecido un sistema unificado de seguro de las pensiones basicas para la
poblaciéon de las zonas urbanas y rurales. Para fines de 2015, el total de habitantes de zonas
urbanas y rurales y empleados de empresas que participaban en dicho sistema habia alcanzado la
cifra de 831 millones. La cuantia minima de la pensidon basica de los habitantes de zonas urbanas y
rurales aumentd de 55 a 70 yuan por persona por mes. El sistema de asistencia y apoyo a los
indigentes ha seguido mejorando y se han establecido todos los elementos de los sistemas de
subvenciones de subsistencia para personas pobres con discapacidad y de subvenciones de
servicios de enfermeria para personas con discapacidad grave. Se construyeron 40,13 millones de
apartamentos con arreglo al proyecto de seguridad y vivienda asequible para los habitantes de las
zonas urbanas y mas de 100 millones de personas se mudaron a nuevas viviendas.

2.59. Se ha seguido profundizando la reforma del sistema de atenciéon médica y sanitaria. Se ha
promovido activamente el establecimiento de un sistema de seguro médico para toda la poblacion
y se ha alentado con firmeza el establecimiento de mecanismos de proteccién social contra las
principales enfermedades graves y un sistema de asistencia médica en las ciudades y las zonas
rurales. Se han consolidado y mejorado el sistema de distribucion de medicamentos esenciales y el
nuevo mecanismo de aplicacion a nivel de las comunidades. Se ha impulsado resueltamente la
reforma global de los hospitales publicos y se ha prestado mas apoyo a la participacion de los
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recursos sociales en los establecimientos médicos. En la actualidad, el sistema de seguro médico
basico ha alcanzado la cobertura universal y tiene una tasa de participacion estable de mas del
95%. A finales de 2014, los proyectos piloto de seguros contra las principales enfermedades para
los habitantes de las zonas urbanas y rurales se extendieron a todas las provincias. Para 2015, el
sistema de seguros contra las principales enfermedades se habia aplicado en todos sus aspectos y
abarcaba a todos los habitantes asegurados. También se establecieron todos los componentes del
sistema de apoyo de emergencia en casos de enfermedad. La cuantia de la subvencion fiscal para
los planes de seguro médico de los habitantes de zonas urbanas y rurales aument6é de 320 yuan
por persona por afio en 2014 a 380 yuan en 2015. En 2014 habia 439.000 instituciones médicas y
de atencidén de la salud no publicas, que representaban el 45% de esas instituciones en el pais.

2.60. El Gobierno chino ha seguido intensificando sus medidas de reforma de los precios y redujo
gradualmente el control de los precios de aproximadamente 80 productos basicos y servicios o
delego la facultad de controlarlos y revisé su catalogo de precios. Se redujo en un 80% el nUmero
de bienes y servicios sujetos al sistema de determinacidon de precios del Gobierno central, y el
nimero de bienes y servicios sujetos al de las autoridades locales disminuyé méas del 50%.
Ademas, se ha mejorado la politica de fijacion de precios para la conservacion de la energia y la
proteccién del medio ambiente y ha continuado la labor de definir con claridad y unificar las cargas
de importacién y exportacion.

3 DESARROLLO DEL COMERCIO Y LA INVERSION Y POLITICAS CONEXAS

3.1. Los procesos de apertura y reforma en China han sido simultaneos y se han reforzado
mutuamente. Desde el ultimo examen, el Gobierno de China ha procurado construir un nuevo
sistema econdémico abierto, y mejorar continuamente el entorno empresarial para que sea mas
favorable a las actividades internacionales y se base en el imperio de la ley. Bajo las nuevas
circunstancias de globalizacién econémica, China ha promovido continuamente la apertura a nivel
interno y hacia el mundo exterior, la mejor integraciéon de la IED y de la globalizacion, la
facilitacion de la libre circulacion ordenada de los factores de producciéon internacionales y
nacionales, la eficiente asignacion de recursos y la profunda integracion de los mercados, ha
intensificado sus esfuerzos por lograr nuevas ventajas participando y tomando la delantera en la
cooperacion econdmica y la competencia internacionales, y ha promovido la reforma mediante la
apertura.

3.2. En 2015, el Gobierno de China publicé varios Dictamenes del Consejo de Estado relativos a la
construccion de un nuevo sistema de economia abierta que, desde un punto de vista
macroeconémico, aclaran la orientacion de las politicas del Gobierno chino para seguir
promoviendo una apertura de alto nivel al mundo exterior, y plantean el objetivo futuro y la meta
importante de seguir construyendo y mejorando un sistema econdémico abierto. Desde el examen
de 2014, han seguido desarrollandose en China el comercio exterior y las inversiones en ambos
sentidos.

3.1 DESARROLLO DEL COMERCIO Y LA INVERSION
3.1.1 Desarrollo del comercio

3.3. En 2014 y 2015, el valor total de las importaciones y exportaciones de mercancias de China
fue de 4,30 billones y 3,96 billones de ddélares EE.UU., lo que representa un crecimiento interanual
del 3,4% y el 8%, respectivamente. El valor de las exportaciones fue de 2.34 y 2.27 billones de
ddlares EE.UU. respectivamente, lo que supone en términos interanuales un crecimiento del 6,0%
y una reduccion del 2,9%. El valor de las importaciones fue de 1,96 y 1,68 billones de dodlares
EE.UU. respectivamente, lo que supone en términos interanuales un crecimiento del 0,5% y una
reduccion 14,2%. En 2015, las importaciones y las exportaciones de mercancias de China,
afectadas por la lenta recuperacion econdmica internacional, la continua reduccion de la demanda
en los mercados internacionales y la brusca caida de los precios internacionales de los productos
basicos, disminuyeron en ambos casos, algo que se producia por primera vez en muchos afos, y
las importaciones se caracterizaron por el crecimiento de su cantidad y la caida de los precios.

3.4. Durante los ultimos dos afios, varias tendencias han caracterizado el comercio de mercancias
de China. En primer lugar, la participacion de China en el comercio mundial ha seguido
aumentando. En 2015, las importaciones y las exportaciones de mercancias de China se situaron



WT/TPR/G/342 = China

-18 -

en primer lugar a nivel mundial por tercer afio consecutivo desde 2013. En 2014, a pesar de una
tasa de crecimiento del comercio mundial de mercancias de solo el 2%, China registré una tasa de
crecimiento del comercio exterior notablemente superior a la media mundial y su participacién en
las exportaciones mundiales fue del 12,3%, en comparacion con el 11,2% en 2012. En 2015, en
contraste con el crecimiento negativo de 2 digitos del comercio mundial, la participacion de China
en el comercio mundial alcanzé el 13,8%, lo que representd la mayor tasa de crecimiento de su
participacion en el comercio mundial jamas registrada.

3.5. En segundo lugar, el comercio general disminuyd, después de registrar un crecimiento
constante. En 2014 y 2015, el valor total de las importaciones y exportaciones en régimen de
comercio general ascendié respectivamente a 2,31 y 2,14 billones de délares EE.UU., cifras que
suponen en términos interanuales, respectivamente, un crecimiento del 5,3% y una reduccion del
7,5%, y representan el 53,8% y el 54,1% respectivamente del valor de las importaciones y
exportaciones totales. En 2014 y 2015, las exportaciones en régimen de comercio general
representaron respectivamente el 51,4% y el 53,4% de las exportaciones totales, y las
importaciones el 56,6% y el 54,9% de las importaciones totales respectivamente.

3.6. En tercer lugar, el peso del trafico de perfeccionamiento mostré una evidente tendencia a la
baja. En 2014 y 2015, las importaciones y las exportaciones totales correspondientes a esa
actividad fueron respectivamente de 1,41 y 1,24 billones de délares EE.UU., cifras que suponen en
términos interanuales, respectivamente, un crecimiento del 3,8% y una reduccion del 11,6%, y
representan el 32,7% y el 31,5% de las importaciones y exportaciones totales.

3.7. En cuarto lugar, los interlocutores comerciales de China se han diversificado mas. En 2014, el
valor total de las importaciones de China procedentes de mercados emergentes y paises en
desarrollo y el de las exportaciones de China a esos mercados y paises fue de 2,56 billones de
dolares EE.UU., que representan un 59,6% del valor de sus importaciones y exportaciones totales.
Los mercados de los paises desarrollados han registrado un constante crecimiento. En 2014, las
importaciones y las exportaciones entre China y la Unién Europea y China y los Estados Unidos,
crecieron un 10% y un 6,5% respectivamente. En 2015, el valor de las importaciones y
exportaciones bilaterales entre China y la Unién Europea, los Estados Unidos y el Japoén
ascendieron a 1,4017 billones de délares EE.UU., cifra que supone una reduccion interanual del
5,5% vy representa el 35,4% del valor total de las importaciones y exportaciones. En el mismo
periodo, el comercio de China con la ASEAN, la India y otros mercados emergentes registré un
comportamiento relativamente bueno, mejor que el comportamiento general de las importaciones
y las exportaciones. El valor total de las importaciones y las exportaciones bilaterales entre China
y la ASEAN ascendi6 a 472.160 millones de doélares EE.UU., lo que constituye una disminuciéon del
1,7%, y su participacion en el valor total de las importaciones y exportaciones aumento al 11,9%.
El valor del comercio bilateral entre China y la India aumenté un 1,5%.

3.8. En quinto lugar, los resultados de las empresas privadas siguieron siendo mejores que los
generales. En 2014, las empresas privadas importadoras y exportadoras representaron mas del
70% de las empresas de comercio exterior del pais, dos puntos porcentuales mas que en 2013.
Las importaciones y las exportaciones de empresas privadas sumaron 1,49 billones de ddlares
EE.UU., cifra que supone un incremento del 7,3% Yy representa el 34,5% del total de las
importaciones y exportaciones nacionales. En 2015, las importaciones y las exportaciones de
empresas privadas ascendieron a 1,46 billones de délares EE.UU., cifra que supone una reduccion
del 1,5% y representa el 37% de las importaciones y exportaciones totales nacionales.

3.9. El comercio de servicios de China ha mantenido desde 2014 un continuo y rapido desarrollo.
En 2014 y 2015, las importaciones y exportaciones totales de servicios de China ascendieron
respectivamente a 604.300 y 713.000 millones de ddlares EE.UU., lo que representa un
crecimiento interanual del 12,6% y del 14,6%. En 2014, el comercio de servicios de China superd
al de Alemania y se situé en segundo lugar del mundo por primera vez. El valor total de las
exportaciones de servicios en 2014 y 2015 ascendid respectivamente a 222.200 vy
288.200 millones de dodlares EE.UU., lo que representé un crecimiento interanual del 7,6% vy el
9,2% que aceler6 el desarrollo del comercio de servicios. El valor total de las importaciones de
servicios ascendié respectivamente a 382.100 y 424.800 millones de dolares EE.UU., lo que
representé un crecimiento interanual del 15,8% y del 18,6%, notablemente superior al de las
exportaciones de servicios. El déficit del comercio de servicios se amplié, pasando de
118.500 millones en 2013 a 136.600 millones en 2015, debido principalmente a sectores tales
como los viajes, el transporte, y los cadnones por el uso de DPI.
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3.10. Las exportaciones de servicios de alto valor afiadido han seguido aumentando, y la
estructura de las exportaciones de servicios ha mejorado continuamente, convirtiéndose en una
importante fuerza impulsora de la transformacion econémica y el avance de China. En 2014, las
exportaciones de servicios financieros, de servicios cinematogréaficos y audiovisuales, de servicios
informaticos y de informacioén, asi como de servicios de seguros crecieron un 57,8%, un 22,3%,
un 19% vy un 14% respectivamente con respecto al afio anterior. En 2015, las exportaciones de
servicios de telecomunicaciones, informaticos y de informacioén, los servicios de gestion profesional
y de consultoria, los servicios de publicidad, los servicios culturales y de ocio, y los canones por el
uso de DPI crecieron un 25,1%, un 13,6%, un 37,1%, un 43,9% y un 64,9% respectivamente con
respecto al afio anterior, y representaron un porcentaje cada vez mayor, en términos interanuales,
de las exportaciones de servicios.

3.11. Los modelos empresariales emergentes han mantenido su rapido crecimiento. ElI comercio
electronico transfronterizo, el comercio de compras de mercado, los servicios integrados de
comercio exterior y otros modelos empresariales nuevos estan convirtiéndose gradualmente en
nuevos factores de desarrollo del comercio exterior. En 2015, el comercio electrénico
transfronterizo y el comercio de compras de mercado crecieron mas del 30% y del 60%,
respectivamente, impulsando las exportaciones de un gran numero de pymes de ingresos
reducidos.

3.1.2 Entradas y salidas de inversion directa

3.12. La inversion extranjera directa (IED) recibida por China ha mantenido un crecimiento
constante y China ha sido el mayor receptor de IED de los paises en desarrollo durante 24 afios
consecutivos. En 2014, fueron aprobadas 23.778 nuevas empresas con inversion extranjera, lo
que representa un crecimiento interanual del 4,4%. El valor de la IED realmente utilizada alcanzo
los 119.560 millones de ddélares EE.UU., lo que supone un aumento interanual del 1,7%. En 2015,
la IED en China registr6 un nuevo maximo y la calidad de las inversiones extranjeras mejoro.
En 2015, fueron aprobadas 26.575 nuevas empresas con inversion extranjera, lo que representa
un crecimiento interanual del 11,8%. ElI valor de la IED realmente utilizada llegé a
126.270 millones de dodlares EE.UU., lo que representa un crecimiento interanual del 5,6%.

3.13. La distribucion sectorial de la inversion extranjera ha seguido optimizandose. La IED en el
sector de servicios ha seguido superando a la IED en el sector manufacturero, y el sector de
servicios se ha convertido en un nuevo foco de atraccién de IED. En 2014, la IED realmente
utilizada en el sector de los servicios ascendi6 a 66.230 millones de dodlares EE.UU., lo que
representa un 55,4% de la IED total en China ese afio y 22 puntos porcentuales mas que la IED en
el sector manufacturero. En 2015, la IED realmente utilizada en el sector de los servicios ascendi6
a 77.180 millones de dodlares EE.UU., lo que representa un crecimiento interanual del 16,5% y un
61,1% de la IED total en China ese afio, asi como 29,7 puntos porcentuales méas que la IED en el
sector manufacturero.

3.14. China amplié el alcance de su inversion directa en el exterior, que registré6 un fuerte
crecimiento. En 2014, las entradas y salidas de inversiones en China se aproximaron por primera
vez al equilibrio y el valor acumulado de la inversién no financiera de China en el exterior ascendi6
a 107.200 millones de délares EE.UU., lo que representa un crecimiento interanual del 15,6% y
sitia a China en el tercer puesto mundial por tercer afio consecutivo. En 2015, los inversores de
China continental realizaron inversiones directas en 6.532 empresas de 155 paises y regiones. El
valor acumulado de la inversion no financiera directa en el exterior ascendié a 118.020 millones de
dolares EE.UU., lo que representa un crecimiento interanual del 14,7%. Shanghai, Guangdong y
Beijing fueron las tres principales fuentes de inversion directa de China en el exterior durante dos
afios consecutivos.

3.15. La inversion directa de China en el exterior se dirige hacia varios sectores econémicos.
En 2014 y 2015, los cuatro sectores que mas inversion recibieron fueron los siguientes: servicios
prestados a las empresas y de arrendamiento (36.830 millones de ddélares EE.UU. en 2014, que
representaban un 29,9% del total; 41.670 millones de ddélares EE.UU. en 2015, que representaban
un 35,3% del total), comercio al por mayor y al por menor (18.290 millones de ddlares EE.UU.
en 2014, que representaban un 14,9% del total; 16.020 millones de dolares EE.UU. en 2015, que
representaban un 13,6% del total), sector manufacturero (9,580 millones de ddlares EE.UU.
en 2014, que representaban un 8,9% del total; 14.330 millones de ddlares EE.UU. en 2015, que
representaban un 12,1% del total), y la mineria (16.550 millones de ddlares EE.UU. en 2014, que
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representaban un 15,4% del total; 10.850 millones de ddlares EE.UU. en 2015, que representaban
un 9,2% del total).

3.2 PROMOCION DE LA INNOVACION Y EL DESARROLLO EN EL COMERCIO EXTERIOR

3.16. Desde el ultimo examen, China se enfrenta con multiples dificultades, como una débil
demanda en el mercado internacional, una continua desaceleracion del comercio mundial, un
aumento de los costes de explotacion y el debilitamiento de las ventajas tradicionales. Ante esta
nueva situacion, el Gobierno chino ha emprendido enérgicamente la transformacion de las pautas
de desarrollo del comercio exterior y su reestructuracion, la renovacion del modo de desarrollo de
su comercio exterior y la intensificacion de una cooperacion pragmatica con sus interlocutores
comerciales para lograr un beneficio mutuo y un desarrollo comun.

3.2.1 Aplicaciéon de una politica proactiva respecto de las importaciones

3.17. El Gobierno chino ha seguido aunando las importaciones y la expansion de la demanda
nacional, mejorando las politicas de promocién de las importaciones, ampliando los canales de
importacion y optimizando la estructura de los ingresos y gastos del comercio.

3.18. ElI Gobierno chino ha seguido aplicando a determinados productos importados tipos
arancelarios provisionales inferiores a los tipos NMF aplicados. En 2015, se aplicaban aranceles
provisionales a 749 productos, y en 2016 a 787 productos, para promover un aumento de las
importaciones a fin de satisfacer las necesidades de consumo de la poblacidon y de la estructura
industrial.

3.19. Los procedimientos de administracion de las importaciones han seguido simplificandose. El
1°© de julio de 2014, el Ministerio de Comercio suprimié las licencias de importaciéon automaticas
respecto de 81 productos a nivel de 10 digitos del SA. El sistema de solicitud de licencias en linea
y el despacho de aduana sin documentacion impresa de las importaciones objeto de licencias
automaticas funciona bien. En agosto de 2014 se inicié en la Zona Franca Experimental (Shanghéi)
de China el programa experimental de despacho de aduana sin documentacion impresa de
importaciones objeto de licencias automaticas, que se amplié a toda la nacién en febrero de 2016.

3.20. El Gobierno de China ha llevado a cabo con dinamismo actividades de promociéon del
comercio para intensificar los intercambios y la cooperacion a nivel multilateral y bilateral, asi
como para mejorar los servicios publicos. Ha permitido que instituciones de promocion del
comercio organicen la contratacion publica de productos de importaciéon, ha alentado a
exposiciones y ferias notablemente conocidas a estudiar posibles actividades de importacion, ha
atraido a China a interlocutores comerciales para que celebren exposiciones y lleven a cabo
negociaciones comerciales en China y ha apoyado a diversas ramas de produccién y empresas
para que realicen actividades de promociéon del comercio en el extranjero. También ha promovido
activamente la creacion de plataformas de servicios publicos para fomentar el comercio exterior,
con miras a facilitar la divulgacién de informacion, la presentacién de las politicas comerciales, la
busqueda de informacion, la presentacion de reclamaciones relativas a obstaculos al comercio y la
protecciéon de los DPI.

3.2.2 Aceleracion de la transformacion y modernizacion del comercio exterior

3.21. Para adaptarse a la evolucion de la situacién econdmica internacional y cambiar el modelo
de desarrollo econémico nacional, el Gobierno chino ha seguido fomentando el ajuste del modelo
de comercio exterior. Centrandose en los objetivos de estabilizacion del crecimiento del comercio,
ajuste del comercio exterior y promocion del equilibrio comercial, se ha esforzado por promover la
transformacion del comercio exterior y sustituir las ventajas de costos y precios por ventajas
competitivas globales, mejorar la posicion de las industrias chinas en las cadenas de valor
mundiales y promover el desarrollo coordinado del comercio de mercancias y el comercio de
servicios.

3.22. La transformacién y modernizacion del trafico de perfeccionamiento se ha acelerado. En
enero de 2016, el Consejo de Estado publicé los Dictamenes relativos a la promocion de un
desarrollo innovador del trafico del perfeccionamiento, en los que se plantean los siguientes
objetivos principales: ampliar la cadena industrial y mejorar la situacion del trafico de
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perfeccionamiento en las cadenas de valor mundiales; intensificar el papel ejemplarizante y
pionero de las regiones costeras y promover el mejoramiento de la calidad y de los resultados
mediante la transformacion y la modernizacion; alentar a las regiones interiores y fronterizas a
proceder a una transferencia gradual de industrias y fomentar el desarrollo regional coordinado;
promover de forma general la reforma de los procedimientos administrativos de examen y de
aprobacion del trafico de perfeccionamiento y simplificar mas las formalidades fiscales, la
verificacion y la cancelacion de los reembolsos de derechos por ventas en el interior; acelerar la
integracién y optimizacion de las zonas especiales bajo supervision aduanera, promover la mayor
diversificacion de las empresas dedicadas al trafico de perfeccionamiento, a la logistica y a la
prestacién de servicios bajo control aduanero en zonas especiales bajo supervision aduanera, y
fomentar el desarrollo innovador del trafico de perfeccionamiento.

3.23. El comercio electronico se ha convertido en un elemento destacado del comercio
internacional y ha dado un nuevo impulso al crecimiento econémico. El Gobierno chino ha
mejorado continuamente las condiciones para el desarrollo del comercio electrénico
transfronterizo. En 2015, el Consejo de Estado publicé de forma sucesivas las Orientaciones sobre
el fomento de la iniciativa "Internet plus” y las Orientaciones sobre la promocién de un desarrollo
saludable y rapido del comercio electrénico transfronterizo, que plantean la necesidad de promover
la transformacion y modernizacion del comercio internacional gracias al comercio por Internet. En
marzo de 2015, el Consejo de Estado aprobé el establecimiento de la Zona experimental general
de comercio electrénico transfronterizo de China (Hangzhou) con objeto de acumular experiencias
reproducibles y transferibles de desarrollo del comercio electrénico transfronterizo a través de la
innovacion institucional, en la gestién y en los servicios. En enero de 2016 se establecieron nuevas
zonas experimentales generales de comercio electrénico transfronterizo en 12 ciudades, entre ellas
Ningbo, Tianjin, Shanghai y Chongqing. Después del lanzamiento de servicios experimentales de
comercio electréonico transfronterizo en 2012, las autoridades aduaneras de China y otros
departamentos de gestion portuaria han adoptado una serie de medidas politicas de apoyo a un
desarrollo saludable, ordenado y rapido del comercio electrénico.

3.24. China ha desarrollado enérgicamente el comercio de servicios y generado un entorno
favorable para ello, y el nivel de liberalizacién y facilitacion ha mejorado de forma constante.
Desde 2014, el Gobierno chino ha publicado sucesivamente los DictAmenes sobre la aceleracion
del desarrollo del comercio exterior de productos y servicios culturales, los Dictamenes sobre la
aceleracion del desarrollo de la contratacion externa de servicios y los Dictamenes sobre la
aceleracion del desarrollo del comercio de servicios, asi como otros documentos de orientacion
sobre el comercio de servicios. En febrero de 2016, el Consejo de Estado decidié llevar a cabo
proyectos experimentales de innovacion y desarrollo del comercio de servicios en 15 provincias y
municipios (zonas), incluido Tianjin, para estudiar cuéles son los sistemas y mecanismos
aconsejables para facilitar la innovacion y el desarrollo del comercio de servicios.

3.2.3 Mejora de la facilitacion del comercio

3.25. Desde el anterior examen, la liquidacion en yuan de operaciones comerciales e inversiones
transfronterizas ha aumentado de forma estable y constante. Actualmente, tanto el comercio
transfronterizo como las inversiones directas se pueden realizar en yuan. En 2015, la liquidacion
en yuan de las operaciones del comercio transfronterizo ascendieron a 7,23 billones de yuan, lo
que representa un crecimiento interanual del 10,4%. La liquidacion de operaciones de inversion
directa en yuan ascendi6 a 2,32 billones de yuan, lo que representa un crecimiento interanual del
121%. En octubre de 2015, entré en funcionamiento con éxito la fase 1 del Sistema Interbancario
de Pagos Transfronterizos (CIPS) en yuan con objeto de ofrecer servicios de liquidacion y
compensacion en yuan de operaciones transfronterizas y en el extranjero para instituciones
financieras nacionales y extranjeras.

3.26. El Banco Popular de China ha seguido firmando acuerdos bilaterales de canje de divisas
nacionales con los bancos centrales o las autoridades monetarias de diversos paises y regiones. A
finales de 2015, el Banco Popular de China habia realizado canjes de divisas con 33 bancos
centrales o autoridades monetarias por un valor total superior a 3,3 billones de yuan.

3.27. Se han acelerado las reformas para facilitar el despacho de aduana y mejorar la eficiencia
del despacho aduanero en los puertos y el nivel de facilitacion del comercio. El 3 de febrero
de 2015, el Consejo de Estado publicd el Plan de reforma para el intercambio de informacion, el
reconocimiento mutuo de la supervision y la asistencia reciproca para la observancia de la Ley, y la
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promocién de instalaciones para el despacho de aduana, con el objetivo de promover de forma
acelerada la coordinacion del despacho de aduana entre zonas interiores, costeras y fronterizas, y
el intercambio de informacion, el reconocimiento mutuo de la supervision y la asistencia reciproca
para la observancia de la Ley entre los departamentos de gestion portuaria pertinentes.
Actualmente, hay un mecanismo regional integrado del despacho de aduana que abarca a las
42 oficinas aduaneras de todo el pais, que se dividen en cinco secciones de despacho de aduana
integrado y reformado: Beijing, Tianjinn y Hebei, el Cintur6n Econémico del Rio Yangtze, las cuatro
provincias del delta del rio de las Perlas, el Cinturon Econdmico de la Ruta de la Seda y la region
del noreste. En todo el pais se popularizd el modelo de una declaracion, una inspeccion y un
levante. El 1° de agosto de 2012, se realizaron en 12 oficinas aduaneras, incluida la de Shanghai,
reformas experimentales del despacho de aduana sin documentacion impresa, que en 2014 se
introdujeron en todos los centros operativos de las oficinas aduaneras de todo el pais.

3.28. EI 16 de abril de 2015, el Consejo de Estado publico Dictamenes para mejorar las
actividades portuarias a fin de apoyar el desarrollo del comercio exterior, en los que se prevé el
establecimiento de ventanillas Unicas para el comercio internacional a través de las plataformas
publicas de puertos electronicos. Actualmente se han logrado grandes avances en el
establecimiento de ventanillas Unicas. En primer lugar, se establecieron de forma sucesiva
ventanillas Unicas experimentales en zonas costeras. Las ventanillas Unicas para el comercio
internacional estan ya en funcionamiento en linea o de forma experimental en 11 provincias y
municipios, incluidos Shanghai, Tianjin y Fujian. En segundo lugar, se han mejorado
constantemente las funciones de las ventanillas Unicas y a través de ellas se puede realizar la
totalidad de las funciones basicas del despacho de aduana, como la declaracion de mercancias
para la importacion y la exportacion y la declaracion de los medios de transporte. En tercer lugar,
ha aumentado notablemente la capacidad de los servicios de los puertos. Los procedimientos de
tramitacion del despacho de aduana se han modificado y se ha pasado de un tipo de tramitacion
simultanea a un tipo de tramitacién paralela, ademas de simplificarse los procedimientos y
formalidades de solicitud, y de optimizarse la coordinacion y la cooperaciéon entre los
departamentos de gestion de los puertos.

3.29. Se ha promovido continuamente la facilitaciéon del comercio y de la inversién mediante la
mejor gestion de las divisas. En primer lugar, para mejorar aun mas la reforma del funcionamiento
y la gestién de los fondos de divisas de las sociedades multinacionales, se han simplificado los
requisitos de apertura de cuentas, de recepcion de divisas y de uso de las mismas para ahorrar
costes de capital a las empresas. En segundo lugar, se han eliminado las licencias administrativas
para mantener cuentas de comercio fronterizo, se han simplificado los documentos comerciales
requeridos a las personas y se ha promovido un desarrollo diversificado del comercio exterior. En
tercer lugar, se ha impulsado constantemente la ejecucibn de programas experimentales de
operaciones de pago en divisas relacionadas con el comercio electrdnico transfronterizo.

3.3 IGUAL ATENCION A LAS ESTRATEGIAS DE ATRACCION DE IED Y DE GLOBALIZACION

3.30. La utilizacion activa de la inversion extranjera ha sido siempre un elemento importante de la
politica de apertura al resto del mundo aplicada por China. El fuerte aumento de la inversiéon en el
extranjero ha sido en los Ultimos afios una nueva caracteristica importante del desarrollo de una
economia abierta en China. En la nuevas circunstancias, el Gobierno chino promovera en general
la reforma de la utilizacion de la IED y del sistema de gestién de la inversion china en el
extranjero, mantendrd la estabilidad, transparencia y previsibilidad de las politicas de inversion
extranjera, liberalizara de manera ordenada el acceso a los mercados para la inversion extranjera
y atribuird mayor importancia a los efectos globales de la utilizacién de la IED. Al mismo tiempo,
China reconocera el papel fundamental de las empresas y particulares como inversores chinos en
el extranjero y les permitird llevar a cabo proyectos cooperativos de inversion en el extranjero
aprovechando sus fortalezas y asumiendo los riesgos correspondientes, para aumentar asi su
capacidad de integrarse en las cadenas de valor mundiales y de operar a escala internacional.

3.3.1 Optimizacion de la utilizacion de la inversién extranjera a través de una mayor
apertura al mundo exterior

3.31. El 10 de abril de 2015 empez06 a aplicarse el Catalogo de industrias para la orientacion de la
inversion extranjera (revision de 2015). En comparacion con la version de 2011, el numero de
industrias incluidas en la categoria de industrias restringidas disminuyé de 79 a 38, la de
industrias limitadas a empresas de capital chino y extranjero o a empresas conjuntas contractuales
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disminuy6 de 43 a 15 y el de industrias controladas por la parte china disminuy6 de 44 a 35. Esta
revision del Catalogo, en comparacion con las seis revisiones anteriores, es la que supone un
mayor grado de apertura, lo que refleja los mayores esfuerzos del Gobierno por alentar la
inversion extranjera en la agricultura moderna, en nueva y alta tecnologia, en manufactura
avanzada, en conservacion de la energia y proteccién del medio ambiente, en nuevas energias y
en industrias modernas de servicios, entre otros sectores, asi como en investigacion y desarrollo.

3.32. Desde el ultimo examen, China ha abierto en mayor medida su sector manufacturero y su
sector de servicios. China ha abierto totalmente el sector de la manufactura general, mediante la
eliminacion de restricciones a las aportaciones de capital en industrias del acero, etileno, refino de
petréleo, fabricacién de papel, maquinaria de gruas, maquinaria naval, equipo de transmisién y
transformacion de electricidad, equipo para el tratamiento quimico del carbéon, helicopteros ligeros,
sistemas electrénicos integrados para automoviles, y licores famosos; y se excluyen las industrias
de los metales no ferrosos, la maquinaria de construccidon de pequefio tamafio, los rodamientos, el
material fotosensible y el cloranfenicol. En el sector de la industria de servicios, China ha eliminado
0 suavizado restricciones a las participaciones de capital en industrias de comercio electrénico,
funcionamiento en cadena, ramales ferroviarios, metro (ferrocarril subterraneo), ferrocarril ligero,
transporte maritimo y espacios de espectaculos; ha sacado de la categoria de industrias
restringidas a las dedicadas a la venta directa, las 6rdenes por correo, la inspeccion y certificacion
de bienes para la importacion y la exportacién, el transporte de carga por ferrocarril, las agencias
de seguros y las sociedades fiduciarias; y ha incluido en la categoria de industrias fomentadas las
dedicadas al disefio de arquitectura y las instituciones dedicadas al cuidado de ancianos.

3.33. Se ha producido una mayor apertura del sector financiero. El 20 de diciembre de 2014, el
Consejo de Estado revis6 el Reglamento de administracion de bancos financiados con capital
extranjero, y el 1° de enero de 2015 introdujo tres medidas de apertura. En primer lugar, la
eliminacion del requisito relativo al capital de explotacion minimo asignado sin cargas por las
oficinas principales de los bancos totalmente financiados con capital extranjero y de los bancos
conjuntos con capital chino y extranjero a las sucursales que establezcan dentro de las fronteras
de China. En segundo lugar, la eliminacion del requisito de que los bancos de capital extranjero
(instituciones financieras extranjeras) tuviesen que mantener abiertas oficinas de representacion
dentro de las fronteras de China durante al menos dos afios para poder establecer en China
bancos totalmente financiados con capital extranjero o bancos conjuntos con capital chino y
extranjero, o para que los bancos extranjeros pudiesen solicitar el establecimiento de sucursales
en China. En tercer lugar, la reducciéon de tres afios a un afio del periodo de actividad exigido a las
instituciones bancarias extranjeras para obtener licencia para operar en el mercado de yuan, y la
eliminacion del requisito de obtener beneficios durante dos afios consecutivos antes de la solicitud
de licencia.

3.34. Para abrir mas el mercado de bonos, en junio de 2015, el PBC publicé la Circular relativa a
la recompra de bonos en el mercado interbancario de bonos por bancos extranjeros de
compensacion de operaciones en yuan y por bancos extranjeros que participen en operaciones en
yuan (PBC N° 170, de 2015), que autoriza a los bancos extranjero de compensacién de
operaciones en yuan y a los bancos extranjeros que participan en operaciones en yuan a realizar
recompras en el mercado interbancario de bonos. En julio de 2015, el PBC publico la Circular sobre
cuestiones relativas a las inversiones en yuan en el mercado interbancario de bonos por bancos
centrales extranjeros, organizaciones financieras internacionales y fondos soberanos (PBC N° 220,
de 2015), puso en practica un sistema basado en el registro para autorizar la entrada de bancos
centrales extranjeros en el mercado y suprimié restricciones a los volimenes de la inversion, y
amplié el alcance de las inversiones en la recompra de bonos, los préstamos de valores, los bonos
adquiridos a plazos, las permutas de tipos de interés, los acuerdos de tipos de interés futuros y
otras transacciones aprobadas por el PBC.

3.35. Una medida importante para promover la apertura que ha adoptado el Gobierno chino por
propia iniciativa ha sido crear zonas francas experimentales. FijaAndose como objetivo la innovacién
institucional, el Gobierno chino se propone simplificar la administracién y delegar poderes en
niveles inferiores, mejorar la reglamentacion y optimizar los servicios. En las zonas francas
experimentales se han hecho estudios dinamicos e intentos audaces de acelerar la transformacion
de las funciones gubernamentales y facilitar asi el comercio y la inversion, y conseguir una
apertura innovadora del sector financiero de forma que pueda encabezar el establecimiento de un
sistema de normas para las inversiones transfronterizas y el comercio que responda a los
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requisitos de la internacionalizacién y el imperio de la ley; y para estudiar nuevas formas de
profundizar las reformas y acumular experiencia sobre estas, y ampliar la apertura a todo el pais.

3.36. En septiembre de 2013, el Consejo de Estado publicé el Plan general para la Zona Franca
Experimental (Shanghéai) de China. En diciembre de 2014, el Gobierno chino decidi6 establecer
tres zonas francas experimentales mas, en Guangdong, Tianjin y Fujian, aprovechando la
experiencia acumulada en Shanghai, y ampliar la Zona Franca Experimental de Shanghai. La Zona
Franca Experimental de Guangdong abarca la Nueva Zona Nansha de Guangzhou, la Nueva
Subzona Quianhai Shekou de Shenzhen y la Nueva Zona de Hengqin en Zhuhai; la Zona Franca
Experimental de Tianjin abarca la Zona del Puerto de Tianjin, la Zona del Aeropuerto de Tianjin y
el Distrito Central de Negocios de la Nueva Zona de Binhai; la Zona Franca Experimental de Fujian
abarca la Subzona de Pingtan, la Subzona de Xiamen y la Subzona de Fuzhou; la Zona Franca
Experimental de Shanghai fue ampliada para abarcar la Subzona Financiera de Lujiazui, la Zona de
Desarrollo Econémico y Tecnoldgico de Jingiao y el Parque de Alta Tecnologia de Zhangjiang. En
abril de 2015, el Consejo de Estado publicéd las Medidas administrativas especiales (lista negativa)
relativas al acceso de la inversidén extranjera a las zonas francas experimentales.

3.37. Las zonas francas experimentales han permitido realizar atractivos experimentos en las
esferas de la inversion, el comercio, la financiacion y otras esferas y estimular la vitalidad de los
agentes del mercado, y se han convertido en nuevos polos del crecimiento econémico. En primer
lugar, ha proseguido la reforma del sistema de gestién de las inversiones, reforma que se centré
en la gestion de la lista negativa. Después del establecimiento de las zonas francas especiales de
Guangdong, Tianjin y Fujian, la tasa de crecimiento del nimero de nuevas empresas de capital
extranjero ha aumentado en términos interanuales mas de dos veces. En segundo lugar, se ha
conseguido una constante renovacion del sistema de regulacion del comercio, prestandose especial
atencion a la facilitacion del comercio. En tercer lugar, se han aplicado continuamente nuevas
medidas de apertura financiera. En cuarto lugar, se ha dado forma inicial al sistema de regulacion
de procesos y de seguimiento, sobre la base del sistema de "crédito social". La Oficina General del
Consejo de Estado publico las Medidas para el examen de seguridad nacional de la inversion
extranjera en las zonas francas experimentales. En quinto lugar, estd mejorando el sistema de
apoyo a los servicios, prestandose especial atencidon a la promociéon de la innovacion.

3.38. Las zonas francas experimentales han tenido algunos buenos resultados en sus reformas
experimentales, que se han ampliado gradualmente a todo el pais o a determinadas regiones.
Antes de haberse cumplido un afio desde el establecimiento de la Zona Franca Experimental de
Shanghai, los departamentos pertinentes habian reproducido 27 de sus practicas, incluidas
13 relativas a la inversion, 10 relativas al comercio y 4 relativas a las areas financieras. En 2014,
un afio después del establecimiento, el Consejo de Estado publicd el Anuncio sobre la aplicacion
general de la experiencia de reforma reproducible adquirida con los programas experimentales de
la Zona Franca Experimental (Shanghai) de China.

3.3.2 Mejora de la competitividad a través de la globalizacion

3.39. Desde el tltimo examen, el Gobierno chino ha seguido reformando el sistema de gestion de
la inversion extranjera. En 2014, el Consejo de Estado public6é el Catalogo de proyectos de
inversion que requieren la verificacion gubernamental (Edicion de 2014), y el Ministerio de
Comercio revisé y publicé las Medidas para la administracion de proyectos de inversion en el
extranjero, que establecen un nuevo modelo de gestidén que incluye el registro complementado por
una verificacion. Las Medidas para la administracion de proyectos de inversion en el extranjero
reducen el alcance y los plazos de la verificacion y delegan en los departamentos de comercio a
escala provincial la autoridad para el registro de las inversiones en el extranjero de las empresas
locales, con objeto de que estas empresas locales puedan registrarse a nivel local. El porcentaje de
registros ha sido superior al 99,5%.

3.40. En 2013, el Gobierno chino presenté la importante iniciativa de cooperacion consistente en
establecer conjuntamente un Cinturén Econdmico de la Ruta de la Seda y una Ruta Maritima de la
Seda del Siglo XXI. A finales de 2015, 68 paises habian expresado su voluntad de sumarse a la
iniciativa, que se ha convertido en una aspiracion comun que refleja los intereses y objetivos de
todas las partes. En 2015, el Gobierno chino publico la Vision y actividades para el establecimiento
conjunto del Cinturén Econémico de la Ruta de la Seda y la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI.
China y los paises del Cinturdon y de la Ruta han planeado la construccion de seis corredores
econoémicos: China-Mongolia-Rusia, el Nuevo Puente Terrestre Euroasiatico, China-Asia Central-



WT/TPR/G/342 = China

-25-

Asia Occidental, China-Pakistan, Bangladesh-China-India-Myanmar y China-Peninsula indochina. El
Banco Asiatico de Inversion y de Infraestructura y el Fondo para la Ruta de la Seda han acelerado
importantes inversiones en el proyecto y prestado un firme apoyo financiero para la conectividad y
la cooperacion industrial entre Asia y Europa.

3.41. En 2015, el Consejo de Estado publicé las Orientaciones sobre la promociéon de la
cooperacion internacional en materia de creacion de capacidad y fabricacion de equipo. El
Gobierno chino adopté esta nueva medida para adaptarse a la "nueva normalidad"”, y para dar un
nuevo impulso al crecimiento econdmico mundial. El objetivo es abrirse mas al mundo exterior,
remodelar la cadena industrial mundial de forma mas equilibrada, inclusiva y beneficiosa, en la
que converjan las ventajas comparativas de varios paises, y construir una comunidad mundial de
desarrollo y de intereses que beneficie a todos y sea inclusiva, y reparta los beneficios entre todos.
Los distintos paises, que se encuentran en distintas etapas de desarrollo, no solo pueden
armonizar la oferta y la demanda de los otros, sino también ampliar la demanda mediante una
oferta innovadora conseguida a través de la cooperacion internacional en la esfera de la creacion
de capacidad. Actualmente, China ha iniciado con 17 paises una cooperacion bilateral en la esfera
de la creacion de capacidad institucional.

3.4 CREACION DE ALIANZAS ECONOMICAS Y COMERCIALES SOBRE LA BASE DEL
PRINCIPIO DE BENEFICIOS PARA TODOS

3.42. China se ha comprometido a desarrollar relaciones econémicas y comerciales con el exterior
en todos los ambitos y a promover un sistema econémico y comercial mundial abierto, basado en
la cooperacion y mutuamente beneficioso. China ha venido defendiendo siempre el sistema
multilateral de comercio basado en la OMC como canal principal de la liberalizacion y facilitacion
del comercio, promoviendo activamente la creacidon de una red de zonas francas de alto nivel y
oponiéndose enérgicamente al proteccionismo en materia de comercio e inversion.

3.4.1 Determinacion de hacer avanzar el Programa de Doha para el Desarrollo

3.43. China cree firmemente que, en un contexto de lenta recuperacién econdmica mundial y
rapido desarrollo de los acuerdos comerciales regionales, un sistema multilateral de comercio
abierto, inclusivo y no discriminatorio abrira nuevas oportunidades en el ambito del comercio, la
inversion y el empleo en todo el mundo, reducira los costes de las empresas y fomentara un
entorno exterior mas estable y abierto para la participacion de las empresas en la competencia
mundial. Una mayor consolidacion y promocién del papel del sistema multilateral de comercio en
la gobernanza mundial propiciara la contencion del proteccionismo comercial y promovera la
recuperacion y el rapido crecimiento de la economia mundial.

3.44. El Gobierno chino concede gran importancia a las negociaciones del PDD, en las que
participa activamente. En los dos uUltimos afios, China se ha sumado a otros Miembros de la OMC
para promover activamente la negociacion de varias esferas del programa de Doha, ha respetado
el mandato de desarrollo del PDD y ha salvaguardado los resultados ya logrados, ha fomentado la
armonia, las negociaciones y los avances, y ha desempefiado un papel importante y constructivo
en el éxito de la Décima Conferencia Ministerial de la OMC. China también figura entre los pocos
Miembros que han completado el procedimiento nacional de ratificacion del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio (AFC).

3.45. El Presidente de China, Xi Jinping, en varias ocasiones, entre ellas, la Cumbre del G-20, la
Reunion Informal de Dirigentes del APEC y la Reunion de Dirigentes del Grupo de los BRICS, ha
pedido a todos los Miembros de la OMC que muestren la flexibilidad necesaria, reduzcan
diferencias y ayuden a concluir las negociaciones de la Ronda de Doha y a conseguir los objetivos
de desarrollo. China, como anfitrion de la Cumbre del G-20 de 2016, promueve activamente el
consenso de los miembros de este Grupo en su oposicidon al proteccionismo, en su deseo de que
aumente la transparencia de los ACR, en que se aplique el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio
cuanto antes y en que se impulsen las negociaciones multilaterales.

3.46. Después de la conclusion de la Décima Conferencia Ministerial, China presentd la iniciativa
del Programa de Trabajo Solidario, para promover las negociaciones comerciales multilaterales, y
pidi6 a todas las partes que empezasen a trabajar lo antes posible y llegasen al consenso para
avanzar en las negociaciones multilaterales, incluidas las referentes a las cuestiones restantes de
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la Ronda de Doha. China ha insistido en que todos los Miembros deben hacer suyas las ideas de
responsabilidad, confianza mutua e inclusividad, admitir las diferencias de sus niveles de desarrollo
y lograr unos resultados beneficiosos para todos. China colaborara con los deméas Miembros de la
OMC para promover activamente negociaciones sobre las cuestiones restantes de la Ronda de
Doha, de conformidad con el mandato de la Declaracidon Ministerial de Nairobi.

3.47. China sostiene que para concluir totalmente las negociaciones de la Ronda de Doha, todos
los Miembros tienen que hacer suya la orientacidon hacia el desarrollo, respetar el mandato y los
progresos ya conseguidos, y adoptar métodos practicos, equilibrados y viables para que todos se
beneficien. La conclusion deberia ayudar a generar oportunidades para los paises en desarrollo,
especialmente para los paises menos adelantados Miembros, y ayudar a conseguir el cumplimiento
de las metas de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Las
negociaciones deben ser orientadas por los Miembros, ser transparentes e inclusivas, y garantizar
a todos una participacion efectiva. Al mismo tiempo, China propone que se debatan nuevas
cuestiones de forma tentativa dentro del marco multilateral, para lograr acuerdos institucionales
inclusivos, promover la participacion, defender los intereses de todos y establecer normas.

3.4.2 Proteccion del sistema multilateral de comercio mediante medidas concretas

3.48. China es un activo participante en el sistema multilateral de comercio, lo defiende
firmemente y contribuye a él de forma importante. Desde su adhesion a la OMC, China ha
cumplido con toda seriedad los compromisos que asumié en el marco de su adhesién y ha hecho
importantes contribuciones a la proteccion del sistema multilateral de comercio. China ha
participado seria y activamente en la labor diaria de la OMC, ha respetado las decisiones
adoptadas en el marco del mecanismo de solucidon de diferencias, y ha cumplido de forma activa
sus obligaciones de transparencia. Desde el comienzo de la crisis financiera internacional, China ha
prestado su apoyo a la OMC en el ambito de la vigilancia y supervision de las medidas comerciales
y ha desempefiado un papel crucial en la lucha contra el proteccionismo.

3.49. En la formulacioén y aplicaciéon de las politicas econémicas y comerciales, China ha dado gran
importancia a la compatibilidad de estas con las normas de la OMC y con los compromisos que ha
asumido en el sistema multilateral de comercio. China se ha esforzado por tomar como referencia
las préacticas de otros Miembros de la OMC y tener en cuenta las posibles repercusiones en el
mundo exterior, con objeto de asegurar la estabilidad, transparencia y previsibilidad de sus
politicas comerciales.

3.50. China ha respondido favorablemente a la iniciativa de Ayuda para el Comercio de la OMC.
China, al mismo tiempo que ha facilitado a nivel bilateral ayuda a otros Miembros en desarrollo en
toda la medida de sus posibilidades, empezé en 2008 a hacer donaciones al Fondo de Ayuda para
el Comercio en el marco multilateral de la OMC. Ademas de establecer en 2011 el Programa de
China para los PMA y las adhesiones (el Programa de China), China ha aportado al Programa un
total de 900.000 ddlares EE.UU. en 2014 y 2015, ha patrocinado mesas redondas sobre la
adhesion de los PMA a la OMC en Tayikistan y Kenya y ha hecho importantes contribuciones para
ayudar a los PMA a integrarse en el sistema multilateral de comercio. Durante la Décima
Conferencia Ministerial, el Ministro de Comercio de China, Gao Hucheng, y el Director General de la
OMC, Roberto Azevédo, concluyeron el quinto memorando del Programa de China, al que aporto
otros 500.000 dolares EE.UU.

3.51. China ha respondido activamente a la iniciativa "Hecho en el mundo" de la OMC, y ha
impulsado de manera activa el ajuste, la transformacion y la mejora de la estructura de su
comercio exterior sobre la base del concepto de cadenas de valor mundiales. China ha defendido el
concepto de cadenas de valor mundiales en foros multilaterales como el APEC y ha liderado los
trabajos del APEC sobre el célculo y contabilizacion del comercio en términos de valor afiadido y
otros trabajos relacionados con las cadenas de valor mundiales, y ha promovido el desarrollo
inclusivo y coordinado de las cadenas de valor mundiales y defendido la facilitacion del comercio y
la inversion. China ha colaborado con la OMC, la UNCTAD, la OCDE y otras organizaciones
internacionales en el ambito de las cadenas de valor mundiales, a fin de promover conjuntamente
en foros tales como el G-20 y el APEC la mejor integraciéon de las economias en desarrollo y de las
pymes en las cadenas de valor mundiales.
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3.52. China también ha participado activamente en otras negociaciones celebradas en el marco de
la OMC sobre la elaboracion de normas y el acceso a los mercados, asi como en las negociaciones
sobre la expansion de la cobertura de productos del Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion
(ATI) concluidas en diciembre de 2015. Segun las estadisticas de la OMC, las negociaciones
afectaron a intercambios comerciales valorados en mas de 1,3 billones de ddlares EE.UU. e
impulsaran el comercio de productos de tecnologia de la informaciéon asi como el crecimiento
econémico mundial.

3.53. China ha sido partidaria de la liberalizacién del comercio de bienes ambientales. A principios
de 2014, junto con algunos Miembros de la OMC, lanzd la negociacion de un Acuerdo sobre Bienes
Ambientales, con objeto de explorar distintas oportunidades de liberalizacion del comercio de
bienes ambientales dentro del marco de la OMC. China espera que las negociaciones puedan tener
unos resultados importantes, con beneficios equilibrados, en favor del comercio, del medio
ambiente y del desarrollo.

3.54. China ha venido impulsando de manera continua las negociaciones para su adhesion al
Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP). En diciembre de 2014, China present6 su sexta oferta y
entablé consultas en profundidad con las Partes en el ACP. China se esforzara por lograr su pronta
adhesioén al ACP.

3.4.3 Promocidn de la cooperacidon econdmica y comercial regional y bilateral y otros
acuerdos

3.55. Aunque sigue comprometida con el papel fundamental del sistema multilateral de comercio
y sus normas, China continda promoviendo la liberalizaciéon y facilitacion del comercio y la
inversion mediante la apertura y la cooperacién a nivel regional, subregional y bilateral, y se
esfuerza por ampliar la convergencia de intereses con diversos Estados y regiones para lograr
beneficios mutuos y ventajas para todos. En opiniéon de China, el desarrollo del comercio mundial,
el papel fundamental del sistema multilateral de comercio y el papel complementario de la
liberalizacion bilateral y regional pueden evolucionar paralelamente y reforzarse entre si.

3.56. China ha seguido acelerando las medidas de aplicacidon de su estrategia de acuerdos de libre
comercio. A finales de 2015, habia firmado y puesto en vigor 14 acuerdos de libre comercio con
22 paises y regiones. Actualmente, China participa activamente en una serie de negociaciones
para establecer acuerdos de libre comercio, entre ellos, la Asociacion Econdmica Regional Amplia,
el ALC China-CCG, el ALC China-Japdn-Republica de Corea y el ALC China-Georgia. Desde el dltimo
examen, China ha concluido ALC con Australia y con la Republica de Corea, que entraron en vigor
el 20 de diciembre de 2015. En noviembre de 2015, China y la ASEAN firmaron el Protocolo de
mejora del ALC. En el mismo mes, China continental firmé el Acuerdo para establecer una
asociacion econdmica mas estrecha en el comercio de servicios con Hong Kong, China, y el
Acuerdo para establecer una relacion econémica méas estrecha en el comercio de servicios con
Macao, China; ambos entraron en vigor el 1° de junio de 2016.

3.57. China ha seguido participando activamente en el APEC, en el Comité de cooperacion
econdmica de la subregion del Gran Mekong, la iniciativa del Gran Tumen y otros mecanismos
regionales y subregionales de cooperacion econdémica. En noviembre de 2014, se celebré en
Beijing la 222 Reuniéon Informal de Dirigentes del APEC. En la reunion, gracias a la definicion de la
direccion y los objetivos de la futura cooperacion en la region de Asia y el Pacifico, la aprobacion
de la Hoja de ruta de Beijing para la contribucién del APEC a la realizacion del Area de Libre
Comercio de Asia y el Pacifico y el Proyecto del APEC sobre la conectividad y el Acuerdo del APEC
sobre desarrollo innovador, reforma econdémica y crecimiento, se abrieron nuevas esferas de
cooperacion. Las negociaciones del Tratado Bilateral de Inversion (BIT) entre China y los Estados
Unidos se han desarrollado sin problemas en general y han entrado en la etapa de negociacion de
una lista negativa. También se han hecho avances importantes en las negociaciones de un Tratado
Bilateral de Inversion entre China y la UE.

3.58. China ocupa la presidencia del G-20 en 2016. El tema elegido para este afio es "la
construccion de una economia mundial innovadora, fortalecida, interconectada e inclusiva”, que se
dividira en cuatro esferas importantes: el fomento de unas pautas de crecimiento innovadoras, la
promocion de una gobernanza econémica y financiera mundial mas eficiente, la potenciacion del
comercio y la inversién internacionales, y la promocién de un desarrollo inclusivo e interconectado.
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En la esfera del comercio y la inversidon, China acogera la reunion de Ministros de Comercio del
G-20 y las reuniones del Grupo de Trabajo sobre Comercio e Inversion del G-20, en las que se
prepararan las conclusiones econdmicas y comerciales de la Cumbre, centrandose en cinco
aspectos principales: reforzar el mecanismo de comercio e inversion del G-20, promover el
crecimiento del comercio mundial, apoyar el sistema multilateral de comercio, facilitar la
coordinacion de las politicas mundiales de inversion y la cooperacion en este ambito e impulsar un
desarrollo inclusivo y coordinado de las cadenas de valor mundiales.

3.4.4 Potenciacion de la cooperaciéon Sur-Sur

3.59. China, que es el mayor pais en desarrollo del mundo, ha conseguido asumir sus
responsabilidades de desarrollo en consonancia con su situacion nacional y su etapa de desarrollo,
ha defendido enérgicamente la cooperacion internacional para el desarrollo y ha participado
activamente en ella y ha logrado al mismo tiempo su propio desarrollo. En el marco de la
cooperacion Sur-Sur, China ha facilitado a otros paises en desarrollo, en especial a los paises
menos adelantados (PMA), asistencia econémica y técnica en toda la medida de sus posibilidades.
China ha ayudado a estos paises a integrarse mejor en las cadenas de valor mundiales y en los
procesos de mundializacion mediante el fomento de la construccion de infraestructuras, la
potenciacion de la creacion de capacidad y la concesion del trato de franquicia arancelaria, ha
mejorado los medios de subsistencia de la poblacion local y ha promovido su desarrollo econémico
y social.

3.60. La modalidad de ayuda exterior de China se ha convertido en un modelo de la cooperacién
Sur-Sur. Desde hace mas de 60 afos, China ha facilitado a 166 paises y organizaciones
internacionales asistencia por un valor superior a 400.000 millones de yuan, ha dado formacién a
mas de 12 millones de personas de paises receptores y ha ofrecido ayuda a mas de 120 paises en
desarrollo para cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), lo que representa una gran
contribuciéon al desarrollo mundial. En septiembre de 2015, el Presidente Xi Jinping present6 la
idea de desarrollo equitativo, abierto, general e innovador en la Cumbre de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas. También anuncié el establecimiento de un fondo de ayuda y de un
instituto de cooperacion y desarrollo Sur-Sur, asi como la iniciativa "Seis 100" en favor de los
paises en desarrollo y otras importantes medidas de cooperacidon Sur-Sur.

3.61. China ha respaldado la idea de un desarrollo que solo produzca ganancias y de que de esas
ganancias se beneficien todos. China es uno de los mercados mas abiertos para los PMA y sigue
ofreciendo un trato preferencial unilateral a los PMA. En la Cumbre Asia-Africa celebrada en abril
de 2015 el Presidente Xi Jinping anuncié que China estaba firmemente comprometida con una
cooperacion mas estrecha entre Asia y Africa y que daria un trato de franquicia arancelaria al 97%
de las lineas arancelarias de los PMA que mantuviesen relaciones diplomaticas con China para
finales de 2015. En diciembre de 2015, se celebré en Johannesburgo (Sudafrica) la Cumbre del
Foro de Cooperacion China-Africa (FOCAC). El Presidente Xi Jinping propuso que el nuevo tipo de
asociacion estratégica entre China y Africa se ampliara y se convirtiera en una estrategia global y
en una alianza cooperativa. La cooperacion de China y Africa en todas las esferas se profundizaria
y se centraria en la capacidad industrial, asi como en las tres redes y en la industrializaciéon, con el
fin de permitir a la poblaciéon participar en los beneficios de un desarrollo cooperativo. China
también manifesté su voluntad de cooperar de forma pragmatica con Africa en 10 esferas
importantes, incluida la industrializacion, la modernizacion de la agricultura, la infraestructura, las
finanzas, el desarrollo verde, la facilitacion del comercio y la inversion, la reduccion de la pobreza,
la salud publica, la cultura y los intercambios entre pueblos, asi como la paz y la seguridad.

3.62. Desde el 10 de diciembre de 2015, China otorga un trato de franquicia arancelaria al 97%
de las lineas arancelarias de 33 PMA que tienen relaciones diplomaticas con China y han
completado un intercambio de notas. La aplicacion gradual del trato de franquicia arancelaria ha
hecho que las exportaciones de los PMA a China aumentaran en gran medida. Desde 2008, China
ha sido el principal destino de las exportaciones de los PMA, y ha importado cerca de un cuarto de
las exportaciones totales de estos PMA. China espera que la aplicacion del compromiso de aplicar
un trato de franquicia arancelaria a los PMA ayudara a promover un mejor acceso a los mercados
para los PMA por parte de otros paises en desarrollo y desarrollados.
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4 EL CAMINO A SEGUIR

4.1. Desde 2014, la economia de China ha mantenido en general un desarrollo estable. Se ha
registrado un crecimiento continuo del PIB, del empleo en las ciudades grandes y pequefas, de los
ingresos de los residentes, de los beneficios de las empresas y de los ingresos fiscales, al tiempo
que el precio de los productos se mantenia en un nivel bajo. Se han hecho avances positivos en el
ajuste estructural y se ha dado un nuevo impulso al desarrollo. A pesar de la complicada situacién
econdmica mundial, las profundas contradicciones internas y la creciente presién econémica a la
baja, China todavia se encuentra en un periodo importante de oportunidades estratégicas durante
el cual pueden lograrse grandes avances en su desarrollo. El Gobierno chino seguird apoyando y
promoviendo el concepto de desarrollo innovador, coordinado, verde, abierto y compartido,
seguira determinado a mantener una tasa de crecimiento econémico media o elevada y promoveréa
la modernizacion de la industria para situarla en un nivel mediano o alto. La innovacion
desempefara un papel destacado y darad un nuevo impulso vigoroso al desarrollo, se promovera
una urbanizacién de nuevo tipo y la modernizacion de la agricultura y se facilitara el desarrollo
coordinado de las zonas urbanas y rurales, se promovera la produccion verde y las formas de
existencia basadas en un consumo bajo de carbono, se profundizaran las reformas y se construira
un nuevo sistema de economia abierta.

4.2. El Gobierno chino, en esta nueva situacion, seguird comprometido con un desarrollo
innovador y prestara especial atenciéon a mejorar la calidad y los efectos del desarrollo. Se
propiciara la creatividad, se promovera el espiritu empresarial y la innovaciéon y se acelerara el
cambio de las fuerzas motrices del desarrollo gracias a una mejor asignaciéon de los factores,
incluida la fuerza de trabajo, el capital, la tierra, la tecnologia y la gestion. Se promovera
enérgicamente una reforma estructural de la oferta para ampliar asi de forma efectiva la oferta de
nivel medio y alto, y aumentar la oferta de bienes y servicios publicos, lo que permitird que la
oferta y la demanda actuen de forma sinérgica para promover el desarrollo econémico y mejorar la
productividad total de los factores. Se aplicara cabalmente la estrategia de desarrollo basada en la
innovacion, para contribuir a la transformacion de las funciones gubernamentales, que pasaran de
la gestion de las actividades de investigacion y desarrollo a la innovacion de los servicios, y
reforzar la posicion dominante y el papel destacado de las empresas en la innovacién. Se
procurard establecer un nuevo sistema de desarrollo, profundizar las reformas de los sistemas
publicos de administracion fiscal y financiera, y de las EPE, alentar a las empresas privadas para
que entren en nuevas esferas de actividad y acelerar la creacion de un sistema de mercado
uniforme y abierto, en el que haya una competencia ordenada.

4.3. Frente a esta nueva situacion, el Gobierno chino estd comprometido con un desarrollo
abierto. Se procurara mejorar el marco regional de la apertura, que se ampliara a las zonas
interiores y fronterizas; se acelerard el proceso de optimizacion del comercio exterior y se
actualizaran y aplicaran politicas de importacién positivas; se hard pleno uso del sistema de
gestion de la inversion extranjera basado en el establecimiento previo del trato nacional mas una
lista negativa, se ampliara de forma ordenada la apertura del sector de los servicios, se introducira
sin pausa la convertibilidad del yuan en las cuentas de capital, se ampliara constantemente la
internacionalizacion y la adecuacion del entorno empresarial sobre la base del imperio de la ley y
se perfeccionaran el sistema y los mecanismos de cooperacion de forma que sea beneficiosa para
todos y respetuosa con las normas internacionales que regulan el comercio y la inversion; y se
procurard la materializacion de la iniciativa "Un Cinturén, una Ruta" para mejorar la conectividad
de las infraestructuras, profundizar la cooperacion en el ambito de los recursos energéticos y
estrechar la cooperacion con las instituciones financieras internacionales. El Gobierno chino
acumulara las experiencias Uutiles obtenidas en las cuatro zonas francas experimentales y las
difundird a otras zonas en que existan las condiciones necesarias.

4.4. Desde su adhesion a la OMC, China ha establecido basicamente un sistema econdmico y
comercial acorde con sus condiciones nacionales y con las précticas internacionales mediante un
proceso continuo de reforma y apertura, que ha contribuido en gran medida al desarrollo de una
economia abierta y a la integracién de la economia china en la economia mundial. China es
actualmente el principal interlocutor comercial de mas de 120 paises y regiones, y se ha
convertido en uno de los motores mas importantes del crecimiento econémico mundial. Se ha
estimado que en los préximos cinco afilos China realizara importaciones de mercancias por valor de
10 billones de doélares EE.UU. e inversiones en el extranjero por valor de 500.000 millones de
dolares EE.UU., y que los viajes al extranjero representardn mas de 500 millones de personas-
tiempo. Por otra parte, China sigue siendo un pais en desarrollo con un nivel relativamente bajo de
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ingresos por habitante, de forma que casi 200 millones de personas viven por debajo del umbral
de pobreza. Las condiciones nacionales béasicas de China, como gran pais en desarrollo, no han
cambiado y no cambiardn fundamentalmente a pesar de sus logros en materia de desarrollo
econdémico. China tendra que hacer frente por mucho tiempo a los enormes retos que representa
el gravoso proceso de desarrollo.

4.5. El Gobierno chino opina que las economias que se encuentran en diferentes niveles y etapas
de desarrollo deben adoptar un espiritu de solidaridad, renunciar a las practicas de suma cero,
trabajar juntas para hacer frente a los retos comunes, promover el desarrollo de un nuevo orden
econdémico internacional favorable a la igualdad, la equidad y la cooperacion beneficiosa para
todos, y conseguir el equilibrio econédmico y la seguridad financiera a escala mundial. China
seguira desarrollando sus relaciones econémicas y comerciales con diversos paises y regiones del
mundo sobre la base de los principios de beneficio mutuo y ganancias para todos, participara de
manera proactiva en la gobernanza mundial y ejercera su funcion de gran potencia comercial en
desarrollo. China esta firmemente determinada a luchar contra el proteccionismo comercial y
defiende que se debe dejar que el sistema multilateral de comercio, con la OMC en el centro,
desempefie plenamente la funcién primordial que le corresponde, apoyar el proceso de
negociaciones comerciales multilaterales y promover el desarrollo equilibrado, beneficioso para
todos e inclusivo del sistema multilateral de comercio. Al mismo tiempo, se dara via libre a la
aplicacion de una estrategia de acuerdos de libre comercio para establecer una red de tales
acuerdos que tenga una organizacion global y un nivel exigente.



