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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION NO. XXXXXXXX

“Por la cual se adoptan medidas respecto de la compra y uso de elementos
desechables en el Distrito Capital y se adoptan otras determinaciones”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 65y 66 de la
Ley 99 de 1993, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009
modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009 vy,

CONSIDERANDO

Que conforme al articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia, es deber del Estado y
de los particulares proteger las riquezas naturales de la Nacion.

Que la Carta Fundamental en su articulo 79, establece que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano indicando adicionalmente que es deber del estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que la misma Constitucion Politica en su articulo 80, estipula que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; y ademas que, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que a su vez, la mencionada norma fundamental sefiala en el numeral 8 del articulo 95,
que toda persona esta obligada a cumplir la Constitucidon y las leyes y en especial, es un
deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 3 de la Ley 99 de 1993, establece de la siguiente manera el concepto de
desarrollo sostenible “Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccibn de sus propias
necesidades”.

Que el articulo 61 ibidem declar6 a la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles
aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecolégico nacional,
cuya destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal.
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Que en la citada ley, el articulo 63 establece en cuanto al principio de Rigor Subsidiario,
que “Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquéllas que las autoridades
medioambientales expidan para la regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y
movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio
ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades
publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o
permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse
sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades
competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se
desciende en la jerarquia normativa y se reduce el &mbito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente ley (...)".

Que el articulo 65 de la precitada Ley 99, dispone que en materia ambiental, le corresponde
a los municipios y distritos elaborar y adoptar planes, programas y proyectos ambientales y
dictar normas para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, dispuso que los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes,
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano, en
consecuencia, son responsables de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos.

Que el inciso segundo del articulo 107 ibidem, prescribié que las normas ambientales son
de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por
las autoridades o por los particulares.

Que el numeral 1 del literal c) del articulo 3 del Decreto Ley 2811 de 1974, dispone “De
acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo regula: ¢). Los demas elementos
y factores que conforman el ambiente o influyan en el denominador de este Cdédigo
elementos ambientales, como: 10. Los residuos, basuras, desechos y des-perdicios.”

Que segun los literales a), j) y I) del articulo 8 del precitado Decreto Ley, son factores que
deterioran el ambiente, la contaminacién de las aguas, el suelo y los demas recursos
naturales renovables, la acumulacién inadecuada de residuos y la alteraciéon perjudicial o
antiestética del paisaje.

Que el articulo 6 de la Ley 165 de 1994, “Por medio del cual se aprobo el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992”, establecié como
medidas generales a los efectos de la conservacion y la utilizacion sostenible, para cada
parte contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares: a) Elaborar
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estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y utilizacién sostenible de
la diversidad bioldégica o adaptard para ese fin las estrategias, planes o programas
existentes, que habran de reflejar, entre otras cosas, las medidas establecidas en el
Convenio que sean pertinentes para la Parte Contratante interesada y b) Integrar en la
medida de lo posible y segun proceda, la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica en los planes, programas y politicas sectoriales o intersectoriales.

Que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) en
2012, entre otros aspectos importantes dentro del fortalecimiento de las tres dimensiones
del desarrollo, se ratifico que para lograr el desarrollo sostenible mundial, es indispensable
efectuar cambios fundamentales en la manera en que las sociedades consumen y
producen.

Que el articulo 45 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C 2016-2020,
“Bogota Mejor Para Todos”, dispone que el objetivo del programa de gestion de la huella
ambiental urbana, consiste en disminuir los impactos ambientales generados por las
actividades derivadas de los procesos de desarrollo y consolidacion de la ciudad,
interviniendo factores de generacion de residuos, incrementando su aprovechamiento y la
reduccion de emisiones y en general, propiciando condiciones de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico.

Que el Capitulo VIl ejusdem, establece como uno de los ejes transversales la sostenibilidad
ambiental basada en la eficiencia energética, contemplando como objetivo el ambiente sano
para la equidad y disfrute del ciudadano; en busca de mejorar la calidad ambiental de la
ciudad a través del control a los recursos aire, agua, ruido, paisaje y suelo; impactando
positivamente en la calidad de vida de los ciudadanos y desarrollando acciones de
mitigacion al cambio climético.

Que el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos de Bogota adoptado a través del
Decreto Distrital 495 de 2016, contiene los objetivos, metas, programas, proyectos,
actividades y recursos para el manejo de los residuos soélidos, basado en la politica de
gestion integral de los mismos.

Que segun el articulo 16 del Decreto Distrital 190 de 2004, “Por medio del cual se compilan
las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 649 de 2003” la
estructura ecoldgica principal esta constituida por una red de corredores ambientales cuyos
componentes basicos son: el sistema de areas protegidas; los parques urbanos; los
corredores ecoldgicos y el area de manejo Especial del rio Bogota, que en el articulo 72
ibidem.— Plan de Ordenamiento Territorial — POT, se definid la Estructura Ecolégica
Principal de Bogota D.C, como la red de espacios y corredores que sostienen y conducen
la biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio, en sus
diferentes formas e intensidades de ocupacion, dotando al mismo de servicios ambientales
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para su desarrollo sostenible, en cuya definicion se encuentran incorporados los Parques
Ecoldgicos Distritales de Humedales.

Que el articulo 17 ibidem, sefiala que los elementos que hacen parte de la Estructura
Ecoldgica Principal se asocian a los siguientes cuatro componentes: a. Sistema de Areas
Protegidas del Distrito Capital; b. Parques urbanos; c. Corredores Ecoldgicos; d. Area de
Manejo especial del Rio Bogota.

Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 75 ibidem, la Estructura Ecolégica
Principal esta conformada por los siguientes componentes:

1. El Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital de que trata el capitulo 1V del Acuerdo
19 de 1996 del Concejo de Bogota.

2. Los Parques Urbanos de escala metropolitana y zonal.

3. Los Corredores Ecolégicos.

4. El Area de Manejo Especial del Rio Bogota.

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

1. Sistema de Areas|2. Parques urbanos|3. Corredores|4. Area de Manejo

Protegidas del Distrito ecologicos Especial del Rio
Capital Bogota.
1.1. Areas de manejo|2.1. Parques de|3.1. Corredor|4.1. Ronda Hidraulica
especial nacionales escala ecolégico de |del Rio Bogota
Metropolitana ronda
1.2. Areas de manejo|2.2. Parques de|3.2. Corredor|4.2. Zona de Manejo y
especial regionales escala Zonal ecoldgico vial Preservacién del Rio
Bogota
1.3. Santuario Distrital de 3.3 Corredor
Faunay Flora ecoldgico de
borde
1.4 Area forestal distrital 3.4 Corredor
Ecoldgico
Regional
1.5. Parque Ecolégico
Distrital

Que conforme a lo establecido en el articulo 76 del Decreto Distrital 190 de 2004, “La
Estructura Ecolégica Principal en sus diferentes categorias comprende todos los elementos
del sistema hidrico, el cual esta compuesto por los siguientes elementos: 1. Las areas de
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recarga de acuiferos; 2. Cauces y rondas de nacimientos y quebradas; 3. Cauces y rondas
de rios y canales; 4. Humedales y sus rondas y 5. Lagos, lagunas y embalses”.

Que el citado Decreto establece en el articulo 77, que el sistema hidrico debera ser
preservado, como principal elemento conector de las diversas areas pertenecientes al
sistema de areas protegidas y, por lo tanto, pieza clave para la conservacion de la
biodiversidad y de los servicios ambientales que estas areas le prestan al Distrito. Con este
fin las entidades distritales adelantaran entre otras las siguientes acciones:

“1. Coordinaran la definicién de las estrategias de manejo del Sistema hidrico
regional y local con la Gobernacién de Cundinamarca, los municipios y la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), en la Region Bogota —
Cundinamarca.

2. Priorizaran acciones de recuperacion y conservacion de la Cuenca del Rio
Bogot4, especialmente de las quebradas, cauces, rondas y zonas de manejo y
preservacion ambiental que hacen parte de este sistema.

3. Determinaran las acciones que a nivel local se requieran para recuperar o
conservar la continuidad de los corredores ecolégicos que conforman los cuerpos
de agua, las cuales seran base para la toma de decisiones en materia de
ordenamiento.

4. Fortaleceran la capacidad local para la implementacién de acciones de
recuperacion, conservaciéon, manejo adecuado, prevencion y control del uso de los
componentes del sistema hidrico Distrital”.

Que el mencionado Decreto establece en el articulo 78, “Definiciones aplicadas a la
Estructura Ecoldgica Principal (articulo 12 del Decreto 619 de 2000, modificado por el
articulo 77 del Decreto 469 de 2003)

1. Recreacion activa: Conjunto de actividades dirigidas al esparcimiento y el
ejercicio de disciplinas ludicas, artisticas o deportivas que tienen como fin la salud
fisica y mental, para las cuales se requiere infraestructura destinada a alojar
concentraciones de publico. La recreacién activa implica equipamientos tales
como: albergues, estadios, coliseos, canchas y la infraestructura requerida para
deportes motorizados.

2. Recreacion pasiva: Conjunto de actividades contemplativas dirigidas al disfrute
escénico y la salud fisica y mental, para las cuales sélo se requieren equipamientos
en proporciones minimas al escenario natural, de minimo impacto ambiental y
paisajistico, tales como senderos para bicicletas, senderos peatonales, miradores,
observatorios de aves y mobiliario propio de actividades contemplativas.

3. Ronda hidraulica: Zona de proteccién ambiental e hidraulica no edificable de uso
publico, constituida por una franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua,
medida a partir de la linea de mareas maximas (maxima inundacion), de hasta 30
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metros de ancho destinada principalmente al manejo hidraulico y la restauracion
ecologica.
4. Zona de manejo y preservacion ambiental: Es la franja de terreno de propiedad
publica o privada contigua a la ronda hidraulica, destinada principalmente a
propiciar la adecuada transicion de la ciudad construida a la estructura ecolégica,
la restauracién ecologica y la construccién de la infraestructura para el uso publico
ligado a la defensa y control del sistema hidrico.
5. Conservacion: Conjunto de actividades dirigidas al mantenimiento y
aprovechamiento sostenible de los procesos ecoldgicos esenciales y los recursos
naturales renovables. Comprende la preservacion, la restauracion y el uso
sostenible.
6. Preservacion: Conjunto de actividades dirigidas a proteger y mantener las
caracteristicas y dindmicas de los ecosistemas y los paisajes.
7. Restauracion: Conjunto de actividades dirigidas a restablecer las caracteristicas
y dindmicas de los ecosistemas, a través de la induccién y control de la sucesiéon
ecoldgica. Comprende la rehabilitacion ecoldgica y la recuperaciéon ambiental.
8. Rehabilitacion Ecolégica: Es la restauracion de un ecosistema encaminada al
restablecimiento de condiciones naturales histéricas o su capacidad
de autorregeneracion de las mismas.
9. Recuperacion ambiental: Es la restauracion de las condiciones ambientales de
un &rea para su uso seguro, saludable y sostenible.
10. Adecuacion: Es la modificacion de las caracteristicas o dinamicas de un
ecosistema o la dotacidén con estructuras, que permiten su uso conforme al régimen
establecido, optimizan sus servicios ambientales y armonizan su funcionamiento
dentro del entorno urbano o rural.
11. Uso sostenible: Es el aprovechamiento de bienes y servicios derivados de los
ecosistemas, que, por su naturaleza, modo e intensidad, garantizan su
conservacion. Dentro de la Estructura Ecoldgica Principal el uso sostenible se
ajusta a los tratados y normas vigentes, conforme al régimen de usos y plan de
manejo de cada area. El uso sostenible de cada area y zona dentro de un area de
la Estructura Ecoldgica Principal se ajustara al régimen de usos del area y a los
tratamientos de preservacion, restauracion y adecuacion que por disefio o
zonificacién correspondan’”.

Que dentro de las definiciones aplicables a la Estructura Ecoldgica Principal, se encuentra
la preservacién y la conservacion, como aquellas actividades dirigidas a proteger y
mantener las caracteristicas de los recursos naturales y los ecosistemas, por lo tanto resulta
importante para el Distrito Capital la toma de medidas para prevenir los efectos adversos
de los plasticos y de elementos elaborados con poliestireno expandido o polietileno o
polipropileno en los elementos de la Estructura Ecologica Principal del Distrito Capital.

Que el articulo 2 del Decreto Distrital 456 de 2008, dispuso reformar el Plan de Gestion
Ambiental del Distrito Capital, indicando que éste permite y orienta la gestion ambiental de
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todos los actores distritales con el propdsito de que el proceso de desarrollo propenda por
la sostenibilidad del territorio distrital y la region.

Que el articulo 8 del precitado decreto, dispone como objetivo general de la gestion
ambiental del Distrito Capital propender por el uso racional de los recursos y un ambiente
saludable, seguro, propicio, diverso, incluyente y participativo en su territorio para las
generaciones presentes y futuras, actuando responsablemente con la region y el planeta.
Y asi mismo, establecio los objetivos especificos de calidad ambiental, de ecoeficiencia y
de armonia socio - ambiental.

Que el Acuerdo Distrital 540 de 2013, “Por medio del cual se establecio los lineamientos
del Programa Distrital de Compras Verdes”, definié en su articulo 2 las “Compras Verdes”
como “el proceso mediante el cual las autoridades publicas tratan de adquirir bienes,
servicios y obras con un impacto ambiental reducido durante todo su ciclo de vida en
comparacion con los bienes, servicios y obras con la misma funcién principal que
normalmente se hubiera adquirido”. En tal sentido, la Administracion Distrital realizara las
actividades y procesos institucionales respectivos procurando minimizar los impactos
ambientales.”

Que al respecto, el documento “Lineamientos para la gestion de las compras sostenibles”,
emitido por la Secretaria Distrital de Ambiente, indica“(...) es necesario mencionar que a
pesar de que este Acuerdo se refiere a compras verdes, actualmente el concepto ha venido
trascendiendo a “compras sostenibles”, partiendo de que la compra verde se basa en la
incorporacion de requerimientos ambientales en los contratos efectuados a las entidades,
que apunten a la eficiencia energética, el uso de productos reutilizables, el empleo de
energias renovables, la minimizacién de emisiones y la adecuada gestion de residuos
solidos, entre otros.”

Que la Resolucion SDA 242 de 2014 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la
formulacién, concertacion, implementacién, evaluacién, control y seguimiento del Plan
Institucional de Gestiébn Ambiental —PIGA” en su articulo 12 establecié el “Programa de
Gestion Integral de Residuos”; el cual busca que los residuos generados, tengan un manejo
integral conforme a la normativa vigente en la materia, incluyendo un componente de
prevencion, minimizacion y aprovechamiento con el fin de evitar la generacion de residuos
en cuanto sea posible.

Que en este sentido, las entidades formulan en su plan de accion anual, actividades
orientadas a la instalacion de puntos ecoldgicos, actividades de sensibilizacion para
promover el consumo responsable y la correcta separacion en la fuente, la adecuacion de
cuartos de almacenamiento, y la oficializacion de acuerdos de corresponsabilidad, entre
otras.
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Que igualmente, la resolucion en comento, en el numeral 4 del articulo 13, establecio el
“Programa de Consumo Sostenible”, a través del cual se busca definir acciones que
promuevan el uso y consumo responsable de materiales; el fortalecimiento de la cadena de
suministro que generen valor agregado en la entidad, con la adquisicion de un bien,
producto o servicio; que minimice los impactos ambientales mas significativos desde la
extraccion de la materia prima, su fabricacién, distribucién, hasta su disposicién final,
considerando el ciclo de vida de los productos.

Que la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos adoptada en el
Documento CONPES 3874 de 2016, establece la Gestion Integral de Residuos (GIRS), la
cual contempla las siguientes etapas jerarquicamente definidas: prevencion, reutilizacion,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final.

Que el primer eje del plan de accién sefialado en el mencionado documento el cual se titula
“Promover la economia circular, a través del disefio de instrumentos en el marco de la
gestion integral de residuos sélidos”, busca adoptar medidas para prevenir en la generaciéon
de residuos, minimizar los residuos que van a los sitios de disposicion final y promover el
aumento de la reutilizacion, aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos.

Que adicionalmente, el Documento CONPES 3874 de 2016, establece como su segundo
eje, el “Promover la cultura ciudadana, la educacion, e innovacion en gestion integral de
residuos con el fin de prevenir la generacion de residuos, promover la reutilizacién e
incrementar los noveles de separacion en la fuente y de aprovechamiento”.

Que asi mismo, el Documento CONPES 3874 de 2016, sefiala que, de acuerdo con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2015), el 30% de los residuos generados
esta compuesto por materiales con potencial de aprovechamiento como papel, carton,
metal, vidrio, textiles o plastico. Asi mismo, el manejo inadecuado que se esta dando a los
residuos mencionados durante todo el ciclo de vida, est4d causando presidon sobre la
capacidad de los rellenos sanitarios y desperdiciando materia prima y energia.

Que segun las Organizacion de las Naciones Unidas- ONU-, los humanos han producido
alrededor de 8.300 millones de toneladas de plastico desde la década de 1950 y se prevé
gue esa cifra aumente alrededor de 34.000 millones de toneladas en 2050.1

Que el reporte del estado de los Plasticos presentados por las Naciones Unidas® se afirma
sobre la contaminacion a nivel mundial, que:

1 https://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/reportajes/que-estan-haciendo-las-empresas-para-

frenar-el-torrente-de-plasticos..
5. ONU Medio Ambiente . El estado de los plasticos. Perspectiva del dia mundial del medio ambiente.2018.p. 3-5 Ver
http://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/handle/20.500.11822/25513/state_plastics. WED_SP.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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“Los beneficios del plastico son innegables. El material es barato, liviano y facil de hacer.
Estas cualidades han llevado a un auge en la produccién de plastico durante el siglo pasado
y la tendencia continuara. Se estima que la produccién mundial de plastico se disparara en
los préximos 10-15 afios. Actualmente, somos incapaces de hacer frente a la cantidad de
residuos plasticos que generamos. Solo una pequefia fraccion se recicla y alrededor de 13
millones de toneladas de plastico se filtran en nuestros océanos cada afio, dafiando la
biodiversidad, las economias y, potencialmente nuestra salud.

El mundo necesita urgentemente reconsiderar la manera en que fabricamos, usamos y
administramos el plastico.

(...) Nuestra capacidad para hacer frente a los desechos de plastico ya esta sobrepasada.
Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas de plastico que se han
producido en el mundo. La mayor parte ha terminado en vertederos., basureros o en el
medio ambiente. Si continldan los patrones de consumo y las practicas de gestién actuales,
para 2050 habra alrededor de 12.000 millones de toneladas de basura plastica en los
vertederos y espacios naturales. En ese entonces, si el aumento de la produccion de
plastico mantiene su ritmo vigente, la industria de este polimero consumira 20% de la
produccién global de petréleo.

(..

Los plasticos de un solo uso mas comunmente encontrados en el medio ambiente, en orden
de magnitud, colillas de cigarrillos, botellas de bebidas, tapas de plastico, sorbetes y
agitadores, otros tipos de bolsas de plastico y envases de espuma de poliestireno para
llevar alimentos.

Estos son los resultados de una cultura de “usar y tirar’, que trata el plastico como un
material desechable y no como un recurso valioso que debe ser aprovechado.”(...)

Que, en tal sentido a nivel mundial el principal impacto ambiental de los residuos plasticos
es la contaminacién de océanos y mares. Es un impacto acumulativo que se presenta a
largo plazo y cubre gran cantidad de espacios de todo el planeta. Se han encontrado
cantidades substanciales de residuos plasticos contaminando los habitats marinos desde
los polos hasta el ecuador, desde costas remotas inhabitadas hasta costas altamente
pobladas y areas profundas del océano (Barnes, Galgani, Thomson & Barlaz, 2009; Barnes,
2009). El bajo peso de plastico, que es una ventaja en las etapas de distribucién y consumo
del producto plastico. Se convierte en una problematica ambiental cunado los residuos
plasticos navegan por corrientes subterraneas, rios, mares y océanos (Téllez, 2012).

Que conforme lo anterior, se puede considerar como el Distrito Capital, tiene la necesidad
de prohibir inicialmente algunos elementos elaborados con poliestireno expandido o
polietileno o polipropileno en las siguientes categorias: Areas Protegidas Distritales,
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Sistema Hidrico, Parques Distritales como elementos de la estructura ecoldgica principal y
finalmente en el Espacio Publico de la Ciudad; soportado en la necesidad de la preservaciéon
del medio en sus entornos de flora y fauna asi como los cuerpos de agua tan adyacentes a
la zona urbana, a través de los hechos materializados de la inadecuada disposicion de los
residuos en estos.

Que siendo los residuos de plasticos e icopor una de las principales causas de deterioro
del paisaje y contaminacion ambiental en el mundo; al ser declarada la Sabana de Bogot4,
sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de
interés ecoldgico nacional, cuya destinacién prioritaria serd la agropecuaria y forestal,
resulta pertinente establecer acciones para regular el uso y reducir el consumo y la
contaminacién por este tipo de residuos.

Que la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible establece como objetivo
principal “Orientar el cambio de los patrones de produccién y consumo de la sociedad
colombiana hacia la sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la competitividad de las
empresas y al bienestar de la poblacién” y Especificos “1. Generar una masa critica de
empresas que posicionen las buenas practicas, asi como los bienes y servicios sostenibles,
en el mercado nacional e internacional. 2. Crear una cultura de produccién y consumo
sostenible entre instituciones publicas, empresas y consumidores. 3. Fortalecer el marco
institucional que impulsa la produccion y el consumo sostenible dentro el territorio nacional.”

Que a nivel mundial se propuso la Alianza Global para la Accién sobre Desechos Pasticos
(6 de septiembre de 2018), Ginebra, Suiza la 112 Reunion del Grupo de Trabajo de
Composicién Abierta del Convenio de Basilea, el Unico tratado internacional sobre control
de desechos concluyé con un amplio y creciente apoyo a la propuesta de Noruega de
agregar desechos plasticos a la lista de desechos sujetos a los controles comerciales bajo
la Convencion.

Que en Colombia se ha grabado con un impuesto a las bosas plasticas desechables para
reducir su consumo. Mientras tanto para desestimular el uso del plastico el gobierno decidi6
aplicar un impuesto de 20 pesos a cada bolsa de plastico. La Resolucién 668 del 28 de abril
de 2016 se empez6 a aplicar en julio de 2017 y contempla un incremento de 10 pesos cada
afo de tal forma que para el 2020 llegue a 50 por bolsa. De acuerdo con esta resolucion,
las bolsas que midan menos de 30 por 30 centimetros deben salir de circulacion, de tal
manera que en los préximos afos se reduzca su uso y que para implementar la medida se
lanzé la campana “Reembdlsate al Planeta”, la cual tuvo una gran acogida en el pais.

Que segun el Documento Técnico de Soporte emitido por esta Secretaria Distrital de
Ambiente en el afio 2018, el plastico es un material inorganico de alta durabilidad cuyo
proceso de degradacién dura aproximadamente entre 100 y 1000 afios o llegar al punto de
no degradarse dependiendo del tipo de plastico, el cual, al ser dispuesto de manera
inadecuada, convirtiéndose en residuo, genera principalmente las siguientes problematicas:
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1) afectaciones a la salud humana, dada la composicion de algunos de sus materiales, los
cuales pueden contener productos quimicos toxicos; tal es el caso del poliestireno
expandido, el cual esta fabricado con benzeno, un conocido cancerigeno y de estireno, un
neurotoxico. 2) contaminacion del agua, suelo, flora y paisaje 2) impactos negativos en la
salud de los animales, toda vez que estos pueden enredarse en los residuos o ingerirlos,
tltima situacion que conlleva a iniciarse una ruta potencial para la exposicibn humana al
mencionado tipo de material.

Que segun documento con Radicado SDA 2018ER18733 remitido por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos Domiciliarios a la Secretaria Distrital de
Ambiente, dicha entidad realizé caracterizacion de los residuos en la ciudad de Bogota D.C,
a través de muestreo en la fuente utilizando la metodologia denominada Solid Waste
Analysis Tool — SWA TOOL, con informacién de las muestras de residuos tomadas en
diecinueve (19) localidades del Distrito Capital, para los seis (6) estratos socioeconémicos
y usuarios comerciales, durante cuatro (4) meses del afio 2017.

Que segun dicha caracterizacion, la composicion macroscopica de residuos en la ciudad
durante el afio 2017 es la siguiente:

Material Porcentaje de Generacion
Organicos 51,32%
Plasticos 16,88%
Celulosas 13,67%
Textiles 4,54%
Vidrios 3,67%
Otros 3,36%
Madera 1,60%
Finos 1,43%
Metales 1,13%
Complejos 0,96%
Inertes 0,84%
Peligrosos domiciliarios 0,61%

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Domiciliarios

Que segun los resultados de la encuesta realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente
a las Entidades Distritales durante los meses de abril y mayo de 2018, la cual se diligencio
a través del portal SIAC (http://ambientebogota.gov.co/web/portalsiac), los elementos que
se compran con mayor frecuencia en las Entidades del Distrito son las bebidas en bolsa
con pitillo, los mezcladores de plastico y los vasos de cartbn en un promedio
aproximadamente de 128.266, 99.745 y 58.112 unidades al afo, respectivamente.
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Que conforme a la misma encuesta, el Distrito Capital en el afio 2017, gastd en promedio
$248.166.005 para adquirir los elementos desechables, destinandose para las bebidas en
bolsa con pitillo $165.422.407, para los cubiertos de plastico $35.352.550, para las bebidas
en caja Tetrapak con pitillo $28.906.848, para los mezcladores de plastico $165.525, los
vasos de plastico $330.315 y los mezcladores de papel $362.356.

Que la encuesta, también arrojo que el mayor porcentaje de las Entidades Distritales
realizaron la disposicién de los residuos a través del relleno sanitario (45%), siendo los
mezcladores de plastico, los vasos de cartdn y vasos de plastico los elementos desechables
con mayor porcentaje de disposicion para el 2017 en el relleno de Dofia Juana.

Que de otra parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Resolucién
1407 del 26 de julio de 2018 “Por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuos
de envases y empaques de papel, carton, plastico, vidrio, metal y se toman otras
determinaciones”, en la que establece que todos los productores en el territorio nacional
deberan formular y presentar ante la Autoridad Nacional de Licencia ambientales ANLA, un
plan de gestion ambiental de residuos de envases y empaques, el cual deberan
implementar y mantener actualizado.

Que mediante Resolucion Conjunta 1558 de 2019, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Directora General de Parques Nacionales Naturales de Colombia prohiben
el ingreso de plasticos de un solo uso en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia y se adoptan otras disposiciones.

Que en tal sentido resolvio:

“Articulo 1° Objeto. Prohibir el ingreso y uso de plasticos de un solo uso en las Areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales con vocacién ecoturistica, con excepcion de los
plasticos de un solo uso destinados a propésitos y usos médicos, por razones de asepsia
e higiene.

Paragrafo. La prohibicién a que hace referencia el presente articulo, empezara a regir a
partir de los seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
resolucion. Vencido este término, a las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
con vocacion ecoturistica solo podran ingresar elementos reutilizables.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente resolucion aplica a visitantes, y prestadores
de servicios asociados al ecoturismo en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia con vocacion ecoturistica, asi como a las personas naturales o
juridicas que realicen actividades al interior de estas areas en virtud de permisos,
concesiones y autorizaciones, y a los funcionarios y contratistas de Parqgues Nacionales
Naturales de Colombia.”(...)
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Que en consecuencia y en virtud del Principio de Rigor Subsidiario, a través de la presente
Resolucion, se encuentra necesario restringir la comercializacion y uso de plasticos de un
solo uso y realizar la sustitucion de pitillos, mezcladores, cubiertos, vasos y platos
desechables, elaborados con poliestireno expandido o polietileno o polipropileno, por
elementos ambientalmente sostenibles, en las entidades del sector central, descentralizado
funcionalmente o por servicios y en el sector localidades del Distrito Capital, asi como en
algunos elementos de la Estructura Ecolégica Principal del Distrito Capital.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto: Adoptar las siguientes medidas:

1. A partir del segundo semestre del afio 2020, las entidades del sector central,
descentralizado funcionalmente o por servicios y en el sector localidades del Distrito
Capital, incluidos los eventos institucionales internos o externos por ellas
organizadas adquieran y usen bienes con un impacto ambiental reducido en
sustitucion de pitillos, mezcladores, cubiertos, vasos y platos desechables,
elaborados con poliestireno expandido o polietileno o polipropileno, considerados
como de un solo uso.

2. Prohibir a partir del segundo semestre de 2020, la comercializacion, envoltura,
traslado de alimentos y bebidas, contenidos en elementos elaborados con
poliestireno expandido, polietileno o polipropileno, en algunos elementos de la
estructura ecol6gica principal de Bogota Distrito Capital.

Articulo 2. -Ambito de aplicacion: La presente resolucion aplicara en el perimetro urbano
del Distrito Capital de Bogota, para las entidades del sector central, descentralizado,
funcionalmente o por servicios, y en el sector de las localidades del Distrito Capital,
encargadas de implementar el Plan Institucional de Gestibn Ambiental-PIGA-; en el Sistema
Hidrico de la Ciudad, las Areas Protegidas Distritales y los Parques Distritales de Bogota,
elementos definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota Decreto Distrital 190
de 2004, o el que haga sus veces.
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Articulo 3.- Definiciones: Para la interpretacion de las normas contenidas en la presente
resolucion y en las regulaciones que en su desarrollo se dicten, se adoptan las siguientes
definiciones:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Compra verde: Proceso mediante el cual las autoridades tratan de adquirir bienes,
servicios y obras con un impacto ambiental reducido durante todo su ciclo de vida
en comparacion con los bienes, servicios y obras con la misma funcién principal que
normalmente se hubiera adquirido.

Compra Puablica Sostenible: Proceso mediante el cual las organizaciones
satisfacen sus necesidades de bienes, servicios, obras y utilidades publicas de tal
forma que alcanzan un alto rendimiento basado en un andlisis de todo el ciclo de
vida, que se traduce en beneficios no sdélo para la organizacién, sino también para
la sociedad y la economia, al tiempo que reduce al minimo los dafios al ambiente.

Entidades Publicas: Son todos aquellos organismos del Sector Central, el Sector
Descentralizado, funcionalmente o por servicios, del Sector de las Localidades del
Distrito Capital y asi como todas aquellas de otros niveles de la Administracion
Distrital.

Elementos desechables: Son aquellos elementos como pitillos, mezcladores,
platos, cubiertos y vasos, elaborados con materiales como poliestireno expandido,
polietileno y polipropileno los cuales estan disefiados para un solo uso.

Elementos sustitutos: Son aquellos elementos, que puedan sustituir la funcién de
los elementos desechables y no estén elaborados con poliestireno expandido,
polietileno y polipropileno.

Produccion y consumo sostenible: Se entiende por producciéon y consumo
sostenible el uso de bienes y servicios que responden a necesidades basicas y que
proporcionan una mejor calidad de vida, al mismo tiempo que minimizan el uso de
recursos naturales, materiales toxicos y emisiones de desperdicios y contaminantes
sobre el ciclo de vida, de tal manera que no se ponen en riesgo las necesidades de
futuras generaciones.

Poliestireno: plastico versatil usado para fabricar una amplia variedad de productos
de consumo. Dado que es un plastico duro y sélido, se usa frecuentemente en
productos que requieren transparencia, tales como envases de alimentos.

Poliestireno expandido (EPS): poliestireno fabricado en forma de material
espumoso. También conocido como poliestireno extruido (XPS), es valorado por sus
propiedades de aislamiento y acolchado, utilizado para servicios de alimentos y
envasado de los mismos.
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i) Polietileno: Polimero preparado a partir del etileno, parcialmente cristalino, flexible,
cuyas propiedades estan fuertemente influenciadas por la cantidad relativa de las
fases amorfa y cristalina. Es utilizado en la fabricacion de bolsas, envases y otros
elementos.

i) Polipropileno: Es un termoplastico que es obtenido por la polimerizaciéon del
propileno, subproducto gaseoso de la refinacién del petréleo. Todo esto desarrollado
en presencia de un catalizador, bajo un cuidadoso control de temperatura y presion.
El Polipropileno se puede clasificar en tres tipos (homopolimero, copolimero rAndom
y copolimero de alto impacto), los cuales pueden ser modificados y adaptados para
determinados usos.

~ TITULO I ,
APLICACION EN EL SECTOR PUBLICO

CAPITULO |
RESTRICCIONES Y SUSTITUCIONES

Articulo 4.- Sustitucién en la adquisicion y uso. A partir del 1° de agosto de 2020, las
entidades del sector central, descentralizado funcionalmente o por servicios y en el sector
de localidades del Distrito Capital, no podran adquirir ni usar elementos elaborados con
poliestireno expandido o polietileno o polipropileno y en su lugar podran adquirir y usar
bienes con un impacto ambiental reducido durante todo su ciclo de vida.

Paragrafo. Se permitird el uso de los elementos desechables previamente adquiridos,
hasta agotar las existencias en las entidades.

Articulo 5.- Alternativas de sustitucion. Las entidades podran utilizar elementos
sustitutos y ambientalmente sostenibles, para lo cual deberan garantizar la inclusion de
criterios ambientales en sus compras.

Paréagrafo: Los elementos sustitutos deberan cumplir con lo establecido en la Resolucion
Invima 683 de 2012, por medio de la cual se expide el Reglamento Técnico sobre los
requisitos sanitarios que deben cumplir los materiales, objetos, envases y equipamientos
destinados a entrar en contacto con alimentos y bebidas para consumo humano o aquella
norma que la modifique, adicione o sustituya.

Articulo 6.- Programas de Sensibilizacion. De manera complementaria, todas las
entidades deberdn desarrollar programas de sensibilizacion a los usuarios internos y
externos con el fin de dar a conocer el contenido del presente decreto, asi como los
beneficios ambientales que el mismo conlleva.
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) TITULO llI
APLICACION EN ELEMENTOS DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

~ CAPITULO |
PROHIBICION Y MEDIDAS CORRECTIVAS

Articulo 7. Prohibicién. Prohibase a partir del 1 de agosto de 2020, la comercializacion,
envoltura, traslado de alimentos y bebidas, contenidos en elementos elaborados con
poliestireno expandido o polietilieno o polipropileno, tales como pitillos, mezcladores,
cubiertos, vasos y paltos desechables en los siguientes elementos de la estructura
ecoldgica principal de Bogota Distrito Capital: El Sistema Hidrico del Distrito Capital
conformado por las areas de recarga de acuiferos, los cauces y rondas de nacimientos y
gquebradas, los cauces y rondas de rios y canales, los humedales y sus rondas y los lagos,
lagunas y embalses; las Areas Protegidas Distritales, conformadas por Los Parques
Ecoldgicos Distritales de Humedal y de Montafia (P.E.D.H.y P.E.D.M.), Los Santuarios de
Flora y Fauna Silvestre y las Areas Forestales ubicados en el perimetro urbano de Bogota,
asi como el Sistema de Parques (Parques de escala regional, Parques de escala
metropolitana, Parques de escala zonal y Parques de escala vecinal), como medida de
proteccién de los recursos suelo, hidricos y fauna silvestre de la ciudad.

Paragrafo. Los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal de que trata el presente articulo
son Humedal de Tibanica, Humedal de La Vaca; Humedal del Burro; Humedal de Techo;
Humedal de Capellania o La Cofradia; Humedal del Meandro del Say; Humedal de Santa
Maria del Lago; Humedal de Cdérdoba y Niza; Humedal de Jaboque; Humedal de Juan
Amarillo o Tibabuyes; Humedal de La Conejera y Humedales de Torca y Guaymaral y los
Parques Ecolégicos Distritales de Montafia son Cerro de La Conejera; Cerro de Torca.
Entrenubes (Cuchilla del Gavilan, Cerro de Juan Rey, Cuchilla de Guacamayas), Pefa
Blanca, y La Regadera.

Asi mismo los santuarios de Flora y Fauna Silvestre, los cuales son el bosque de las
Mercedes en Suba; Pantanos Colgantes y Lagunas de Bocagrande y las Areas Forestales
son Cerros de Suba, Sierras del Chic6é, Subparamo quebrada Cuartas; Subparamo El
Tuste; Subparamo EI Oro; Subparamo Hoya Honda; Pilar y Sumapaz; Subparamo
Chéscales; Las Vegas; Area de restauracion Las Vegas; San Juan; Alto San Juan;
Quebrada Honda; Subparamo del Salitre; Paramo alto rio Gallo; Subparamo Cuchilla Las
Animas; Quebrada El Salitre; Bajo rio Gallo; Alto rio Chochal; El Zarpazo; Las Abras; El
Istmo; Paramo Alto Chisacé; Paramo Puente Piedra; Encenillales de Pasquilla; Corredor de
restauracion Encenillales de Pasquilla; Corredor de restauracion Encenillales de Pasquilla;
Paramo Los Salitres; Pa&ramo de Andes; Subparamo La Regadera; Paramo Las Mercedes-
Pasquilla; Corredor de restauracion rio Tunjuelo; Area de restauracion de Santa Barbara;
Corredor de restauracion de Piedra Gorda; Corredor de restauracion Aguadita - La
Regadera; Corredor de restauracion rio Curubital; de restauracion subparamo de Olarte;
Area de restauracion Los Arbolocos Chiguaza; de restauracion subparamo Parada del
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Viento, corredor de restauracion subparamo Parada del Viento; Corredor de restauracion
microcuenca Paso Colorado; Corredor de restauracion La Requilina; Los Soches; Corredor
Area de restauracion canteras del Boquerén; Corredor de restauracion Yomasa Alta;
Encenillales del Mochuelo; Corredor de restauracion Santa Librada-Bolonia y El Carraco.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 8-. Sanciones. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en titulo Il de
la presente resolucion, conllevard la aplicacion de las sanciones disciplinarias
contempladas en la Ley 1952 de 2019- Cédigo General Disciplinario- o aquellas normas
que lo modifiquen o sustituyan.

La inobservancia de las disposiciones contenidas en el articulo 7 del titulo Il de la presente
resolucion, conllevara a la imposicion de las medidas correctivas establecidas en la Ley
1801 de 2016- Cédigo Nacional de Policia, o la ley 1333 de 2009 o la norma que la derogue
0 sustituya, segun corresponda.

Articulo 9-. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién
en el Registro Distrital y en el Boletin Legal Ambiental.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los xxx dias del mes de xxxxxxx del XXxxx

Su firma se imprimira
Aqui

NOMBRE DEL REMITENTE
DEPENDENCIA

(Anexos):

Elaboro:
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LAURA MARCELA SANCHEZ AVILA C.C:

LAURA MARCELA SANCHEZ AVILA C.C:

Revisé:
Aprobo:
Firmo:

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION NO. XXXXXXXX

1049618437

1049618437

T.P:

T.P:

N/A

N/A

CPS:

CPS:

CONTRATO
20180297 DE
2018 CESION EJECUCION: 2201112019

CONTRATO
SDA- FECHA

CPS20190028 EJECUCION:

N Anan

22/11/2019
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