CORPONOR
REPUBLICA DE COLOMBIA
SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL “SINA”
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL
CORPONOR

RESOLUCION No. 230 DE ABRIL 23 DE 2020

“Por la cual se prorroga la suspensién de las actividades industriales generadoras de
Emisiones Atmosféricas establecida mediante Resolucién No. 205 del 31 de marzo de 2020, y
se adoptan otras disposiciones para mejorar la calidad del aire en el drea de su jurisdiccién”

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL - “CORPONOR”

I En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las concedidas en la Constitucion Politica
I de Colombia de 1991, el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015 del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo octavo, determina como obligacién del
| Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.

| Que, el articulo 79 ibidem, establecié como derecho colectivo para todas las personas, el derecho a
gozar de un ambiente sano. Adicionalmente sefialé que la ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Que, el articulo 80 ibidem, con relacién al desarrollo sostenible, dispuso para el Estado la obligacién
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
I sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademds, debera prevenir y controlar los
| factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios

causados.

I Que, la Ley 99 de 1993 dispuso en su articulo 31 las funciones de la Corporacion, entre las cuales se

encuentra, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
| a las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
I Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, el Articulo Primero de la Constitucién Politica de Colombia, establece: “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitania, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
d humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general.”

| Que, la Corte Constitucional en Sentencia T-622 de 2016, definid el alcance del principio
| Constitucional segin el cual, el interés general tiene prevalencla sobre el particular, en estos
términos:

“(...) En cuanto al principio de prevalencia del interés general, se ha entendido, por regla
general, que permite preferir la consecucién de objetivos comunes -en el marco del principio de
solidaridad- sobre intereses particulares, siempre y cuando el interés particular no se encuentre
amparado por un derecho fundamental.

(...) Asl las cosas, la Corte ha reiterado una interpretacion de este principio segtn la cual es /
claro que la simple invocacién del interés general o de la necesidad de asegurar la convivencia
paciffica, el desarrollo econémico o el orden publico, no representa un argumento que justifique,
por sl mismo, la limitacién y restriccién de uno o varios derechos fundamentales. En suma, se
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ha sefialado que en el estudio de cada caso en concreto deben armonizarse y ponderarse los
principios constifucionales en tension para asi resolver el asunto en cuestion.”

Que, el numeral 6 del Articulo Primero de la Ley 99 de 1993, establece: “"La formulacién de las
politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacién cientifica. No
obstante, las autoridades ambientales y los particulares dardn aplicacién al principio de precaucién

il conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de_medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente.”

§ Que, la Honorable Corte Constitucional definio el alcance del Principio de Precaucién, entre otras, en
I Sentencia C - 703 del 2010, en los siguientes términos:

“Los principios que gulan el derecho ambiental son los de prevencién y precaucion, que
persiguen, como propbsito dltimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante la afectacion, el dafo, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo
comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados. Asi, tratandose de
danos o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias denivadas del desarrollo
de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda
adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafic se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencién que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el trdmite y expedicién
de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacién el
dario ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio
ambiente; en tanto que el principios de precaucién o tutela se aplica en los casos en que ese
previo conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del
dano producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacién, porque no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, lo cual tiene su
causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de
las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos
son nocivos.”

I Contintia la Corte exponiendo, sobre la posibilidad de establecer medidas con fundamento en el
il Principio de Precaucién, los parametros que debera observar la autoridad para adoptar los actos
| administrativos que lo materialicen, asi:

‘La Corte ha advertido que la adopcién de medidas fundadas en el principio de precaucion
debe contar con los siguientes elementos: (i) que exista peligro de dafio, (ii) que éste sea grave
e imeversible, (iii) que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que
la decisiébn que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacién del medio
ambiente y (v) que el actfo en que se adopte la decisién sea motivado.”

I Que, el gobierno nacional mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, decreté el Estado de
| Emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, en razén de la presencia del |
COVID-19 (Coronavirus), reconocida como pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud.

Que, desde el dia 22 de marzo del afio en curso, se observa en la ciudad una densa capa de
contaminante desconocido en el aire, la cual tiene mayor notoriedad en las comunas 2, 3,4, 5y 6
principalmente.

Que, en atencién a la contaminacién presentada y en aplicacion del principio de precaucion,
considerando la prevalencia del interés general sobre el particular, la Corporacién expidi6 la
Resolucion No. 205 del 31 de marzo de 2020, en la cual se suspendieron todas las actividades
generadoras de emisiones atmosféricas en el area de su jurisdiccién hasta el 23 de abril, como
medida preventiva frente al posible agravamiento de pacientes de Covid-19 por la mala calidad del §
aire. ‘

Que, la Corporacion ha realizado evaluacién constante de la evolucién de la calidad del aire, a través
de la Subdireccién de Medicién y Andlisis Ambiental, generandose el siguiente concepto técnico:
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“Informe Técnico N° 3
Abril 23 de 2020

Calidad del Aire en la ciudad de Cucuta

La Subdireccién de Medicion y Anélisis Ambiental, realiza el registro de la calidad del aire, por medio
del Sistema de Vigilancia, el cual esta compuesto por tres (3) unidades HI-VOL que permiten conocer
la concentracién de material particulado PM10 y el Indice de la Calidad del Aire (ICA), el cual es
publicado en la pagina web de la entidad los cinco primeros dias de cada mes.

De igual manera se aclara que dichos equipos son de operacién manual, motivo por el cual la
informacién no puede ser entregada en tiempo real, puesto que en concordancia con los protocolos
establecidos por el IDEAM, se realiza medicién continua por veinticuatro (24) horas y luego un
proceso de desecado de filtros por veinticuatro (24) horas adicionales, se procede a la toma de

lecturas y célculo del Indice de la Calidad del Aire y determinacién de la Concentracion del material
particulado capturado en los filtros.

Dado que los resultados del Indice de la Calidad del Aire, han sido clasificados por el IDEAM como
BUENA en un periodo superior a cinco (5) afios, no ha sido necesario aumentar el nimero de
unidades para el monitoreo de dicho recurso natural, el cual se realiza dos veces por semana, en
concordancia con los protocolos del IDEAM. La imagen N°1, muestra la situacién de la época.

Imagen N° 1 Panorémica Cucuta — junio 11 de 2018

| Escenario de Ia Calidad del Aire entre el 29 de febrero y 3 de abril

‘ Luego‘ de transcurrir 20 dias calendario del mes de marzo, se observo sobre la atmésfera de la ciudad
de Cdcuta, una capa de contaminante, la cual se identificé desde un principio como calima,
fenémeno compuesto por la sumatoria de varios elementos contaminantes en suspensioén.
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La entidad, decidié aumentar la frecuencia de las mediciones, pudiendo evidenciar incremento de Ia
CONCENTRACION DE MATERIAL PARTICULADO, y por ende, elevado valor del INDICE DE LA
CALIDAD DEL AIRE (ICA), pasando de BUENA a ACEPTABLE, la cual se mantuvo desde el 19 de
marzo hasta el 30 del mismo mes.

Imagen N° 2 Panorémica Cucuta — marzo 23 de 2020

Imagen N° 3 Panoramica Cucuta — abril 1 de 2020

CLASIFICACION ICA - Resoluci6n 2254 do 2017 - IDEAM

0

46,1 B A
749 ACEPTABLE
82,0 ACEPTABLE
69,7 ACEPTABLE
92,0 ACEPTABLE
T8 ACEPTABLE

53,3 9 BUENA
1499 ACEPTABLE
1844 PARALS
2521
155,2 01,09 Vad o VN -
w4 | e207 ACEPTABLE

Tabla N* 1
Resultados comportamiente Calidad del Alre
Febrero 29 - Abril 3 de 2020

El dia 31 de marzo, se observa nuevo registro de la CONCENTRACION y del ICA, pasando de
clasificacion ACEPTABLE a DANINA, aspecto que fue puesto del conocimiento de la Secretaria de
Salud del Municipio por medio del oficio radicado N° 1757 del 3 de abril de 2020.

| Paralelamente y con base en el principio de precaucién, la entidad profirié la Resolucién N° 205 del
31 de marzo de 2020, “Por el cual se suspenden actividades industriales generadoras de emisiones
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Jurisdiccién”.

El acto administrativo tuvo alta difusibn y acompafamiento por parte de la corporacién con |
acompafiamiento de la Policia Nacional.

l Como complemento, la Subdireccién de Cambio Climético y del Recurso Hidrico, junto con la

| Subdireccién de Medicion y Anélisis Ambiental, estimaron conveniente realizar un andlisis de la
presencia de Puntos Sensibles (incendios y puntos calientes), documento que respalda el IDEAM. De
igual manera, se hizo uso del Software HYSPLIT, el cual se utiliza para determinar la direccién
aproximada del material particulado.

i} Como resultado, se obtuvo que varios de los incidentes relacionados con quema de residuos sélidos
| (basuras) e incendios forestales, ocurridos en territorio venezolano, impactan en varios sectores del
area urbana de Cucuta.

} Escenario de la Calidad del Aire entre el 4 y el 12 de abril

El comportamiento de la CALIDAD DEL AIRE, tuvo mejora a partir del dia 7 de abril hasta el 12

inclusive. Lo anterior, debido al aumento en la velocidad de los vientos y en el aumento de Puntos
| Sensibles en territorio venezolano, aclarando que la direccién de las particulas con motivo de una

inmensa confiagracién en el municipio La Playa (Norte de Santander) no tuvo impacto en nuestra
" ciudad, luego de correr el modelo que permite conocer, la direccién de las particulas.
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Grofice N° 2 Compurisssenis Colided dei Alre - Abril d of {1 e 2028

Imagen N° 4 Panorédmica Cucuta — abril 8 de 2020

El escenario del perfodo entre el 4 y 12 de abril del afio en curso, evidencié mejora en cuatro (4) dias |
consecutivos, del 9 al 12 de abril, toda vez que el INDICE DE LA CALIDAD DEL AIRE (ICA) obtuvo
valores que permitieron clasificario con BUENA, aunque sobre la atmésfera atin se percibian olores
ofensivos en menor intensidad y reduccién de la visién horizontal, por presencia de calima.
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Imagen N° 5 - Panorémica Cucuta — abril 11 de 2020 - Imagen Referencia

Es importante anotar que un alto porcentaje de las emisiones generadas por la actividad realizada en
| la transformacién de arcilla y en fabricacién de coque principalmente, impactan negativamente en

varios sectores de /a poblacion residente en la zona urbana de Cicuta, aspecto que ha sido evaluado

desde el afio 2018 y 2019, por medic de la definicién de las trayectorias de material particulado,
| mediante la aplicacién de Software HYSPILT, trabajo que reposa en los archivos de la Subdireccién
| de Medicién y Analisis Ambiental. De igual manera, se corrieron los datos de varias empresas

pertenecientes a dicho sector, correspondientes a los afios 2010 y 2015, como quiera que dicho
i ejercicio, se constituye en una valiosa herramienta en la toma de decisiones.

. CLASIFICACION ICA - Resolucién 2254 de 2017 - IDEAM

Resuftados Resukados
Concentracion pgm’ IcA

40472020 63,1 55,03 ACEPTABLE

o0 5445 | 5073 | ACEPTABLE

6042020 60,67 53,80 | ACEPTABLE

4200 5035 46,62 BUENA

2042020 o120 | 5407 | ACEPTABLE

90200 4931 45,65 BUENA

FECHA CLASFFICACION

10042020

38,07 35,25 BUENA

11/04/2020 4140 38,30 BUENA

120472020 48,87 BUENA
|
Tabla N°* 2

Resultados comportamlento Calidad del Alre
Abrll 4 al 12 de 2020

| Respecto al periodo evaluado (abril 4 al 12) se tiene que entre los dias 4 y 6 de abril inclusive, los

| equipos registraron valores de calidad del aire clasificandolos en ACEPTABLE. El dfa 7 de abril

| retoma el valor de BUENA y al dfa siguiente se reduce la calidad del aire regresando a ACEPTABLE.
Luego, entre los dias 9 a 12 de abril, Ia clasificacién del aire es BUENA.

De lo anterior se desprende, que no hay continuidad de la clasificacién pese a la inactividad de las

| empresas generadoras de emisiones, lo cual permite concluir que la calima presente y los olores a
humo, comresponden a quema de biomasa en varios sectores de la geografia colombiana y
venezolana y por lo tanto, el material particulado producido, incide en los resultados

Escenario de la Calidad del Aire entre el 13 y el 23 de abril
| Dot dia 13 al 18 de abril inclusive, los equipos registran reduccién de la Calidad del Aire,

claslficéndolo en ACEPTABLE. Al dla siguiente (abril 19), mejoran las condiciones climéticas y su
registro permite elevar la clasificacién a BUENA. .
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Es indudable que no existe regularidad en las condiciones atmosféricas, habida cuenta que después
de tener una concentracién de 61,6 ug/m°, se reduce el 25,8% en un periodo de 24 horas. De igual
manera, entre el 18 de abril y el 20 de abril, se evidencia mejora de la concentracién en los filtros en
el 88,6%.

Imagen N° 6 Panordamica Cicuta — abril 16 de 2020

o se puede observar punto de referencia Cefro Tasajero

Imagen N° 8 - Panorémica Cticuta — abril 18 de 2020

e R

No se puede observar punto de referencia Cerro Tasajero

AR ok

Imagen N° 9 - Panorémica Clcuta — abril 19 de 2020
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CLASIFICACION ICA - Resoluckén 2254 da 2017 - IDEAM
Resulfadcs : Resultados
Concentracién pg/m* ICA
13042020 739 60,53 ACEPTABLE
o200 % ACEPTABLE
15062020 7 ' ACEPTABLE
1606200 7040 ACEPTABLE
0,70 ACEPTABLE
ACEPTABLE

FECHA CLASIFICACION

Tabla N* 3
Resultados comportamlento Calidad del Alre
Abrii 13 al 21 de 2020

| De acuerdo a lo evidenciado en las imégenes N° 6,7,8 y 9, no es posible visualizar el PUNTO DE
| REFERENCIA, nombrado en la Imagen N°5, segtin fotografia tomada el 11 de abril, en la cual el
| CERRO TASAJERO, se convierte en un sensor de la contaminacién atmosférica.

La imagen N°10, contiene una panoramica de la ciudad, tomada a las 7 a.m., del 23 de abril, en la
| cual el humo vuelve a ser protagonista, luego de tres dias de mejora de la Calidad del Aire y de
| acuerdo al protocolo existente, el reporte solo se conocerd el proximo 25 de abril.

Indice de 1a Calidad del Aire (ICA)

VP rI Yy

Grafics W™ ¥ Compartom lento Catidad dal Alrw - Abril 13 @ 1 do 2020

Imagen N° 10 - Panorédmica Ctcuta — abril 23 de 2020

CONCLUSION

Dado que los registros tanto de la concentracién como de la CALIDAD DEL AIRE, no muestran
resultantes constantes con clasificacion BUENA en un periodo significativo, se recomienda que la

Escaneado con CamScanner



Pagina 9 de 10

RESOLUCION No. 230 DE ABRIL 23 DE 2020

“Por la cual se prorroga la suspensién de las actividades industriales generadoras de Emisiones Atmosféricas
establecida mediante Resolucion No. 205 del 31 de marzo de 2020, y se adoptan otras disposiciones para
mejorar la calidad del aire en el drea de su jurisdiccién”

contaminantes, contempladas en la Resolucién 205 del 31 de marzo de 2020, se extienda, dado ||
que entre el 31 de marzo y el 21 de abril, las mediciones no favorecen a las actividades cuyo proceso |
implica emisiones a la atmésfera y un levantamiento de la medida, implicaria ademéas del deterioro de
la imagen corporativa, incertidumbre frente a la aparicion de la calima, por tratarse de una situacién
no recurrente en la historia de la ciudad.”

Que, la entidad ha evaluado las diferentes variables relacionadas con la decision, entre ellas la
recomendacion de la Subdireccion de Medicién y Andlisis Ambiental en el sentido de ampliar el
periodo de suspension de actividades a los usuarios de permisos de emisiones, como quiera que a la
fecha no se evidencia regularidad en la Calidad del Aire de Cucuta, en concordancia con las
mediciones efectuadas.

| Que, de igual manera el Instituto Departamental de Salud (IDS), manifesté que en el periodo
[} comprendido entre el 5 y el 18 de abril, se redujo el porcentaje de morbilidad por Infeccion
Respiratoria Aguda (IRA). La informacién se produjo el pasado 22 de abril, en la reunién virtual de la
Mesa Tematica Calidad del Aire, dentro del Consejo Territorial de Salud Ambiental COTSA, en la cual
} CORPONOR ejerce la Presidencia de la misma. Lo anterior se constituye en uno de los impactos
i positivos de la decision.

| Que, la Direccion General ha sostenido reuniones publicas, cumpliendo con las restricciones y
il protocolos en materia de bioseguridad, que para tal fin ha definido el Gobiemo Nacional, en las
| cuales se ha informado sobre el comportamiento oscilante de la calidad del recurso aire y su impacto
en la ciudadania. En dichas reuniones, la entidad ha permitido a los diferentes sectores participantes
(fabricas transformadoras de arcilla, fabricas de coque y lavanderias) expresarse libremente, como
il quiera que la principal justificacién de la decisién corporativa, es proteger la salud de sus ciudadanos,
fl desde el rol de sus competencias

i Que, en virtud de las razones esbozadas, se considera juridica y técnicamente viable y conveniente
prorrogar la suspension de las actividades industriales generadoras de emisiones atmosféricas, con la

constituyéndose en una medida que mitiga el riesgo frente a la pandemia declarada con ocasion del
l Coronavirus COVID-19, considerando que a la fecha no se ha registrado consistencia en el
restablecimiento de la calidad del aire.

Que, es funcién de CORPONOR propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
I naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacién y
I proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarmollo
sostenible y sustentable.

| Que, por lo anteriormente expuesto se,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Prorrogar la suspensién temporal establecida en la Resolucién No. 205 del 31
de marzo de 2020, de las actividades generadoras de emisiones atmosféricas de industria
coquizadora del carbén, industria transformadora de la arcilla, industria de lavado y tinturado de
prendas textiles, industria productora de mezcla asfaltica, industria productora de cemento e industria
de procesamiento de cebo, por el periodo de ocho (8) dias habiles contados a partir de la entrada en
vigencia del presente acto, en toda el area de la jurisdiccién del departamento Norte de Santander, de
conformidad con las consideraciones establecidas en la parte motiva del presente acto administrativo.

| ARTICULO SEGUNDO. Las personas naturales y Jurldicas sujetas al presente acto administrativo,
podran desarrollar las actividades que hagan parte de su proceso productivo, que no generen
emisiones atmosféricas por el uso de los combustibles sefialados en la Resolucién No. 205 del 31 de
marzo de 2020 (Carbon, fuel oll, aceite residual).

|
|
i
!
i
|
I
finalidad de salvaguardar los derechos a la vida y la salud de la comunidad de su jurisdiccién, g
|
l
F
1
\
|

| ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto a las autoridades locales y a la Policia Nacional, ||
con el fin de que ejerzan su funcién de control y vigilancia ambiental, en el marco de la Ley 99 de |
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I ARTICULO CUARTO. El presente acto administrativo debera publicarse en la pagina Web de |
CORPONOR, de acuerdo a Io sefialado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y la Ley 1437 de 2011.
ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucion, por tratarse de un acto de caracter general, no |
procede recurso alguno de conformidad con lo sefialado en la Ley 1437 de 2011 - Codigo de |

5 Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-
RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK

Nombres y apellidos Cargo

Revisé: Marla Eugenfa Ararat Diaz Subdirectora Juridica
Elaboré: Henry Adridn Sénchez Becerra Profesional Contratista

Los amiba fimantes declaramos que hemos revisado el presente documenlo y lo encontramos ajustado a las normmas y disposidones
legales y/o técnicas vigentes y porlo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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