CORPONOR
REPUBLICA DE COLOMBIA
SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL “SINA”
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL
CORPONOR

RESOLUCION No. 205 DE MARZO 31 DE 2020

"Pf»: la cual se suspenden las actividades industriales generadoras de Emisiones
Atmosféricas, y se adoptan otras disposiciones para mejorar la calidad del aire en el drea de
su jurisdiccion”

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL - “CORPONOR”

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las concedidas en la Constitucién Politica
de Colombia de 1991, el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015 del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo octavo, determina como obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que, el articulo 79 ibidem, establecié como derecho colectivo para todas las personas, el derecho a
gozar de un ambiente sano. Adicionalmente sefialé que la ley garantizara la participacién de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Que, el articulo 80 ibidem, con relacién al desarrollo sostenible, dispuso para el Estado la obligacién
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que, la Ley 99 de 1993 dispuso en su articulo 31 las funciones de la Corporacion, entre las cuales se
encuentra, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
a las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del

Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en virtud del principio de rigor subsidiario las autoridades ambientales pueden establecer
medidas de policia ambiental para la regulacion del uso, manejo, aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, o para la preservacién del medio ambiente natural, bien sea que limiten el
ejercicio de derechos individuales y libertades pblicas para la preservacion o restauracion del medio

ambiente mas rigurosas, pero no mas flexibles, cuando las circunstancias locales especiales asi lo

ameriten.

Que, el Articulo Primero de la Constitucién Politica de Colombia, establece: “Colombia es un Estado

social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomla de sus
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dfgnrda:d
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general.”

Que, la Corte Constitucional en Sentencia T-622 de 2016, definié el alcance del principio
Constitucional segun el cual, el interés general tiene prevalencia sobre el particular, en estos

términos:

“...) En cuanto al principio de prevalencia del interés general, se ha entendido, por regla

general, que permite preferir la consecucién de objetivos comunes -en el marco del principio de
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solidaridad- sobre intereses particulares, siempre y cuando el interés particular no se encuentre
amparado por un derecho fundamental.

(...) Asi las cosas, la Corte ha reiterado una interpretacion de este principio segun la cual es
claro que la simple invocacion del interés general o de la necesidad de asegurar la convivencia
pacifica, el desarrollo econémico o el orden publico, no representa un argumento que justifique,
por si mismo, la limitacién y restriccién de uno o varios derechos fundamentales. En suma, se
ha sefialado que en el estudio de cada caso en concreto deben armonizarse y ponderarse los
principios constitucionales en tension para asi resolver el asunto en cuestion.”

Que, el numeral 6 del Articulo Primero de la Ley 99 de 1993, establece: “La formulacién de las
politicas ambientales tendréd en cuenta el resultado del proceso de investigacién cientifica. No

obstante,_las autoridades ambientales y los particulares dardn aplicacién al principio de_precaucion

conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e imeversible, la falta de certeza cientifica

absoluta_no _deberd_utilizarse como razén _para postergar la_adopcién de medidas eficaces_para
impedir la degradacién del medio ambiente.”

Que, la Honorable Corte Constitucional definié el alcance del Principio de Precaucién, entre otras, en
Sentencia C — 703 del 2010, en los siguientes términos:

“ os principios que guian el derecho ambiental son los de prevencién y precaucion, que
persiguen, como propésito ltimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante la afectacion, el dafo, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo
comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados. Asi, tratandose de
dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del desarrollo
de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda
adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicién
de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el
dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio
ambiente; en tanto que el principios de precaucién o tutela se aplica en los casos en que ese
previo conocimiento no estd presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del
dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su
causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de
las precisas consecuencias de alguna situacién o actividad, aunque se sepa que los efectos

son nocivos.”

Continda la Corte exponiendo, sobre la posibilidad de establecer medidas con fundamento en el
Principio de Precaucion, los parametros que debera observar la autoridad para adoptar los actos
administrativos que lo materialicen, asi:

“La Corte ha advertido que la adopcién de medidas fundadas en el principio de precaucion
debe contar con los siguientes elementos: (i) que exista peligro de dafio, (i) que éste sea grave
e irreversible, (i) que exista un principio de certeza cientifica, asl no sea ésta absoluta, (iv) que
la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacién del medio
ambiente y (v) que el acto en que se adopte la decisién sea motivado.”

Que, el gobierno nacional mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, decreto el Estado de
Emergencia econémica, social y ecolégica en todo el territorio nacional, en razén de la presencia del
COVID-19 (Coronavirus), reconocida como pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud.

Que, desde el dia 22 de marzo del afio en curso, se observa en la ciudad una densa capa de
contaminante desconocido en el aire, la cual tiene mayor notoriedad en las comunas 2, 3, 4, 5y 6
principalmente.

Que, la gula de calidad del aire de la Organizacion Mundial de la Salud, actualizada en el afio 2005,
establece que “Las pruebas relativas al material particulado (MP) suspendido en el aire y sus efectos
en la salud publica coinciden en poner de manifiesto efectos adversos para la salud con las
exposiciones que experimentan actualmente las poblaciones urbanas, tanto en los paises
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desarrqllados como en desarrollo. El abanico de los efectos en la salud es amplio, pero se producen
en particular en los sistemas respiratorio y cardiovascular.”

Que, de acuerdo con el comunicado publicado por la Alianza Europea de Salud Publica EPHA - por
sus siglas en inglés — del 16 de marzo del presente afio, “La contaminacién del aire puede causar
hipertensién, diabetes y enfermedades respiratorias, afecciones que los médicos estan comenzando
a vincular con tasas de mortalidad mas altas para Covid-19. Un estudio de 2003 sobre victimas del
SARS por coronavirus descubri6 que los pacientes en regiones con niveles moderados de
contaminacién del aire tenian un 84% més de probabilidades de morir que aquellos en regiones de
baja contaminacién del aire.”

Que, el personal idoneo de la Subdireccién de Desarrollo Sectorial Sostenible de la Corporacion,
conceptud sobre el asunto:

“INFORME TECNICO

DESCRIPCION.

La contaminacién atmosférica es la presencia que existe en el aire de pequefas particulas o
productos secundarios gaseosos que pueden implicar riesgo, dafio o molestia para las
personas, plantas y animales que se encuentran expuestas a dicho ambiente.

Los principales medios por los cuales se produce contaminacién atmosférica se concentran en
los procesos industriales en donde se realiza combustién, asi como por fuentes moviles tales

como los automéviles.

La Resolucién No. 2254 del 01 de noviembre de 2017, por la cual se adopta la norma de
Calidad del Aire Ambiente y se dictan otras disposiciones, el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, considerando:

Que los Articulos 2.2.5.1.2.4, 2.2.5.1.2.8 y 2.2.5.1.210 y literales b), j} y k) del articulo
22 5.1.6.1. del decreto 1076 de 2015, establecen la competencia del Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para establecer la norma de calidad del aire o inmisién, los niveles
peribdicos de inmision , establecer las normas de prevencién control de la contaminacién
atmosférica provenientes de actividades mineras, industriales y de transporte y, en general, de
la ocasionada por toda actividad o servicio, publico o privado y regular los métodos de
observacién y seguimiento constante, medicion, evaluacion y control de los fenémenos de
contaminacién del aire asi como los programas nacionales necesarios para la prevencién y el

control del deterioro de la calidad del aire respectivamente.

Que en el afio 2010 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopté la Politica de
Prevencién y control de la Contaminacion del Aire -PPCCA la cual tiene como objeto impulsar
la gestion de la calidad del aire en el corto, mediano y largo plazo, con el fin de alcanzar los
niveles de calidad del aire adecuados para proteger la salud y el bienestar humano, en el
marco del desarrollo sostenible. El objetivo 1 de esta Politica trata acerca de “Regular los
contaminantes de la atmésfera que pueden afectar la salud humana y el bienestar de la
poblacién, fijando niveles adecuados para proteger la salud de la poblacién y el bienestar
humano.”

En la parte Resolutiva Capitulo I, Objeto, Ambito de aplicacién y Niveles Méximos Permisibles
de Contaminantes en el Aire.

En el Articulo 2. Niveles Maximos Permisibles de Contaminante Criterio. En la Tabla 1 se
establecen los niveles méximos permisibles a condiciones de referencia para contaminantes
criterio que regirén a partir del 1 de enero del afio 2018.
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Nivel méximo Permisible
(ug/m?)
50

Contaminante Tiempe de Exposicién

Anual
100 24 horas
PMzs 25 Anual
50 24 horas
50 24 horas
S0
100 1 hora
60 Anual
200 1 hora
O 100 8 horas
co 5.000 8 horas
35.000 1 hora

PMyo

I_’arégrafo 1A partir del 1 de julio de 2018, los niveles maximos permisibles de PMio y PM2s para un
tiempo de exposicion 24 horas seran de 75 ug/mdy 37 pg/m? respeclivamente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Teniendo como base que:

1. El Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire Tipo Il (SVCA) adoptado por la Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR para la ciudad de Cucuta segtn
directriz del IDEAM, establece que los niveles maximos permisibles de Material Particulado
menores a 10 micras (PMo) para un tiempo de exposicién de 24 horas son superiores a 75
pg/m®, razén por la cual se concluye que NO se estd cumpliendo con la Resolucién No. 2254
del 01 de noviembre de 2017, por la cual se adopta la norma de Calidad del Aire Ambiente y se
dictan otras disposiciones, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

2. El Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, del Ministerio del Interior, por la cual se imparfen
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID - 19 y el mantenimiento de orden ptblico,

3. La Ley 99 del 22 de diciembre de 1993. Articulo 63°.- Principios Normativos Generales. A fin
de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo arménico y la integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de
las funciones en materia ambiental por parte de las entidades territoriales, se sujetara a los
principios de armonia regional, gradacién normativa y rigor subsidiario definidos en el presente
articulo.

Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los Municipios, los Territorios
Indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el cardcter de entidades
territoriales, ejercerén sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y arménica, con sujecién
a las normas de carécter superior y a las directrices de la Polftica Nacional Ambiental, a fin de
garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales que hacen parte
del medio ambiente fisico y biético del patrimonio natural de la nacion.

Principio de Gradacién Normativa. En materia normativa las reglas que dicten las entidades
territoriales en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables respetaran
el caracter superior y la preeminencia jerérquica de las normas dictadas por autoridades y
entes de superior jerarquila o de mayor &mbito en la comprensién terrtorial de sus
competencias. Las funciones en materla ambiental y de recursos naturales renovables,
atribuidas por la Constitucién Politica a los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen
constitucional especial, se ejercerén con sujecién a la ley, los reglamentos y las politicas del
Gobierno Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policla ambiental, es decir aquellas
que las autoridades medioambientales expidan para la regulacién del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la preservacion
del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y
libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan
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licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no més flexibles, por las autoridades
competentes del nivel regional, departamental, distrital 0 municipal, en la medida en que se
desciende en la jerarquia normativa y se reduce el 4mbito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51
de la presente ley.

Los Aclos Administrativos asi expedidos deberén ser motivados, seran por su naturaleza
apelables ante la autoridad superior, dentro del Sistema Nacional Ambiental (SINA), y tendrén
una vigencia transitoria no superior a 60 dias mientras el Ministerio del Medio Ambiente decide
sobre la conveniencia de prorrogar su vigencia o de darle a la medida caracter permanente.

De acuerdo a lo anterior, se considera viable suspender las actividades que se encuentran
dentro de los Permisos de Emision Atmosférica otorgados por la Corporacién Auténoma
Regional al Sector Productivo, en la jurisdiccién de CORPONOR, las actividades de produccion
se deben suspender en un término de cuarenta y ocho (48) horas, encontréndose las
actividades que utilicen como combustible carbén mineral, Fuel Oil o Aceite Residual en su
proceso productivo, como son:

Industria coquizadora del Carbdn.

Industria Transformadora de Ia Arcilla

Industria de Lavado y Tinturado de Prendas Textiles.
Industria productora de Mezcla Asfaltica

Industria productora de Cemento

Industria de procesamiento de Cebo

El Sector Productivo de:

La Industria molinera del arroz queda exento por trabajar en circuito cerrado, el material
particulado queda confinado en los equipos de control de emisiones, no tienen ducto de salida
(chimenea), por lo cual no hay emisiones a la atmésfera.

La Industria de productos de refrescos y agua queda exento por utilizar como combustible Gas
Natural o Gas Licuado del Petréleo (GLP), clasificado como combustible limpio y dentro de la
legislacién ambiental queda exento de control y seguimiento.”

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

e e —————————— et

En atencién a la situacién que se presenta actualmente en la jurisdiccion de la Corporacion, en
especial en el area metropolitana de la ciudad de Cucuta, la entidad debe analizar con sustento en los
fundamentos juridicos antes esbozados, las medidas a adoptar con el fin de mejorar la calidad del
aire y, con ello atender en debida forma las consecuencias que la contaminacion atmosférica podria
conllevar a la salud de la poblacién, méxime en momento en el cual se enfrenta la pandemia Covid-19
que afecta principalmente las vias respiratorias.

La Corporacién ha adelantado las gestiones necesarias ante las autoridades pertinentes para
controlar la quema de basuras en el vecino pals de Venezuela, del cual se tiene conocimiento que a
la fecha, pudieron ser controladas. Sin embargo, el efecto generado se mantiene sobre Ialcmdad,
observandose aun la densa capa de contaminacion del alre, razon por la cual deben considerarse
medidas adicionales que permitan solucionar de forma oportuna la problematica presentada.

Corolario con lo anterior, la Corporacion considera que, en aplicacién del principio Constitucional de
prevalencia del interés general sobre el particular, puede proceder a suspender las actividad'efs de las
personas naturales o juridicas que adelanten actividades generadoras de emisiones atmosféricas. Lo
anterior, como medida de proteccion entre otros, a los derechos de la ciudadania a la salud y a gozar

de un ambiente sano.
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Para la entidad resulta claro que, se encuentra justificada una intervencién en las actividades que
puedan perturbar bajo las condiciones actuales los derechos invocados, prevaleciendo los mismos
sobre el interés particular de las personas que adelanten legitimamente las actividades que pudieran
ser foco de la contaminacién, y cuyo cese deberia propiciar una mejora en las condiciones de la
calidad del aire.

Por ofra parte, las condiciones del aire que se vienen presentando, deben atenderse desde la dptica
de la declaratoria de emergencia expedida por el gobierno nacional, y la creciente expansion del
Covid-19 en la regién. Bajo esas consideraciones, resulta procedente establecer si, permite el
principio de precaucion adoptar medidas frente a la emision de particulas a la atmésfera, como accion
preventiva frente a la pandemia y sus consecuencias. Para el efecto, los parametros a establecer son:

. Que exista peligro de dafio. De acuerdo con lo sefialado por la Organizacién Mundial de la Salud y
la Alianza Europea de Salud Publica, entre ofros estudios ya existentes, la contaminacion del aire
puede elevar significativamente la tasa de mortalidad entre pacientes con coronavirus. Asimismo,
generan afectaciones especialmente respiratorias y cardiovasculares, circunstancias de agravacion
en pacientes con Covid-19. De acuerdo con esto, se considera que existe peligro de dafio sobre la
salud de la poblacion, en razon a la contaminacion del aire.

i 1. Que este sea grave e irreversible. Se encuentra probado, que el Covid-19 puede ocasionar la
muerte, alcanzando ya cerca de las cuarenta mil muertes en el mundo, con una tasa de mortalidad
superior al 2% y hasta el 10% en algunos paises. Se puede considerar, que el dafio que podria
causar la alta contaminacion del recurso aire en la region, estaria ligado con elevar el nimero de
fallecimientos por causa directa del Covid-19, dafio que se considera grave e irreversible.

lll. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea absoluta. Como ya se menciono, de
acuerdo con lo establecide por la Organizacién Mundial de la Salud, entidad internacional encargada
entre otras de orientar las directrices a seguir en materia de salud publica, y la Alianza Europea de
Salud Publica, asi como investigaciones cientificas adelantadas a la fecha, un grado alto o moderado
de contaminacion del aire, puede ocasionar entre otros efectos, la elevacion en la tasa de mortalidad
de pacientes con coronavirus, asi como enfermedades respiratorias y cardiovasculares, que
complicarian eventualmente las condiciones de pacientes de Covid-19. Bajo esos pardmetros, se
cuenta con sustento cientifico, si bien no absoluto, de la posible afectacion y agravamiento que traeria
una mala calidad en las condiciones del aire, sobre pacientes de Covid-19.

IV. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del medio
ambiente. La suspension de las actividades generadoras de emisiones atmosféricas, se adopta con la
finalidad de detener e impedir la degradacién de la calidad del aire en la jurisdiccion de la
Corporacién, razon por la que se encuentra sustento para el requerimiento establecido por la Corte.

V. Que el acto en que se adopte la decisién sea motivado. A través del presente acto administrativo,
se da cumplimiento al postulado, exponiendo las razones de hecho y de derecho que fundamentan la
decision.

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, la Corporacién encuentra mérito suficiente para
establecer que, en aplicacion del principio de precaucién y velando por la proteccion del interés
general de la poblacién de su jurisdiccion, puede proceder a la suspension de las actividades
generadoras de emisiones atmosféricas, como medida preventiva para detener el deterioro y
propender por el mejoramiento de la calidad del aire.

Que, en virtud de las razones esbozadas, se considera juridica y técnicamente viable realizar la
suspension de las actividades industriales adelantadas por las personas naturales o juridicas, que
generen la emision de particulas a la atmésfera, en aras de garantizar el goce de los derechos a la
salud y a un ambiente sano de la poblacién de su jurisdiccién.

Que, es funcion de CORPONOR propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

Que, por lo anteriormente expuesto se,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar la suspensién temporal de las actividades generadoras de emisiones
atmosféricas de industria coquizadora del carbén, industria transformadora de la arcilla, industria de
lavado y tinturado de prendas textiles, industria productora de mezcla asféltica, industria productora
de cemento e industria de procesamiento de cebo, en toda el area de la jurisdiccion del departamento
Norte de Santander, de conformidad con las consideraciones establecidas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Las personas naturales o juridicas que adelanten las actividades
sefaladas en el presente articulo, deberan efectuar la suspension en un término no mayor a cuarenta
y ocho (48) horas, a partir de la entrada en vigencia del presente acto.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las disposiciones sefialadas en este acto administrativo, rigen a partir de
su publicacion y se extenderan hasta por el término de quince (15) dias contados a partir de su
entrada en vigencia. La Corporacién podra, de acuerdo con razones juridicas y técnicas frente a la
calidad del aire, extender la presente medida por el término que considere conveniente.

ARTICULO SEGUNDO. Exceptlense de la suspensién establecida en el presente acto, las
actividades legales del sector productivo de la industria molinera del arroz y la industria de productos
de refrescos y agua, de acuerdo con lo sefalado en el informe técnico que hace parte de esta
Resolucion.

" ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto a las autoridades locales y a la Policia Nacional,
con el fin de que ejerzan su funcién de control y vigilancia ambiental, en el marco de la Ley 99 de
1993, velando por el cumplimiento de lo dispuesto en esta Resolucion.

ARTICULO CUARTO. El presente acto administrativo deberd publicarse en la pagina Web de
CORPONOR, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién dentro de los

diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, de acuerdo a lo consagrado en el articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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