REPUBLICA DE COLOMBIA

et

MINISTERIO DE AMBIENTEY DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No.

( )

“Por la cual se establecen lineamientos para la concertacion en areas de
confluencia entre las Corporaciones Autdbnomas Regionales y el Sistema de
Parques Naturales; conformacion, funcionamiento y participacion en los Consejos
de Cuenca y Mesas de Trabajo”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en los articulos 5 numeral 12° de la Ley 99 de 1993, paragrafo del
articulo 49 y 50 del Decreto 1640 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establecié que “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo...”
(Subrayado fuera de texto).

Que el articulo 80 de la Carta Magna sefialé que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion...”

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” establecié en
su articulo 317 que “Para la estructuracion de un plan de ordenacion y manejo se
deberd consultar a los usuarios de los recursos de la cuenca y a las entidades,
publicas y privadas, que desarrollan actividades en la regiéon”. (Subrayado fuera de
texto).

Que el Decreto 1640 del 2012 establecié en el paragrafo 3° del articulo 18, que
“En cuencas hidrograficas objeto de ordenacion en donde existan areas de
confluencia de jurisdicciones entre la Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia y una Corporacion Autbnoma Regional y de
Desarrollo Sostenible, les compete concertar el adecuado y arménico manejo de
dichas areas”, y cuando corresponda, el paragrafo 1° del articulo 44 y literal 10
del articulo 46, estableci6 que dicho procedimiento sera adelantado por la
Comision Conjunta.

Que el numeral 12° del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 establecio como facultad
de este Ministerio el de “... fijar las pautas generales para el ordenamiento y
manejo de cuencas hidrogréficas...”.

Que en ejercicio de la anterior facultad y con el fin de coadyuvar al proceso de
concertacién para el manejo de areas de confluencia en jurisdiccion entre una o
mas corporaciones y el Sistema de Parques Naturales de Colombia, es pertinente
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y procedente sefialar unos lineamientos generales con base en los cuales se
debera adelantar dicho procedimiento.

Que ademas, la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” sefialé en el numeral
12° del articulo 1 que “El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion
Nacional, serd descentralizado, democrético, y participativo”. (Subrayado fuera de
texto). En igual sentido, el numeral 3 del Articulo 31 determin6 que les
corresponde a las Corporaciones Autonomas regionales, promover y desarrollar la
participacion comunitaria en actividades y programas de proteccion ambiental, de
desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables.

Que el paragrafo del articulo 49 Decreto 1640 del 02 de agosto de 2012 “Por
medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacion, ordenacion y
manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones”
determiné que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo no
mayor a tres (3) meses, contados a partir de la publicacion del aludido decreto,
establecera los lineamientos para la conformacion de los Consejos de Cuenca.

Que por su parte el articulo 50 del citado decreto sefialé respectivamente en los
numerales 2 y 8 como funciones del Consejo de Cuenca: “Participar en las fases
del Plan de Ordenacion de la cuenca de conformidad con los lineamientos que
defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” y “elaborar su propio
reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir de su instalacion”.

Por lo anterior, en ejercicio de la facultad otorgada al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es pertinente y conducente establecer una serie de
lineamientos generales que los Consejeros de Cuenca deberan observar en
relacion con el funcionamiento y su participacion al interior del mismo, como al
momento de elaborar el reglamento interno y de esta forma lograr un adecuado y
armonico proceso de ordenacion de la cuenca.

Que sobre Planes de Manejo Ambiental, el Decreto 1640 del 2012 en el Paragrafo
3° del articulo 58 se faculta a la Autoridad Ambiental para conformar mesas de
trabajo como apoyo para el desarrollo de las diferentes fases del Plan.
En mérito de lo expuesto:

RESUELVE

CAPITULO |

Del proceso de concertacién en areas de confluencia entre las
Corporaciones Autonomas Regionales y el Sistema de Parques Nacionales

ARTICULO PRIMERO.- Del procedimiento de Concertacion. Las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, tendran en cuenta los siguientes lineamientos generales
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para el proceso de concertacion para el adecuado y armonico manejo en las areas
de confluencia de sus jurisdicciones:

1. Le corresponde a la Corporacion Autébnoma Regional o de Desarrollo
Sostenible 6 a la Comision Conjunta, segun sea el caso, invitar al Director de la
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales, o su delegado o el
respectivo Director Territorial para acordar el proceso de concertacion.

2. Definicion de los mecanismos de participacion de Parques Nacionales
Naturales en el desarrollo de las fases del Plan de Ordenacion y Manejo, en
relacion con el area de confluencia.

3. Delimitacién del area de confluencia entre las jurisdicciones a la escala de
ordenacion del Plan de Ordenacion y Manejo.

4. Analizar los resultados de las fases de diagnostico, prospectiva y zonificacién
ambiental del Plan de Ordenacién y Manejo para determinar su articulacion con
el Plan de Manejo Ambiental del area del parque.

5. Definicion de medidas de manejo y articulacion de acciones conjuntas en el
area de confluencia.

6. Inclusion de las medidas de manejo y acciones conjuntas en los componentes
de la fase de formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo y en el Plan de
Manejo del Parque.

7. Definicion de mecanismos de seguimiento y evaluacion de las medidas de
manejo y acciones conjuntas definidas.

8. Elaboracién de un acta de concertacion.

PARAGRAFO. En los casos de cuencas compartidas, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible adelantaran el procedimiento
de concertacion en el marco del Comité Técnico de la Comision Conjunta.

CAPITULO II

De Los Consejos De Cuenca

ARTICULO SEGUNDO.- Principios generales para la gestion de la
participacion en ordenacion y manejo de cuencas. En la conformacion de los
Consejos de Cuenca se aplicaran los siguientes principios:
En
1. Transparencia en los procedimientos, informacion y acciones por medio de
las cuales se elija, conforme y ponga en funcionamiento el Consejo de
Cuenca.

2. lgualdad, en la conformacion y funcionamiento del Consejo de Cuenca
mediante la aceptacién de diferencias culturales, sociales, étnicas o de
género en la eleccidon de representantes.

Representatividad en la designacién o eleccién de los miembros.
Equidad, en la representacion territorial.

B w

ARTICULO TERCERO.- De la responsabilidad en la conformacién vy
funcionamiento. La(s) Corporacion(es) Auténoma(s) Regional(es) y de
Desarrollo Sostenible, segun el caso, como integrante del Consejo de Cuenca es
la encargada de promover su conformacién y funcionamiento, como minimo,
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durante el desarrollo de las fases de que trata el articulo 26 del decreto 1640 de
2012.

PARAGRAFO. Las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, segun el caso, podran conformar consejos de cuenca para contribuir
con alternativas de solucién en los procesos de manejo de conflictos de los
recursos naturales renovables de la cuenca hidrografica y para lo cual, se regira
conforme a lo establecido en la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO.- Del proceso de conformacion La(s) Corporacion(es)
Auténoma(s) Regional(s) y de Desarrollo Sostenible, segun el caso, para la
conformacioén del Consejo de Cuenca debera adelantar el siguiente procedimiento:

1. Definicion de actores. Con base en la definicibn de actores pertenecientes a la
cuenca, le corresponde convocarlos con el proposito de obtener sus
respectivos representantes y para este fin tendra en cuenta, entre otros y
segun el caso, a los siguientes actores:

Parques Nacionales Naturales de Colombia cuando haya lugar

Las comunidades indigenas

Las comunidades negras

Organizaciones campesinas

Los acueductos

Los gremios que en su actividad productiva hacen uso del agua en la

cuenca

El sector educativo

e Las organizaciones no gubernamentales de caracter ambiental que
desarrollen su actividad en la cuenca

e Las Juntas de Accion Comunal

e Las organizaciones y/o asociaciones de usuarios del agua

e Los entes territoriales con jurisdiccion en la cuenca a través de sus titulares
o delegados de estos.

e Los demas que resulten del andlisis de actores.

2. Convocatoria Publica. Convocar publicamente a la reunion (es) de actores,
usando como minimo un medio de comunicacion de alcance regional o con
cobertura en la cuenca en ordenacion y en la pagina(s) web de la(s)
Corporacion(es) Autonoma(s) Regional(es) y de Desarrollo Sostenible; aviso el
cual debera sefialar:

a) Los actores objeto de la convocatoria.

b) El lugar, fecha y hora, de celebracion de la reunion.
c) Los fines y propdsitos de la reunion

d) Las generalidades del proceso de ordenaciéon

3. Invitacion. Ademas, de la anterior convocatoria, la(s) Corporacién(es)
Autonoma(s) Regional(s) y de Desarrollo Sostenible, segun el caso, invitara en
forma directa a los actores definidos en el analisis, indicandoles lo referente a
los literales del numeral 2.

4. Reunion. En el lugar, fecha y hora definida para la reunién(es) de actores, se
procedera a la designacion o eleccion de los representantes al Consejo de
Cuenca, de preferencia a través del mecanismo del voto; designacion o
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eleccion la cual constara en un acta junto con los documentos que acreditan tal
calidad y reposaran en la documentacion del Plan.

5. Compromisos. Entre otros compromisos se deberd definir y comunicar
directamente a los designados o elegidos, la hora, lugar y fecha, de la primera
reunién del Consejo de Cuenca.

6. Reuniones extras. Se deberan realizar los encuentros que fueran necesarios,
y segun lo establezca en la estrategia de participacion, para que los actores se
reunan, elijan sus representantes y quede conformado el Consejo de Cuenca.

PARAGRAFO 1°. Cuando una de las personas juridicas pertenezca a varios de
los sectores y entidades de que trata el numeral 1 del presente articulo, s6lo podra
participar como representante de una de ellas.

PARAGRAFO 2°. Las universidades publicas o privadas presentes en la cuenca y
con programas afines al objeto del Plan de Ordenacion y Manejo, seran invitadas
en calidad de asesoras dentro del Consejo.

PARAGRAFO 3°. En ningln caso, los representantes ante el consejo de cuenca
podran ser miembros a su vez del consejo directivo de la(s) Corporacion(es)
Auténoma(s) Regional(es) y de Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 4°. El nimero de integrantes del Consejo de Cuenca, debera ser
establecido en la estrategia de socializacion y participacién vy justificado segun el
andlisis de actores de la cuenca.

PARAGRAFO 5°. Para la designacion de los representantes de las comunidades
étnicas, la(s) Corporacion(es) Autonoma(s) Regional(s) y de Desarrollo Sostenible,
segun el caso, debera(n) acordar con los representantes legales de estas
comunidades o quien haga las veces, los mecanismos para la designaciéon o
eleccion de sus representantes ante el Consejo de Cuenca hecho el cual no
sustituye los procesos de preconsulta y consulta previa, cuando estos sean
conducentes.

ARTICULO QUINTO.- De las funciones del Consejo de Cuenca. Las funciones
del Consejo de Cuenca corresponden a las establecidas en el articulo 50 del
Decreto 1640 del 2012.

ARTICULO SEXTO.- Del funcionamiento del Consejo de Cuenca. El Consejo
de Cuenca se regira en su funcionamiento por lo dispuesto en el capitulo V del
decreto 1640 del 2012 y tendrda como minimo las siguientes reglas:

1. Elecciones. En su primera sesion y por mayoria simple de votos, deberan
elegir al Presidente y Secretario con sus respectivos suplentes.
Posteriormente, en el reglamento interno deberdn quedar definidas sus
funciones, tal como lo dispone el articulo 52 del Decreto 1640 de 2012.

2. Reuniones y Sesiones.

a. Se reunira ordinariamente conforme al reglamento que el mismo
Consejo expida, y extraordinariamente cuando sea convocado por su
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Presidente, las Comisiones Conjuntas o por la(s) Corporacion(es)
Auténoma(s) Regional(s) y de Desarrollo Sostenible, segun el caso.

b. El Consejo de Cuenca se reunird al menos dos veces al afo. El
reglamento interno definira la periodicidad de las reuniones, teniendo en
cuenta entre otras las necesidades de participacion del Consejo en las
diferentes fases del Plan.

c. Las sesiones del Consejo deberan quedar documentadas e incluidas en
el registro del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca, y en la(s)
pagina(s) web de la(s) Corporacion(es) Autdbnoma(s) Regional(s) y de
Desarrollo Sostenible, segun el caso.

Invitados. EI Consejo de Cuenca, podra invitar a cualquiera de las sesiones,
a personas tanto del sector publico como privado que considere
convenientes para su funcionamiento como mejor ilustracion de los
diferentes temas a ser tratados en sus sesiones. Los invitados tendran voz
pero no voto.

ARTICULO SEPTIMO.- Participacion de los Consejeros de Cuenca. Los
Consejeros de Cuenca deberan tener en cuenta los siguientes lineamientos
generales para su participacion:

1.

2.

Ser garantes y facilitadores del Plan de Ordenacion y Manejo, entre el
grupo que representa y el Consejo de Cuenca.

Participar en las capacitaciones que referente al proceso de ordenacion de
la cuenca se definan en la estrategia de participacion o que determine la(s)
respectiva(s) Corporacién(es) que lidera(n) el Plan.

Documentar las propuestas, recomendaciones y observaciones en las
diferentes fases del proceso de ordenacién y manejo de la cuenca, que
hagan sus representados.

Facilitar, presentar o apoyar la consecucion de informacién primaria y
secundaria para la formulacién y ejecucion del Plan.

Conocer las condiciones y particularidades de la cuenca, que le permitan
generar las recomendaciones, aportes y observaciones respectivas.
Sustentar debidamente las propuestas para la toma de decisiones, en los
casos a que haya lugar.

ARTICULO OCTAVO.- De la sostenibilidad. La(s) Corporacion(es) Autonoma(s)
Regional(s) y de Desarrollo Sostenible, segun el caso, definird como parte de los
proyectos del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica un proyecto
para la sostenibilidad del Consejo de Cuenca en las fases de ejecucion,
seguimiento y evaluacion.

ARTICULO NOVENO.- De la formalizacién. De conformidad con lo establecido
en articulo 66 del decreto 1640 de 2012 la(s) Corporacion(es) Auténoma(s)
Regional(s) y de Desarrollo Sostenible, segun el caso, debera adoptar las
decisiones a que haya lugar con el fin de ajustar la instancia de participacion
existente que realizaba funciones similares a los Consejos de Cuenca, a lo
dispuesto en la presente resolucion.

CAPITULO Il
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De Las Mesas de Trabajo para Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas
y Acuiferos

ARTICULO DECIMO.- De la responsabilidad en la conformaciéon vy
funcionamiento. La(s) Corporacion(es) Autéonoma(s) Regional(es) y de
Desarrollo Sostenible, segun el caso, como integrante de las mesas de trabajo es
la encargada de promover su conformacion y funcionamiento.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- De la conformacién. Las Mesas de Trabajo
estardn conformadas por los actores que tengan injerencia directa en los
problemas a ser tratados asi como en la solucién propuesta para la formulacion
del Plan de Manejo, segun los analisis adelantados por La(s) Corporacion(es)
Autonoma(s) Regional(es) y de Desarrollo Sostenible, segun el caso, en la fase de
aprestamiento y/o diagndstico.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Del funcionamiento. Las Mesas de Trabajo
funcionardn en todas las fases y sera La(s) Corporacion(es) Auténoma(s)
Regional(es) y de Desarrollo Sostenible, segun el caso, la que de acuerdo con la
estrategia de socializacion y participacién acuerde con los actores las reglas para
su funcionamiento.

PARAGRAFO. Las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, segun el caso, podran conformar mesas de trabajo para contribuir con
alternativas de solucion en los procesos de manejo de conflictos de los recursos
naturales renovables de la cuenca hidrogréfica y para lo cual, se regira conforme a
lo establecido en la presente resolucion.

CAPITULO Il
Disposiciones Finales

ARTICULO DECIMO TERCERO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

Juan Gabriel Uribe Vegalara
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elaboré: (Nombre completo del jefe de la dependencia que elabora el proyecto de Resolucién)
Revis6: (Nombre completo de la jefe de la Oficina Asesora Juridica y/o Coordinador del Grupo de Talento Humano)
Aprob6: (Nombre completo del Secretario General)

Publicada en el Diario Oficial No. de
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