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o 60 Areas protegidas administradas por
Parques Nacionales Naturales de
Colombia de un total de 62 se relacionan

con territorios de pobladores campesinos

y/o de grupos étnicos

34 AP traslapadas con resguardos indigenas y/o territorios de uso. 55%

16 AP que relacionadas con territorios negros, afrocolombianas y raizales. 26%
3 AP que incluyen territorios indigenas en aislamiento

4 AP que incluyen territorios indigenas en contacto inicial

38 AP del SPNN con poblacion campesina. 61%

Dialogo y construccion de acuerdos para la conservacion que
aportan a la mejorar la gobernanza de las AP en el marco de
los instrumentos de planeacion y manejo.
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Scurces Esn, USGS NOAA Scurces Esn, Gamin, USGS, NP3

Areas del SPNN con presencia de grupos étnicos
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Antecedentes

» Surgimiento de las areas protegidas en
Colombia

Cambios normativos y constitucionales
Consolidacién de territorios de grupos
étnicos

De los Primeros acuerdos a los
instrumentos REM y planes de manejo
participativos y modelos de
coordinacion

vV YV V

j El ambiente
a es de todos | Minambiente




-

LINEA DE TIEMPO EN EL PROCESO DE RELACICONAMIENTO

DE PNN CON COMUNIDADES LOCALES Y GRUPOS ETNICOS

1959 -1970

Restricciones y
limitaciones en AP
(uso, adjudicacién de
baldios y a la
propiedad)

Marco constitucional
1886 y normativo:
Estado de derecho, Ley
22 de 1959, Decreto ley
2811, decreto 622 vy
Primeros tratados
internacionales QT
1963

Se crea la figura de
Parque Nacional
(primeras Declaratorias
de AP)

Creacion de los grandes
resguardos indigenas
Amazonia

Min Agricultura: INCORA
(reforma agraria) e
INDERENA (Manejo de
RRNN)

1980 - 1990

Primeros acuerdos para
la conservacién

Tortuga  charapa -
Cahuinarf.

Acuerdos de uso con
comunidades negras en
el PNN Sanquianga de
pesca

Marco de |la
Constitucion 1991: Estado
social de derecho, nacion

nueva

unitaria
multicultural,
descentralizada y
participativa.

pluriétnica,

1991 -2002

Ley 70 de 1993 territorios
colectivos de comunidades
negras, ley160 Reforma
Agraria,  Convenio de la
Biodiversidad, OIT y sus
consecuentes cambios en a
institucionalidad,
jurisprudencia de la corte
constitucional (AP,
reubicacion y  derechos
territoriales y étnicos)

Crea el ministerio de
ambiente y Parques
Nacionales Naturales

Politica de Participacién

Social en la Conservacién

Reconocimiento como
autoridades étnicas especiales
y de la necesidad de trabajar con
comunidades campesinas en
contextos de zona de influencia
y AP

Declaracién del PNN Alto Fragua
Indi Wasi y Rio Puré

PNN Churumbelos Auka Wasi y
SF PM Orito Ingi Ande

PNN Yaigojé Apaporis y Uramba
Bahia Malaga

2002 - 2009

Primeros REM

(abren el camino)

PNN Paramillo
PNN
Catatumbo
PNN Utria
PNN
Flamencos

Mesa nacional de tierras

Acuerdo para la prosperidad y
encuentro nacional campesino.

Acuerdos con GE: indigenas de la Sierra Nevada de Santa
y Convenio
Interadministrativo (autoridad Mirafia - PNN Cahuinar{

Marta SNSM

- Gobierno  nacional

Estrategia de sistemas sostenibles para la conservacién

(2001 a 2012)

10.200 familias en 24 AP.

Estrategia de Restauracién Participativa ERE y UOT
primeros acuerdos y guia técnica (res 247 de 2007).

Estrategias especiales de manejo: primeros REM y

procesos  de
(lineamientos)

construccién  conjunta

de

acuerdos

2011

Nuevas dreas con
enfoque étnico:

SF Acand, Playén y
Playona; y el PNN
Bahia Portete
Kaurrele, incluyen
en sus objetivos de
creacion la puesta
en marcha de

modelos de
gobernanza
conjuntos
(esquema de

manejo conjunto y
REM)

Nuevo enfoque
para la ruralidad
en el pais:

Mueva
institucionalidad
de la ruralidad

ABC sobre UOT

REM PNN Cauhinari
(consolida un proceso) y

los REM de los PNN
Nevado del Huila vy
Makuira




LINEA DE TIEMPO EN EL PROCESO DE RELACICONAMIENTO

DE PNN CON COMUNIDADES LOCALES Y GRUPOS ETNICOS

Nuevos REM:
PNN Katios -
comunidad de
Juin Phubuur
del pueblo
Wounaan

2014

Construccion de
Propuestas
normativas:
tendientes a
definir un régimen
transicional del
uso y para el logro
de acuerdos con
campesinos

2015

Aprestamiento y Consultas previas:

Pueblo bari/ PNN Catatumbo

Comunidad raizal/PNN Old Providence
Comunidad afro/PNN Corales del Rosario
Pueblo ingano /PNN Alto Fragua

Conformacion de
mesas regionales y
locales de dialogo

con poblacion
campesina

Acuerdo de paz de
la Habana

2016

Actualizacién REM: Utria y Makuira

2016 a 2019

Proyectos de
decretos de
ley:
Saneamiento y
reubicacion
fuera de AP,
marco
normativo para
permanencia
en AP

Ultima mesa
Nacional de
tierras

Resultados de
caracterizaciones
UOT: Uso,
ocupacion y
tenencia al
interior de AP

Declaracion
DNMI: Yurupari,
Cabo Manglares
y Cinaruco

PM conjunto PNN Sanquianga
Protocolizacién y adopcién CP
PM PNN Corales del Rosario y
PNN Old Providence consultado

Adopcion REM PNN Yaigoje
Apaporis

Acuerdos politicos 2017 a 2018:
Autoridad indigena San Martin
uy Mocagua

Inclusion en el
plan nacional de
desarrollo: ley
1955 posibilidad
de suscribir
acuerdos con
campesinos
vulnerables y
para el
saneamiento
automatico

2019

Protocolizacion consulta

con los cuatro pueblos

Protocolizacion
Consultas previas PNN
Alto Fragua con
Tandachuiridu ingano
kuna y PNN Amacayacu
con resguardos Cotuhe,
UITIBOC, y Vergel,
Zaragoza y Mocagua

Formulacién de
Ley de SINAP

Incorpora

ol Ruta
deC’IS:IOnGS de interinstitucion
politicasobrela para el

gobernanza,
resolucion de
conflictos en
areas protegidas
en los ejes de la
politica

programa de
erradicacion y
sustitucion de
cultivos ilicitos
PENIS

2020 2021

Construcciones conjuntas y
participativas

Instancias de
coadministracion y de
manejo en los DNMI Cabo
Manglares y Cinaruco para la
construccion de planes de
manejo
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Constitucion Politica 1991 Ley 70 de 1993

Indigenas Comunidades negras

e Autoridad publica especial
e Jurisdiccion Especial Indigena e Autoridad étnico territorial

Coordinaciéon de la funcion

publica Comanejo

Coadministracion
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Principio de Coordinacion

“[...] el principio de coordinacion no puede identificarse con
el control o tutela. Coordinacion implica participacion eficaz
en la toma de decisiones, que es la unica forma legitima en
un Estado democratico, de llegar a una regulacion de
intereses diversos, asi como la mejor manera de ponderar
aquellos intereses que sean contradictorios”

Sentencia C 517 de 1992. M.P. Ciro Angarita Baron.
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 Las adjudicaciones colectivas (titulos colectivos) no comprenden
las areas del Sistema de Parques (art. 6).

* La construccion conjunta, entre las comunidades y PNN, del plan
de manejo del darea, para definir practicas tradicionales
compatibles con la naturaleza, objetivos y funciones del area (art.
22).

 El disefio de mecanismos que involucren a integrantes de las

comunidades negras del sector en actividades propias de las
Je areas del Sistema de Parques Nacionales, tales como educacion,
x"t{;"’ = recreacion, guias de parques, asi como en las actividades de
= turismo ecolégico que se permita desarrollar dentro de tales

~ 0 l ' - areas. (art. 23)

a8

* El desarrollo de modelos apropiados de produccion de manera
conjunta con las comunidades negras, en las areas de
amortiguacion del Sistema de Parques Nacionales. (art. 53)

.77 El ambiente
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CONSTRUCCIONES CONJUNTAS DE INSTRUMENTOS DE
PLANEACION Y MANEJO CON PUEBLOS INDIGENAS

¢Como estd el
territorio?

v

éQué riesgo enfrenta
la conservacion del
territorio?

Analisis situacional

¢Qué esta pasando en el
territorio y en el drea -

¢Quiénes intervienen
en el territorio?

protegida?

Priorizacion de situaciones de
manejo
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Avances en el relacionamiento con grupos étnicos que habitan y usan las
areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales

* A la fecha se han suscrito 9 Regimenes Especiales de Manejo (REM) en igual
numero de dreas protegidas y 9 acuerdos politicos de voluntades con
comunidades indigenas que habitan y usan las areas protegidas.

* 4 Planes de Manejo Conjuntos en 4 APs con pueblos indigenas y/o comunidades
NARP.

* 6 acuerdos politicos de voluntades, 7 acuerdos de uso y manejo y dos (2)
acuerdos regionales de relacionamiento con comunidades afrocolombianas.

* Se han desarrollado 15 consultas previa de medidas administrativas (instrumento
de planeacidn, declaratorias, ampliacion, ecoturismo) se avanza en 5 dreas mas

durante 2021 en diferentes fases del proceso. =3 £l ambiente
- es de todos
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SFF CIENAGA GRANDE “PHN
DE SANTA MARTA

SFF EL CORCHAL
<« "MONO HERNANDEZ"

A
SFF LOS COLORADOS

COLONMETA

SIERRA NEVADA
SANTA MARTE

Grupos étnicos en la DTCA

Area Protegida | Grupos Indigenas Comunidades Negras y Raizales

PNN Old
Providence

PNN de Macuira

PNN Bahia
Portete

SFF Los
Flamencos

PNN SNSM
PNN Tayrona

PNN CRSB

PNN Paramillo

SF Acandi Playon
y Playona

WAYUU

KOGUIS,
ARHUACOS,
KANKUAMOS Y
WIWAS

EMBERA KATIO,
CHAMI, EYABIDA

RAIZALES

CONSEJO COMUNITARIO DE
COMUNIDADES NEGRAS DE
CAMARONES “EL

NEGRO ROBLES“, otros

CCN ORIKA, ISLOTE SANTA CRUZ,
BARU, ARARCA, SANTA ANA Y PLAYA
BLANCA

COCOMASUR, COCOMANORTE,
COCOMASECO
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PROCESOS DE ESTRATEGIAS ESPECIALES DE MANEJO DE LA DTCA 2020

4
e SFAPP

e SFFF

e PNN PARAMILLO
o BPK*

Construccion y
actualizacion
PEM y REM

~

-
e PNN OPMBL

e PNN DE MACUIRA
e PNN CRSB
* PNN SNSM-TAYRONA

Implementacion
PEM y REM

~

ABEINALE

[
® PNN TAYRONA- Ecoturismo.

® PNN SNSM-TAYRONA-PM,
2020

®* PNN OPMBL-PM, 2016
® PNN CRSB-T021, 2019
® PNN BPK-Declaratoria
® SFAPP-Declaratoria

Procesos
consultivos

Coordinacion remota y presencial para dar

continuidad al trabajo
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SNSM

e PORTETE yp ., ACANDI
Implementacion de acuerdos de Implementacion | Implementacion .
de acuerdos de Suscripcién REM consulta PM de acuerdos de de acuerdos de COZStIr:f\zlon
consulta del PM Ampliacién del consulta PM consulta PM €

AP

Estado de las Estrategias Especiales de Manejo en la DTCA

El ambiente
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PNN de Macuira + 42
autoridades claniles
wayuu del RAMG

Comité coordinador, comité
operativo y Consejo de Sabios
del REM
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En 1984 se crea el resguardo, actividades como el ecoturismo, la
conservacion del agua y el ordenamiento de las actividades productivas,
dan como resultado la firma del documento REM en 2011 con 48
territorios claniles. Para 2017 se unifica el instrumento de planeacion y
manejo, procediendo a su actualizacion conjunta la cual es firmada en
2019, mejorando el disefo de las instancias de coordinacion vy

estableciendo mecanismo de seguimiento conjunto.
@ El i:jmt:ieé‘te Minambiente
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El sistema de regulaciéon propia, que tiene su fundamento en el
“ACONSEJAMINETO” por parte de las autoridades tradicionales vy
mayores, donde la figura del palabrero y el tio como autoridad
permite la resoluciéon de conflictos, ha permitido avanzar en un
proceso de monitoreo y regulacion del uso del agua como uno de los
recursos mas preciados para los habitantes del desierto.
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Creacion 1964, ampliacién en 1977 i ¥
Extension 383.000 ha aprox. ﬂ ‘-l M
Parte importante del Territorio Ancestral de los puet.)-l.os
Kaggaba (Kogui), Wiwa, Iku (Arhuaco) y Kankuamo

* 82% del area protegida hace parte del resguardo
Kogui—Malayo — Arhuaco

— | *  14% del drea protegida hace parte del resguardo
: Arhuaco

* 0,07% del drea protegida hace parte del resguardo
Kankuamo

96% del PNN SNSM es a su vez resguardo - 4% no es
Resguardo, pero si territorio ancestral solicitado en
ampliacion

l == PNN Tayrona es territorio ancestral de los 4 pueblos.

- Desde la creacion del AP, la institucién acompafiié el proceso de creacion de los resguardos
indigenas.

2002 el gobierno nacional acuerda que el ordenamiento de la Sierra Nevada de Santa Marta
tendra el ordenamiento ancestral como fundamento.

- Entre 2015 a 2019 se construye conjuntamente el plan de manejo para los PNN Tayrona y
SNSM como un instrumento diferencial que aborda la planeacién y el manejo desde una
vision articulada entre los cuatro pueblos y PNNC.

- 2020 se instala la instancia de coordinacion y da inicio a la gestién conjunta en el marco de

acuerdos de consulta previa.
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Sistema de sitios sagrados
como fundamento del
. ordenamiento
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Pueblo ARHUACO Pueblo Kaggaba (Kogui) Pueblo WIWA
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e @ParquesColombia

Somos la gente de

@parqguescolombia ,
0 @ParquesNaturalesdeColombia | a CO n S e rva C I O n

WWWw.parquesnacionales.gov.co




