PROYECTO DE LEY No. DE 2019

“Por medio de la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion de la produccion y el
consumo, de los plésticos de un solo uso en el territorio nacional, se regula un
régimen de transicion para reemplazar progresivamente por alternativas
reutilizables, biodegradables u otras cuya degradacion no genere contaminacion, se
crean mecanismos de financiacion se dictan otras disposiciones™

* * *

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a la reduccion
de la produccion, el consumo y disposicion final de los plasticos de un solo uso en el territorio
nacional; regular un régimen de transicién para reemplazarlos progresivamente por alternativas
reutilizables, biodegradables u otras cuya degradacion no genere contaminacién; y crear
mecanismos de financiacion, lo anterior con el fin de resguardar los derechos fundamentales a la
vida, salud y el goce de un ambiente sano.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se deben considerar las siguientes
definiciones:

Aprovechamiento de residuos plasticos: Procesos mediante los cuales los residuos de material
plastico se recuperan, por medio de la reutilizacion, el reciclaje, la valorizacion energética, y/o el
procesamiento, 0 mediante cualquier otra tecnologia que permita que un porcentaje del residuo se
reincorpore al ciclo productivo y/o evite su destino final en el ambiente o en el relleno sanitario.

Alternativas sostenibles: Materiales reutilizables o biodegradables, reglamentados para el
reemplazo progresivo de plasticos de un solo uso.




Basura marina plastica. Cualquier material de base polimérica, descartado, desechado o
abandonado que se encuentre en el ambiente marino y/o costero.

Biodegradabilidad. Es la capacidad que tiene una sustancia o producto para descomponerse por
accion bioldgica, mediante un proceso relativamente corto, en elementos quimicos naturales por
medio de distintos agentes, como pueden ser el agua, las plantas, los animales o las bacterias.

Bolsas de pléastico de un solo uso: Bolsas de pléstico disefiadas para un solo uso, con corto tiempo
de vida util, con un espesor menor a cincuenta micras (50 um), y cuya degradacion dificulta su
valorizacion.

Compostabilidad. Es la capacidad de un material organico de transformarse en compost (tierra
rica en nutrientes) aplicando el proceso de compostaje.

Distribuidores: Entiéndase como distribuidor todo comercio, grandes superficies comerciales,
almacenes de cadena, superettes de cadena, droguerias, tiendas minoristas, restaurantes, cafeterias,
servicio de catering, servicios de alimentacion del sector hotelero y turistico, servicios de
alimentacion a domicilio y vendedores ambulantes, y todos los demas comerciantes que hacen
entrega de pléstico de un solo uso.

Economia circular. Modelo que busca que el valor de los productos y materiales se mantengan
durante el mayor tiempo posible en el ciclo productivo.

Ecosistemas sensibles: Son ecosistemas altamente biodiversos y susceptibles al deterioro por la
introduccién de factores externos como el cambio climatico o la accion del hombre. Entre los
ecosistemas sensibles maritimos y costeros se encuentran los arrecifes de coral, los manglares, las
lagunas costeras y los pastos marinos, entre otros.

Embalaje o empaque. Recipiente o envoltura que contiene productos de manera temporal,
principalmente para agrupar unidades de un producto pensando en su manipulacion, transporte y
almacenaje.

Envase. Envoltura que protege, sostiene y conserva la mercancia, esta en contacto directo con el
producto, y puede ser rigido o flexible.

Microplasticos: Particulas pequefias o fragmentos de plastico que miden menos de 5 mm de
diametro, que derivan de la fragmentacion de bienes de plastico de mayor tamafio, que pueden




persistir en el ambiente en altas concentraciones, particularmente en ecosistemas acuéticos y
marinos, y ser ingeridos y acumulados en los tejidos de los seres vivos.

Microplasticos adherido: Particulas pequefias o fragmentos de plastico que miden menos de 5
mm de didmetro, que se encuentran adheridos a productos que pueden o no ser de material plastico
y que pueden persistir en el ambiente en altas concentraciones, particularmente en ecosistemas
acuaticos y marinos, y ser ingeridos y acumulados en los tejidos de los seres vivos.

Plan de Gestion Ambiental de Residuos de Envases y Empaques: Politica regulada en la
Resolucion 1407 de 2018, “por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuos de
envases y empaques de papel, carton, plastico, vidrio, metal y se toman otras determinaciones”,
o0 aquella que la modifique, sustituya o reemplace.

Plasticidad: Capacidad mecanica de un material para ser adaptado, deformado o modificado bajo
tension elastica.

Plastico: Polimero sintético hecho por el hombre dotado de plasticidad en, al menos, alguna fase
de su proceso de fabricacién y que incluye aditivos quimicos en su composicion, los cuales son
agregados para brindar caracteristicas particulares al material.

Plastico biobasado: Es un polimero sintético hecho a partir de un porcentaje de materia organica.

Plasticos de un solo uso: Plastico disefiado para ser usado una sola vez y con corto tiempo de vida
atil, no es biodegradable y es de dificil valorizacion. También se le conoce como descartable o
desechable.

Productos de Plastico reutilizable: Bienes de plastico disefiados para ser utilizados un nimero
minimo de circuitos o rotaciones a lo largo de su ciclo de vida y son reutilizados para el mismo fin
por el que fueron disefiados, con o sin ayuda de productos auxiliares presentes en el mercado que
permitan su reutilizacion; se consideran residuos cuando ya no se reutilicen.

Articulo 3. Principios. Para los fines de la presente ley deberan aplicarse los principios contenidos
en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, la declaracion de Rio
de 1992 y los tratados, convenios y protocolos internacionales sobre medio ambiente y derechos
humanos ratificados por Colombia, en especial los siguientes:




1. Principio de precaucion. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces
para impedir la degradacién del medio ambiente y la salud publica.

2. Principio de prevencién. Cuando exista conocimiento de los riesgos o dafios que pueda
ocasionar el desarrollo de proyectos, obras o actividades, las autoridades competentes deberan
adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas.

3. Principio de progresividad y de no regresividad. Las entidades estatales, no podran disminuir
los niveles de proteccion ambiental y social previstos en la presente ley y propenderan por mejorar
las condiciones de goce y ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
de las comunidades locales y de la naturaleza.

4. Principio de Responsabilidad Compartida. La gestion integral de residuos de materiales de
plastico de un solo uso implica una corresponsabilidad social. Requiere de la participacion
conjunta de todos los actores del ciclo de produccién, consumo y desecho.

5. Principio de Responsabilidad Extendida del Productor. Implica la corresponsabilidad que
tienen los productores, fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes y prestadores de
servicios u otros, que en su actividad utilicen materiales de plastico de un solo uso. Cada uno debe
asumir completamente su responsabilidad social y ambiental respecto del ciclo de vida completo
de sus productos y envases.

6. Principio In Dubio Pro-Natura. En caso de conflicto, se aplicard la norma o medida méas
favorable a la proteccion o la conservacion del medio ambiente.

Articulo 4. Elementos Plasticos De Un Solo Uso: La presente ley aplica para los siguientes
plasticos desechables o de un solo uso:

A. Bolsas de punto de pago utilizadas para embalar, cargar o transportar paquetes y
mercancias;

B. Bolsas y rollos de pelicula extensible para el empaqgue de alimentos a granel,;

C. Rollos de pelicula extensible y de burbuja utilizados como envoltura con que se protegen

objetos que se van a transportar;

Envases y recipientes para contener o llevar alimentos de consumo inmediato;

E. Envases y recipientes para contener alimentos (leche, aceite, etc.);
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Botellas de agua y demés bebidas, incluyendo sus tapas;
Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos;

. Vasos para liquidos calientes;

Mezcladores vy pitillos para bebidas;
Soportes plasticos para las bombas de inflar.

Paragrafo 1: Quedan exceptuados aquellos plasticos de un solo uso destinados y usados:

A.
B. Para contener sustancias quimicas que presentan riesgo a la salud humana en su

Con propositos médicos por razones de asepsia e higiene;

manipulacion.

Bolsas plasticas de un solo uso, en contacto directo con el producto que contienen, que por
razones de asepsia o inocuidad son utilizadas para contener y conservar alimentos a granel,
alimentos de origen animal, asi como alimentos o insumos hdmedos elaborados o
preelaborados.

Bolsas plasticas de un solo uso cuando su utilizacion sea necesaria por razones de higiene
0 salud, de conformidad con las normas sanitarias.

Pitillos plasticos que son utilizados por necesidad médica en los establecimientos que
brindan servicios médicos, y los que son necesarios para nifias, nifios, personas con
incapacidad temporal, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

CAPITULO Il

MEDIDAS PARA LA REDUCCION Y SUSTITUCION DE LOS PLASTICOS DE UN

SOLO USO

Articulo 5. Politica Nacional para la reduccidén y sustitucion en el consumo y produccién de
Plastico de Un Solo Uso por alternativas con materiales reutilizables, reciclables o
biodegradables. EI Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces,
elaborara y pondra en marcha una Politica Nacional para la reduccion de la produccion y consumo
de productos plasticos de un solo uso, cuyo objetivo principal sera realizar acciones efectivas para
lograr el reemplazo progresivo de los materiales plasticos de un solo uso, por productos
manufacturados con materiales reutilizables, reciclables o biodegradables. Para la formulacion de
la estrategia, se debe tener en cuenta al sector publico (gobierno central y entidades territoriales),
al sector privado y a la sociedad civil con el fin de promover la sustitucion de plastico de un solo
uso por alternativas renovables, compostables y sostenibles.




Dicha politica debera contar con un Plan de Accidn, con metas y acciones fijas, plan de monitoreo
y un cronograma, asi como la inclusién de los compromisos voluntarios de las instituciones,
municipios, sociedad civil, empresas, gremios y organizaciones.

Las lineas del Plan de Accidn deben ir enfocadas a la reduccion, sustitucion de produccion y
compra de productos plasticos de un solo uso por alternativas renovables, compostables y
sostenibles, culminando el proceso de transicion a mas tardar el 31 de diciembre de 2025, fecha
en la cual inicia la moratoria para la produccion, distribucion comercializacion e importacion de
los productos pléasticos de un solo uso, definidos en el articulo 4 de la presente ley.

El plan de accién deberd incluir, entre otras, las siguientes estrategias:

A. Responsabilidad Extendida del Productor

B. Sustitucion de compras de productos plasticos de un solo uso por alternativas renovables,
compostables y sostenibles.

C. Generacion de incentivos para sustituir plastico de un solo uso por productos renovables y
compostables

D. Etiquetado estandarizado de plasticos de un s6lo uso para su adecuada disposicion

E. Sensibilizacion del consumidor e incentivos para el cambio

F. Investigacion y desarrollo de alternativas renovables y compostables

G. Inversion en actividad productiva para la sustitucion.

H. Tratamiento de la basura marina

I. Educacion ambiental

J. Limpieza de playas, ecosistemas sensibles, paramos, humedales Ramsar, y cuerpos de

agua, afectados por contaminacién de residuos y plasticos de un solo uso.
K. Crecimiento Verde

Paragrafo 1: EI Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces sera el
encargado de desarrollar, elaborar, actualizar, implementar y dar seguimiento a la Politica
Nacional y su respectivo Plan de accion, para lo cual revisara su ejecucion, avance y resultados.

Paragrafo 2: El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga tendra un (1) afio
desde la entrada en vigencia de la presente ley para desarrollar la Politica Nacional y su respectivo
Plan de accion. El Plan de Accion deberéa ser ejecutado en un término que no supere los cinco (5)
afios desde la formulacion de la Politica.




Articulo 6. Jornadas de limpieza. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en coordinacién con las
Alcaldias Locales, Gobernaciones, Autoridades Ambientales, Parques Nacionales Naturales, y el
sector privado, deberan liderar, organizar y realizar jornadas de limpiezas en playas, ecosistemas
sensibles, paramos, humedales Ramsar, y cuerpos de agua, afectados por contaminacion de
residuos y plasticos de un solo uso.

Para las jornadas de limpieza el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces debera desarrollar una metodologia de monitoreo de residuos que permita la identificacion
tanto por cantidad como por tipo de residuo. La metodologia de monitoreo debera formar parte
del Plan de Accidn establecido en el articulo 5 y podra basarse en la metodologia establecida por
organismos internacionales tales como ONU-MEDIO AMBIENTE.

Articulo 7. Educacion ciudadana y compromiso ambiental. EI Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio de Educacion,
tendran la obligacion de desarrollar y/o respaldar politicas, estrategias, acciones, actividades de
educacidn, capacitacion, sensibilizacion y concienciacion nacional sobre las consecuencias de
plastico de un solo uso y sobre las alternativas sostenibles.

Paragrafo 1. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en
coordinacion con los actores de la cadena de valor de los productos plasticos, disefiaran, realizaran
e implementaran las campafias de difusién y concientizacién de los impactos negativos de los
plasticos de un solo uso.

Articulo 8. Promocién de la formalizacién de los actores de la cadena de valor del plastico e
impulso a la integracion de la actividad de los recicladores en la gestion y manejo de los residuos
solidos. EI Gobierno Nacional tendra la obligacion de promover la formalizacion de los actores de
la cadena de valor del pléastico, incluyendo a los recicladores, para lo cual implementara los
mecanismos para la formalizacion, los cuales pueden incluir incentivos.

Los gobiernos locales deberan realizar Programas de Segregacion en la Fuente y Recoleccién
Selectiva, que incorporen acciones estratégicas orientadas a la recuperacion de los plasticos en
general, debiendo contar para ello con la participacion de los recicladores y fomentando la
participacion ciudadana. Del mismo modo podran firmar convenios de colaboracion con entidades
privadas para promover la valorizacion de los residuos plasticos.




Articulo 9. Responsabilidad extendida del productor. Las empresas productoras de bienes de
consumo final que pongan en el mercado plasticos de un solo uso deberan formular y presentar
ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el Plan de Gestion Ambiental de
residuos de envases y empaques a mas tardar el 31 de diciembre de 2020. La implementacion
efectiva del plan iniciara en el afio 2021 y los primeros resultados se presentaran a la autoridad
ambiental en el afio 2022.

Bajo el principio de economia circular, los productores deberan reincorporar en el ciclo productivo
un porcentaje minimo de residuos generados en el territorio nacional con respecto a la cantidad
total en peso de los envases y empaques puestos en el mercado. Para esto en dicho plan se debera
certificar el porcentaje de aprovechamiento de los productos, el cual deberé ser, como minimo, del
30% para 2030.

Paragrafo 1: EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra a su cargo el desarrollo,
la implementacion y el sequimiento del cronograma del esquema de responsabilidad extendida del
productor para el cierre de ciclo de los productos, y del proceso de sustitucion y reemplazo de los
plasticos de un solo uso por materiales compostables o biodegradables; conforme a lo dispuesto
en el numeral 3 del articulo 5 de la ley 99 de 1993.

Articulo 10°. Equipos de separacion de residuos. Los municipios de mas de 500.000 habitantes
deberan instalar, en un término no mayor a tres (3) afios, equipos de separacion e identificacion de
todos los plasticos aprovechables para la etapa previa al ingreso al relleno sanitario. Los residuos
que sean transportados a los rellenos sanitarios deberan pasar previamente por el equipo de
separacion e identificacion de residuos aprovechables.

Paragrafo 1: ElI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces,
reglamentara los mecanismos de implementacion de la instalacion de los equipos de separacion e
identificacion de todos los plasticos aprovechables, en un término no superior a un (1) afio contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 11. Etiquetado de los productos. EI Gobierno Nacional expedira un reglamento técnico
de etiquetado para los productos plasticos incluidos en el Articulo 4 de la presente Ley, con el
objetivo de informar claramente al consumidor sobre la adecuada disposicion del producto, una
vez se convierte en residuo, para su posterior aprovechamiento.




Articulo 12°. ldentificacion de Residuos Plasticos. Con el fin de facilitar la separacion en la
fuente para el usuario del servicio publico de aseo y la recoleccion selectiva de los residuos por
parte de los prestadores del servicio publico de aseo, a partir del 1 de enero de 2021, seréd
obligatorio presentar los residuos plasticos separados en bolsas de color azul. Correspondera al
Gobierno Nacional, en cabeza de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces, en articulacion con las empresas prestadoras
del servicio de aseo y el sector empresarial, realizar, a partir del 1 de julio de 2020, las camparias
de educacion necesarias para que la ciudadania aprenda a disponer sus residuos plasticos
clasificados en la bolsa azul.

Paragrafo: El Gobierno Nacional reglamentara la materia, en un término no mayor a seis (6)
meses a partir de la expedicion de esta Ley.

CAPITULO 111
RESTRICCIONES

Articulo 13. Restriccién de ingreso de plasticos de un solo uso en Parques Nacionales
Naturales. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en
coordinacion con Parques Nacionales Naturales deberén restringir el ingreso de plasticos de un
solo uso enumerados en el articulo 4° de la presente ley a Parques Nacionales Naturales, para lo
cual el gobierno reglamentara la materia en un término inferior a seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo: Los operadores de los Parques Nacionales Naturales deberan ofrecer alternativas para
garantizar dentro de estos el consumo de agua potable, asi como alternativas para el suministro de
productos de aseo e higiene.

Articulo 14. Restriccion de ingreso de plasticos de un solo uso en Paramos. ElI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, debera restringir el ingreso de plasticos
de un solo uso enumerados en el articulo 4° de la presente ley en los paramos debidamente
declarados, para lo cual el gobierno reglamentara la materia en un término inferior a seis (6) meses
a partir de la entrada en vigencia de esta ley. Esta restriccion debera ser reglamentada, ejecutada y
monitoreada por la entidad encargada de administrar los paramos.

Paragrafo: En caso de que los ecosistemas de paramo se encuentren dentro de Parques Nacionales
Naturales, serd esta entidad quien deba ofrecer alternativas para garantizar dentro de estos el
consumo de agua potable, asi como alternativas para el suministro de productos de aseo e higiene.
En caso de que esto no, sera la Alcaldia Municipal la encargada.




Articulo 15. Restriccion de ingreso de plasticos de un solo uso en Humedales Ramsar. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, las autoridades
ambientales con jurisdiccion en los Humedales Ramsar, las gobernaciones y las Alcaldias
Municipales, deberan restringir el ingreso de plasticos de un solo uso enumerados en el articulo 4°
de la presente ley en los humedales Ramsar del pais debidamente declarados, para lo cual
reglamentara la materia en un término inferior a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de esta ley.

Articulo 16. Restriccion de ingreso de plasticos de un solo uso en ecosistemas marinos sensibles
y playas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, las
autoridades ambientales con Jurisdiccion costera, las gobernaciones y Alcaldias Municipales
deberan restringir el ingreso de plasticos de un solo uso enumerados en el articulo 4° de la presente
ley en los ecosistemas marinos sensibles y playas, que sean designados tanto por las mismas, para
lo cual el gobierno reglamentara la materia en un término inferior a seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 17. Restriccion de ingreso de productos de plasticos de un solo uso en nacimientos de
rios y quebradas, y cuerpos de agua. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien
haga sus veces, las autoridades ambientales, las gobernaciones y Alcaldias Municipales deberan
restringir el ingreso de plasticos de un solo uso enumerados en el articulo 4° de la presente ley en
nacimientos de rios y quebradas, y cuerpos de agua, que sean designados por las mismas, para lo
cual el gobierno reglamentara la materia en un término inferior a seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley.

CAPITULO IV
ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 18. Régimen para la reduccidn de los plasticos de un solo uso. A partir de la entrada en
vigencia de esta Ley, todas las entidades del estado que integren las ramas y funciones del poder
publico, como la legislativa, la ejecutiva, la judicial, la banca publica, los entes de control y demas
organos auténomos e independientes del orden nacional y territorial; asi como todas las personas
juridicas que ejerzan la funcion administrativa deberan adoptar como minimo las siguientes
medidas para reducir la utilizacion de plésticos de un solo uso dentro de la actividad a la cual se
dediquen:




1. Elaborar una politica interna de reduccion de plésticos de un solo uso y un plan de transicién
que incluya aspectos de responsabilidad social.

2. Eliminar de forma gradual los envases de un solo uso.

3. Invertir en envases reutilizables y en nuevos sistemas de distribucion de productos con el
objetivo de reemplazar gradualmente envases y utensilios elaborados en plastico de un solo
uso.

4. Asumir completamente su responsabilidad respecto al ciclo de vida completo de sus productos
y envases, y exigir lo mismo a sus proveedores.

5. Llevar a cabo evaluaciones sobre sus avances en la reduccion en plésticos y la generacién de
residuos.

Articulo 19. Reemplazo progresivo de los plasticos de un solo uso. Se establece el reemplazo
progresivo de los articulos de plastico de un solo uso, por productos manufacturados con materiales
reutilizables, reciclables, biodegradables o compostables. Se prohibe el reemplazo por opciones
de plastico etiquetadas como pléastico degradable u oxodegradable.

Articulo 20. Prohibicién de plasticos de un solo uso. A partir del 1 de enero de 2023 queda
prohibido la adquisicion, por todas las entidades del estado que integren las ramas y funciones del
poder publico, como la legislativa, la ejecutiva, la judicial, la banca publica, los entes de control y
demas drganos autdnomos e independientes; asi como todas las personas juridicas que ejerzan la
funcién administrativa, de los siguientes productos de plastico de un solo uso:

A.
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Bolsas de punto de pago utilizadas para embalar, cargar o transportar paquetes y
mercancias;

Bolsas y rollos de pelicula extensible para el empaque de alimentos a granel;

Rollos de pelicula extensible y de burbuja utilizados como envoltura con que se protegen
objetos que se van a transportar;

Envases y recipientes para contener o llevar alimentos de consumo inmediato;

Envases y recipientes para contener alimentos (leche, aceite, etc.);

Botellas para agua y demas bebidas, incluyendo sus tapas;

Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos;

Vasos para liquidos calientes;

Mezcladores y pitillos para bebidas y soportes plasticos para las bombas de inflar.

Paragrafo 1: Para todos los casos anteriores se aplica también la prohibicion a los productos
hechos con poliestireno expandido, cominmente llamado “estereofon” 0 “icopor”.




Paragrafo 2: El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces dictara
las medidas administrativas y brindara la asistencia técnica necesarias para garantizar el
cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

Paragrafo 3: Quedan exceptuados aquellos plasticos de un solo uso destinados y usados:

A. Con propositos médicos por razones de asepsia e higiene;

B. Para contener sustancias quimicas que presentan riesgo a la salud humana en su
manipulacion.

C. Bolsas plésticas de un solo uso, en contacto directo con el producto que contienen, que por
razones de asepsia o inocuidad son utilizadas para contener y conservar alimentos a granel,
alimentos de origen animal, asi como alimentos o insumos humedos elaborados o
preelaborados.

D. Bolsas pléasticas de un solo uso cuando su utilizacion sea necesaria por razones de higiene
o0 salud, de conformidad con las normas sanitarias.

E. Sorbetes plasticos que son utilizados por necesidad médica en los establecimientos que
brindan servicios médicos, y los que son necesarios para nifias, nifios, personas con
incapacidad temporal, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

Paragrafo 4: El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces puede
establecer, mediante acto administrativo, los criterios para la aplicacion de las excepciones
anteriormente sefialadas.

Articulo 21. Compras publicas. Todas las entidades publicas, en los términos del articulo 2 de la
Ley 80 de 1993, deberan impulsar y priorizaran en sus adquisiciones los materiales reutilizables y
productos reciclables, propendiendo por reducir el consumo de los plasticos de un solo uso al
interior de las entidades.

Articulo 22°. Alternativas Sostenibles. El gobierno nacional debera asegurar la financiacion y
promocion de alternativas ecoldgicas a través de incentivos econdmicos que incluyan fondos para
investigacion, desarrollo, incubacion, transicion y transferencia de tecnologias que estimulen la
reduccion de los plasticos de un solo uso al interior de las entidades.

Articulo 23. Estrategia de comunicacion y sensibilizacion ambiental en las entidades publicas.
Todas las entidades del estado que integren las ramas y funciones del poder publico, como la
legislativa, la ejecutiva, la judicial, la banca publica, los entes de control y deméas 6rganos
autonomos e independientes; asi como todas las personas juridicas que ejerzan la funcion




administrativa, deberan realizar campafias de difusién y concientizacién sobre el consumo
responsable del plastico y la promocién del pléstico reutilizable al interior de las instituciones.

Paragrafo: EI Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, impulsara
campanfas de sensibilizacion ambiental y estrategias de comunicacion para la reduccion de los
plasticos de un solo uso.

Articulo 24. Reduccidn voluntaria. EI Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien
haga sus veces, desarrollara estrategias de reduccion voluntaria, para elevar el grado de conciencia
de las entidades publicas.

CAPITULO V

IMPUESTO NACIONAL AMBIENTAL AL CONSUMO DE PLASTICOS DE UN SOLO
USO

Articulo 25. Impuesto nacional al consumo de plasticos de un solo uso. Créase el impuesto
nacional ambiental al consumo de plasticos de un solo uso, con el objeto de incluir los costos de
la disposicion final en el precio del producto, con la finalidad de desincentivar su consumo.

El hecho generador de este impuesto es el suministro de plasticos de un solo uso establecidos en
el articulo 4 de la presente Ley por parte de los sujetos pertenecientes al Régimen de
responsabilidad del Impuesto sobre las Ventas (IVA).

Esta obligado a pagar este impuesto el comprador que sea el consumidor final de los productos
con plastico de un solo uso.

El impuesto se causard al momento de la entrega material del producto_y su valor debe quedar
registrado en la factura o documento equivalente, expedido al comprador por el establecimiento
responsable.

El responsable del recaudo de este impuesto tiene la obligacion de cobrar al comprador un valor
equivalente, al menos, al monto del mismo por cada bolsa que le suministre.

Este impuesto no es descontable del impuesto sobre las ventas (IVA) ni es deducible para la
liquidacién del impuesto a la renta.

El no cumplimiento de las obligaciones que consagra este articulo dara lugar a las sanciones
aplicables para el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Paragrafo 1. ElI Ministerio de Hacienda en coordinacion con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN o quien haga sus veces, en un plazo no superior a un (1) afio contados a partir




de la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentard mediante acto administrativo el periodo
gravable para la declaracion y pago de este impuesto.

Paragrafo 2. Este impuesto serd administrado por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, para lo cual tendrd las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la
investigacion, determinacion, control, discusion y cobro de los impuestos de su competencia, y
para la aplicacién de las sanciones contempladas en el mismo y que sean compatibles con la
naturaleza del impuesto.

Articulo 26. Base gravable y tarifa del impuesto al consumo de pléasticos de un solo uso. El
impuesto al consumo de pléasticos de un solo uso tendré una base gravable correspondiente al valor
total del producto que corresponda a los descritos en el articulo 4 de la presente ley, y la tarifa serd
del 5% sobre la base gravable.

El recaudo de este impuesto sera destinado al Ministerio de Ambiente para inversion en la
proteccidn de cuencas, cuerpos de agua y costas dentro del territorio nacional.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, deberan informar anualmente a las comisiones econdémicas del Congreso de la
Republica las cantidades y valores declarados y recaudados por este tributo, desagregando las
cifras por municipio y el Distrito Capital. Igualmente, informara sobre la destinacion de este
recaudo.

CAPITULO VI
BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Articulo 27. Beneficios Tributarios. Por una vigencia no superior a cuatro (4) afios, se otorgaran
beneficios tributarios a los contribuyentes que desarrollen una transicion hacia el uso y la
fabricacion de alternativas sostenibles y biodegradables por sobre el plastico de un solo uso en el
comercio e industria nacional.

Paragrafo 1: El Ministerio de Hacienda en coordinacién con la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN o quien haga sus veces, en un plazo no superior a un (1) afio contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentard mediante acto administrativo, los
incentivos tributarios.




e Ny, CONGRESO

i | DE LA REPUBLICA
0 M DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 28. Monitoreo y control. ElI Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien
haga sus veces puede establecer, mediante acto administrativo, como se realizara el seguimiento,
monitoreo y control para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 29. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por medio de la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion de la produccion y el

consumo, de los plésticos de un solo uso en el territorio nacional y se regula un régimen de

transicion para reemplazar progresivamente por alternativas reutilizables, biodegradables
u otras cuya degradacion no genere contaminacion y se dictan otras disposiciones™

* * %

1. Importancia del proyecto de ley

En un informe enviado por la Procuraduria General de la Nacion (2018), se exponen las
problematicas que genera el uso irresponsable del plastico, motivos que son base para la
construccion del presente proyecto, entre los principales motivos esta:

e Los desechos plasticos generan impactos negativos desde la perspectiva econdémica
causando pérdidas en la industria del turismo al reducir la asistencia de personas a playas
contaminadas, en el sector el pesquero reduciendo la capacidad de captura y
comercializacion del producto y en el sector del transporte maritimo con el incremento en
el mantenimiento de hélices y motores.

e En laactualidad hay cerca de 51 billones de particulas de microplasticos en el océano con
altas probabilidades de ser incorporados en la dieta de peces y que ascendera
paulatinamente en la cadena alimenticia hasta ser consumida por el hombre. Estas
particulas contienen o atraen sustancias quimicas tdxicas y contaminantes que afectan el
sistema nervioso, reproductivo, respiratorio y endocrino.

e A la fecha se han afectado mas de 600 especies marinas de las cuales se estima que al
menos el 15% ha ingerido plastico provocando su muerte o se ha enredado con algun
elemento (bolsas, redes o lineas de pesca). Se estima que para el afio 2050 el 99% de las
aves marinas haya ingerido al menos un articulo pléastico de un solo uso.

Por altimo, en el informe también se presenta un estudio de la National Geographic, donde se da
a conocer, que Colombia genera mas de 1.000.000 de ton/afio de plastico de las cuales el 21%
siendo el pais que mayor contaminacion general sobre el mar Caribe y el Pacifico. De acuerdo a
otro estudio elaborado por Jambeck et al. 20156 Colombia tiene un promedio de residuos plasticos
mal manejados de 50 gramos/dia/persona, es decir cerca de 2.500 toneladas dia para los casi
millones de habitantes, de las cuales matematicamente cerca de 500 toneladas al dia pueden




terminar el medio ambiente, rios y océanos. A esta tasa desenfrenada los impactos seran mucho
mas significativos y visibles a corto plazo de no tomar medidas en diferentes aspectos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, es importante restringir y generar medidas de
proteccion para el Medio Ambiente, la salud, los animales y demas afectados expuestos en este
informe; por lo que a través de este proyecto se pretende reducir el uso de plastico, que sea
perjudicial y se mantenga una gran cantidad de tiempo en el medio Ambiente.

2. Sintesis del proyecto

El presente Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se establecen medidas tendientes a la
reduccién de la produccion y el consumo, de los plasticos de un solo uso en el territorio
nacional y , se regula un régimen de transicion para reemplazar progresivamente por
alternativas reutilizables, biodegradables u otras cuya degradacion no genere
contaminacion, se crean mecanismos de financiacion y se dictan otras disposiciones Aplica
para plasticos desechables o de un solo uso como: Bolsas, Rollos de pelicula extensible y de
burbuja, envases y recipientes para contener o llevar alimentos de consumo inmediato, Envases y
recipientes para contener alimentos (leche, aceite, etc.), Botellas para agua y demas bebidas,
incluyendo sus tapas, Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos, Vasos para liquidos
calientes, Mezcladores y pitillos para bebidas y soportes plasticos para las bombas de inflar. Estan
exentos aquellos que se utilicen con propositos médicos por razones de asepsia e higiene, para
contener sustancias quimicas que presentan riesgo a la salud humana en su manipulacion, bolsas
plasticas de un solo uso, en contacto directo con el producto que contienen, bolsas plasticas de un
solo uso cuando su utilizacion sea necesaria por razones de higiene o salud, de conformidad con
las normas sanitarias, Sorbetes plasticos que son utilizados por necesidad médica personas adultas
mayores.

Ademas, se realizaran Jornadas de limpieza. en playas, ecosistemas sensibles, paramos, humedales
Ramsar, y cuerpos de agua, afectados por contaminacion de residuos y plasticos de un solo uso.
De igual manera se debe generar Educacion ciudadana y compromiso ambiental, con actividades
de educacion, capacitacion, sensibilizacion y concienciacion nacional sobre las consecuencias de
plastico de un solo uso y sobre las alternativas sostenibles, asi como camparias de difusion y
concientizacion de los pléasticos de un solo uso.

Los municipios de mas de 500.000 habitantes deberan instalar, en un término no mayor a tres (3)
afios, equipos de separacion e identificacion de todos los plasticos aprovechables para la etapa
previa al ingreso al relleno sanitario




Se generard restriccion de ingreso de plasticos de un solo uso en Parques Nacionales Naturales,
Paramos, Humedales Ramsar, ecosistemas sensibles y playas, nacimientos de rios y quebradas, y
cuerpos de agua., igualmente a partir del 1 de enero de 2023 quedara prohibido la adquisicion, por
todas las entidades del estado de los productos plasticos ya mencionados

Se creard un impuesto nacional ambiental al consumo de pléasticos de un solo uso distribuidos con
el objeto de asignarles un precio que desincentive su consumo.

Por una vigencia no superior a cuatro (4) afios, se otorgaran beneficios tributarios que desarrollen
una transicion hacia el uso y la fabricacién de alternativas sostenibles y biodegradables por sobre
el plastico de un solo uso en el comercio e industria nacional

3. Informacion general — plésticos a nivel mundial y su impacto:

Desde 1950 el uso de plastico y materiales a base de este ha incrementado de forma constante,
siendo China, Europa y América del Norte, en ese orden, los mayores productores con una
representatividad del 44% o superior en el mercado, por lo menos del afio 2012 al 2018 (Plastic
Europe, 2012 p.6, 2017 p.17, 2018). Este material se utiliza principalmente como insumo en
actividades industriales, en la comercializacion para embalajes 0 empaques y en productos de uso
cotidiano. Por otro lado, Plastics Europe (2012, p.8) realiz6 una categorizacion de plasticos,
evidenciando que el “polietileno, polipropileno y el policloruro de vinilo son los tipos de plasticos
mas producidos a nivel mundial, utilizados mas frecuentemente en empaques, almacenamiento,
articulos de uso cotidiano y construccion”.

Categorizacion del plastico:

Produccion por tipo de Plastico
Categorias
Polietileno, incluidos el polietileno de baja densidad (PEBD), el
polietileno lineal de baja densidad (PELBD) y el polietileno de
1 alta densidad (PEAD).
Polipropileno (PP). 3. Poli cloruro de vinilo (PVC). 4. Poli
2 estireno solido (PS) y expandido (PS-E).
3 Poli cloruro de vinilo (PVC).
4 Poli estireno solido (PS) y expandido (PS-E).
Tabla 2: (Continuacion) Categorizacion del plastico.
5 Polietileno tereftalato (PET).
6 . Poliuretano (PUR)

Categorizacion del plastico (Pérez, 2014)
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Tipos de plasticos segun sus propiedades:

TIPOS DE PLASTICOS
Nombre Caracteristicas usos

Resistentes a aceites, bases, .

grasas, acidos; duros y rigidos, no E{;?;:‘;;'ggra aceiteds
Polietileno se deforman faciimente ante el 25e083S en a
Tereftalato calor, resisten pliegues, los ?abricacitj;'n de cintas

esfuerzos no absorben la ; :
(PET) humedad ’y tienen caracteristicas de di aUdf'iO y wd?o,

dieléctricas y eléctricas :}E:réggra as, entre

favorables. ’

se lo obtiene del etileno, utilizado
Polietileno atemperaturag inferioreg a los 70° | Produccidn de bolsas,
Alta Densidad cC vy a bajas presiones, a|cascos, tuberias,
(PEAD) comparacion con el pohetﬂﬂeno juguetes, entre otras

tereftalato, es mas duro y rigido y | cosas.

tiene la ventaja de no ser téxico

Es producido a partir de sal y gas,

a los que hay que agregarles)p g de
Cloruro de gdnnfosl par: %g;ier Ser dum'?d?g‘ juguetes, envases,
Polivinilo d,eg“” 0 anadico puece adaquinr. . qiorios, peliculas,
(PVC) iversas lpmpledades. ﬂexlbllldad electrodomésticos,

o] rigidez, opacidad 0| cteatera

transparencia. Este plastico es :

sumamente utilizado y econdmico

Tipos de pléasticos segun sus propiedades (Enciclopedia de tipos, tomado de Perilla-Tabares,

2017)
Es producido a partir del etileno| ,.
Polietileno pero a elevada temperatura vy Qllzl:at:il::?as en cab;erg
Baja Densidad | presién. Se caracteriza por su h bol }'ﬂ .%I
(PEBD) transparencia, elasticidad y falta a::etrj loksas exibles
de rigidez y embaiajes
Producir cuerdas,
panales descartables,
Se obtiene del propileno. Se 22:1305&5’ bal?::isteyr;
. . caracterizan por su flexibilidad
Polipropileno . . p ' |elevadas
(PP) re3|ster'!c:|a mecanica, por  no temperaturas, se los
contaminar y poder ser utilizado usa para producir
para el agua potable tuberias en las que
fluyen liquidos
calientes.
Envases, cubiertos
Se produce a partir del benzeno y |desechables,
. . etileno. Se caracterizan por ser|heladeras portatiles y
(PF?Q} estireno faciles de taladrar, cortar, | para la producciéon de
manipular y agujerear. Ademas |aislante tanto
son de bajo costo e higiénicos acusticos como
térmicos.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Tipos de pléasticos segun sus propiedades (Enciclopedia de tipos, tomado de Perilla-Tabares,
2017)

Common Plastics and their Uses

7,300 milllon tons
plastic resin and

fiber produced
between 1950
and 2015

Use of non-fiber
plastic resin

machinery

42%
Plastic
Packaging

Sowrce: Roland Geyer, Jenna R. Jambeck and Kara Lavender, Law, Production, use,
and fate of all plastics ever made.

Plasticos comunes y usos frecuentes (CIEL et al. 2019b P.27)
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Produccion mundial de plastico

y tendencias futuras
) 1800 -
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7
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Fuente: Ryan, A Brief History of Marine Litter Research, in M.
Bergmann, L. Gutow, M. Klages (Eds.), Marine Anthropogenic Litter,
Berling Springer, 2015; Mastics Europe

Produccion mundial de plastico y tendencias futuras (CIEL et al. 20192 P.6)

4. Los efectos de la produccién de plasticos

El Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente (PNUMA\) en el 2011 reveld que una
de las mayores problemaéticas a nivel ambiental en los océanos es ocasionada por el plastico
(PNUMA, 2012, p.45).

El reciente informe “Plastic & Health: Los costos ocultos de un planeta plastico” (2019), creado
en conjunto por el Centro para el Derecho Ambiental Internacional (CIEL), Earthworks, Alianza
Global para Alternativas de Incineradores (GAIA), Futuros Brillantes para Bebés Saludables
(HBBF), IPEN, Servicios de Defensa de Justicia Ambiental de Texas (tejas), Universito of Exeter,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




y UPSTREAM,; es una amplia revision cientifica referente a los riesgos toxicos del pléstico para
la salud humana en cada ciclo de vida de este material. De este documento cabe rescatar:

Plastico y sustancias toxicas:

El informe menciona que la extraccion y transporte de materias primas para el plastico, liberan
una gran cantidad y variedad de sustancias toxicas en el aire y el agua, muchas de estas sustancias
con impactos directos sobre la salud, como el c&ncer, la neurotoxicidad, la toxicidad reproductiva
y del desarrollo y el deterioro del sistema inmunolégico. Por otro lado, la fragmentacion y los
Microplésticos que ingresan en el cuerpo, generan impactos como “inflamacion, genotoxicidad,
estrés oxidativo, apoptosis y necrosis; todas relacionadas con deterioros importantes de la salud,
las que van desde enfermedades cardiovasculares hasta cancer y enfermedades autoinmunes.
“(CIEL et al. 2019b P.37 - 40)

El efecto de estas toxinas tiene una escala mucho mayor ligada a la cadena alimenticia. Los
productos plasticos existentes se fragmentan en particulas mas pequefias concentrandose en
sustancias quimicas tdxicas, esta exposicion solo aumentara a medida que la produccion de
plasticos incremente. El informe deja una afirmacion clara y preocupante: “El plastico es una
amenaza mundial para la salud humana. Para reducir esa amenaza se requiere frenar y revertir la
tendencia en aumento de fabricar, utilizar, y desechar este material en todo el mundo.” (CIEL et
al. b 2019)

Ciclo del plastico y salud humana:

En cada etapa del ciclo de vida del plastico se generan multiples riesgos para la salud humana,
debido tanto a la exposicion a particulas de plastico en si, como a sustancias quimicas asociadas
(CIEL et al. A'y b 2019, 2019). Segun el ciclo de vida del plastico, estos son los efectos sobre la
salud identificados hasta ahora en cada etapa:

e Extraccion, refinacion y fabricacion

“El 99 % del pléstico proviene de los combustibles fosiles. En la extraccion de petrdleo y gas,
sobre todo en la fracturacion hidraulica (fracking) para extraer gas natural, se emiten diversas
sustancias toxicas al aire y al agua, a menudo en volimenes significativos. En la fracturacion
hidraulica para obtener la materia prima para fabricar plastico se utilizan méas de 170 sustancias
quimicas que ocasionan reconocidos impactos para la salud humana, incluyendo cancer, deterioro
del sistema inmune, toxicidad neurologica, reproductiva, y para el desarrollo, entre otros. Estas
toxinas producen impactos directos y documentados en la piel, los ojos, y otros dérganos




sensoriales, el sistema respiratorio, nervioso y gastrointestinal, el higado, y el cerebro.” (CIEL et
al. 2019a, p.2).

e Productos de consumo y empaquetado:

“El uso de productos plasticos lleva a la ingestion y/o inhalacién de grandes cantidades de
particulas de microplasticos y cientos de sustancias toxicas cuyos impactos se sabe 0 se sospecha
son cancerigenos, o trastornan el desarrollo o el sistema endocrino.” (CIEL et al. 2019a, p.2)

e Gestion de residuos:

“En todas las tecnologias para la gestion de residuos (incluyendo la incineracion, co-incineracion,
gasificacion y pirolisis) se emiten al aire, agua, y suelos metales toxicos tales como el plomo vy el
mercurio, sustancias organicas (dioxinas y furanos), gases acidos, y otras sustancias toxicas. Todos
estos tipos de tecnologias exponen directa e indirectamente al personal y comunidades cercanas a
sustancias toxicas, incluyendo la inhalaciéon de aire contaminado, contacto directo con suelo o
aguas contaminadas e ingestion de alimentos cultivados en un ambiente contaminado con estas
sustancias. Las toxinas de las emisiones, cenizas volantes, y escoria en una quema pueden
desplazarse grandes distancias y asentarse en suelos o0 aguas, e ingresar con el tiempo al cuerpo
humano luego de acumularse en los tejidos de plantas y animales.” (CIEL et al. 2019a, p.2)

e Exposicion ambiental:

“Una vez que llega al ambiente, ya sea en forma de macro o micro plasticos, contaminan, y se
acumula en cadenas alimenticias mediante tierras de cultivo, cadenas alimenticias terrestres y
acuaticas, y el suministro de agua. Asi, puede facilmente liberar aditivos toxicos o concentrar
toxinas que ya estdn en el ambiente, fomentando nuevamente su biodisponibilidad para la
exposicién humana directa o indirecta. Al degradarse las particulas de plastico, quedan expuestas
superficies nuevas, lo que posibilita la liberacion continua de aditivos del interior a la superficie
de la particula en el ambiente y en el cuerpo humano.” (CIEL et al. 2019a, p.2)

“Los microplasticos que entran al cuerpo humano de forma directa, ya sea mediante ingestion o
inhalacion, pueden causar una variedad de impactos a la salud, incluyendo inflamacion,
genotoxicidad, estrés oxidativo, apoptosis, y necrosis, las cuales se vinculan a una variedad de
problemas para la salud incluyendo cancer, enfermedad inflamatoria intestinal, diabetes, artritis
reumatoide, inflamacion cronica, accidentes cerebrovasculares, trastornos del sistema autoinmune,
y enfermedades cardiovasculares y neurodegenerativas.” (CIEL et al. 2019a, p.2)

Los efectos mencionados por etapa del ciclo de produccion se pueden ver graficamente:
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EXPOSICION DIRECTA

Extraccién y transporte Refinacién y fabricacién Uso del/la consumidor/a

INHALACION CONTACTO INHALACION INHALACION
INGESTION CON LA PIEL INGESTION

+ Emisiones: incluyen metales
pesados, dioxinas y furanos,
HAPs, reciclaje téxico

+ Exposicién: inhalacion

+ Emisiones: incluyen benceno,
COVs, y mas de 170 sustancias
quimicas téxicas en el fluido
de fracturacién hidraulica

« Emisiones: incluyen metales pesa-
dos, COPs, agentes cancerigenos,
sustancias quimicas que perturban
el sistema endocrino (EDCs) y

benceno, HAPs, y estireno
+ Exposicién: inhalacién,
ingestion, contacto con la

+ Exposicién: inhalacion
& ingestion (aire y agua)
+ Salud: afecta al sistema

piel (aire, agua, y suelos)

+ Salud: los impactos pueden

incluir cancer, toxicidad

microplasticos
« Exposicién: inhalacicn, ingestion,
y contacto con la piel

e ingestion (aire, cenizas,
y escoria)

+ Salud: los impactos incluyen

« Salud: afecta a los sistemas renal,
cardiovascular, gastrointestinal,
neurologico, reproductivo y
respiratorio; los impactos incluyen
cancer, diabetes, y toxicidad
para el desarrolio

cancer, dafos neurologicos y
al sistema inmune, reproduc-
tivo, nervioso, y endocrino

inmune, érganos sensoriales,
higado y rifiones, entre los
impactos se destaca el cancer
y toxicidad neurologica,
reproductiva, y para el
desarrolio humano

neuroldgica y reproductiva,
bajo peso al nacer e irntacidn
de los ojos y piel

EXPOSICION AMBIENTAL

* Microplasticos (por ej. polvo de neumdticos y fibras textiles)
y aditivos téxicos: incluyendo COPs, sustancias quimicas que

perturban el sistema endocrino (EDCs), agentes cancerigenos, aire agua dulce y

y metales pesados océanos
inhalacion e ion (aire, agua, y cadena

alimenticia) INHALACION

« Salud: afecta a los sistemas cardiovascular, renal, gastrointestinal,
neurologico, reproductivo, y respiratorio; los impactos incluyen
cancer, diabetes y taxicidad neurologica, reproductiva, y para
el desarrollo

€—— INGESTION

LEYENDA: —3 microplasticos =———3 sustancias quimicas

Fuente: & CIEL/NonprofitDesign.com

Efectos en la salud por cada etapa de produccion de plastico (CIEL et al. 2019a)

5. Pléasticos de un solo uso

La United Nations Environment Programme (UNEP) y el International Environmental Technology
Centre (IETC) Economy Division of UNEP, llegaron a las siguientes conclusiones respecto al
impacto de los plasticos de un solo uso en el planeta (UNEP & IETC, 2018, P.1-2):

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




e Desde los afios 50 la produccién del pléstico ha superado a la de casi todos los otros
materiales.
e Laproduccion mundial de plastico en el afio 2015 fue de 400 millones de toneladas, de las
cuales un 36% fueron envases de pléstico.
e Mucho del plastico que producimos esta disefiado para ser desechado después de haber
sido utilizado una sola vez (plasticos de un solo uso).
Residuos de envases de plastico totales en el afio 2015: 141 millones de toneladas
La disposicion de los residuos generados de plastico hasta dos mil 15 se estima se
distribuyen de la siguiente manera:
o Un 9% es reciclado
o Un 12% es incinerado
o Un 79% termina en vertederos, basureros, oceanos, etc.

A pesar de existir maltiples iniciativas para lidiar con todos los tipos de plastico, en los Gltimos
tiempos los gobiernos han centrado sus esfuerzos especificamente a bolsas plasticas y con menos
frecuencia en productos de plastico espumado (UNEP & IETC, 2018, p.2). Sin embargo, cabe
resaltar que conforme pasa el tiempo el debate se ha ampliado hasta llegar en muchos casos a la
transicion o eliminacion total del material.

Es posible que los gobiernos estan considerando que los plasticos de un solo uso mas
problematicos y prioritarios de trata de bolsas plasticas y plasticos espumados, debido a que son
facilmente observables en el entorno y uso cotidiano; Sin embargo, para alivianar la problematica
se hace indispensable prestar atencion a todas las formas de plastico, especialmente de un solo uso
en general. Para esto es indispensable asegurar una transicion exitosa para todos los involucrados,
fabricadores, comercializadores, consumidores, etc. Si no se cambian los patrones de consumo y
gestion de residuos, se ha estimado que para el afio 2050 habra alrededor de 12 millones de
toneladas de basura plastica en vertederos de basura y medio ambiente (UNEP & IETC, 2018,

p.2).

Por otro lado, la misma fuente identifica impactos de los plasticos de un solo uso, desde diferentes
aspectos de la sociedad: (UNEP & IETC, 2018, p.3)

- Impactos ambientales:
e Contaminan el suelo y el agua
e Congestionan las vias fluviales e intensifican los desastres naturales
e Se estima que para el afio 2050, un 99% de las aves marinas habran ingerido
plasticos

- Impactos en la salud:




e Obstruyen las redes de alcantarillado y se convierten en lugares de cria para
mosquitos, elevando el riesgo de transmisién de malaria.
Liberan sustancias quimicas tdxicas y emisiones si son quemados
Pérdidas en el bienestar (contaminacion visual)
Contaminacion de la cadena alimenticia
- Impactos econdmicos:
e Causan pérdidas economicas en las industrias de turismo, pesca y transporte
maritimo
e Altos costos de transporte hasta las plantas centralizadas de plastico espumado
ligero debido a la dificultad de reciclarlos en las plantas locales.
Costos futuros de limpieza de basura plastica acumulada en el medio ambiente.
6. Reciclaje

El plastico es un material sumamente econémico y versétil, pero en la mayoria de los casos, es de
uso desechable. La humanidad ha producido alrededor de 8.300 millones de toneladas de pléstico.
La mitad de ellos se produjeron en los ultimos 13 afios. Tras minutos o afios de uso, su destino
final suele ser transformarse en desecho. Como resultado, la humanidad ha generado a la fecha
mas de 6.300 millones de toneladas de basura plastica, que equivalen a tres cuartos de toda la
produccién de plasticos de la historia (Geyer, Lambeck y Lavender, 2017). De este total,
solamente se la logrado reciclar el 9%, lo que indica que el 91% de la produccion de plastico de la
historia se ha convertido en desecho (Geyer, Lambeck y Lavender, 2017).

No todos los plasticos pueden reciclarse; aquellos que si, solamente pueden someterse una vez a
ese proceso. El plastico no se puede reciclar indefinidamente, el reciclaje solamente pospone su
destino final como desecho (OECD, 2018). Existen mas de 30 mil tipos de plasticos. Cada uno
debe reciclarse por separado. Dependiendo de los quimicos adheridos (todo plastico tiene aditivos
quimicos), la separacion debera ser ain mas especifica. Por ejemplo, las botellas de plastico
deberan separarse de los demas plasticos, pero ademas deberan dividirse por colores (OECD,
2018). Investigaciones recientes de la Asociacion Arnika de Republica Checa, la Alianza por la
Salud y el Ambiente, y la Red para la Eliminacion de Contaminantes Orgénicos, descubrieron que
cuando se consigue reciclar, el mismo proceso aumenta la presencia de quimicos prohibidos en
tratados internacionales por ser toxicos para la salud humana (Strakova, DiGangi y Jensen, 2018).

7. Los bioplésticos
Los bioplésticos no son biodegradables ni compostables, y dificilmente lo serdn. La palabra “bio”

ha confundido al consumidor, induciéndolo a creer que el producto es “biodegradable”, cuando en
realidad solamente contiene materia prima organica (ODCE, 2018) El pléastico, tanto el tradicional




como el bioplastico, es el resultado de la polimeracion artificial que convierte una molécula en una
cadena de varios enlaces moleculares.

El objetivo es producir un material ligero y practicamente indestructible. Tanto el polimero
tradicional como el del bioplastico utiliza aditivos quimicos, y no existe un microorganismo capaz
de romper dichos enlaces; es decir, de biodegradarlo. La comercializacion de los bioplasticos, sin
las advertencias y el etiquetado correspondiente, estd confundiendo a los consumidores. El
consumidor compra y desecha dichos plasticos con la expectativa de que podrén biodegradarse en
los jardines o, incluso, en ambientes marinos donde las condiciones ambientales son todavia méas
complejas.

6. LOS PLASTICOS EN COLOMBIA

La importancia econémica de la industria del plastico en Colombia es alta y comparable con otras
como agroindustria, construccidn, alimentos, entre otros; por ejemplo, para el afio 2013 la industria
del plastico vendid alrededor de 3.538 millones de dolares y la produccién habia superado el millon
de toneladas por afio. Los productos mas representativos de estas ventas fueron por envases y
empaque (55%), construccion (21%), institucional (8%) y agricultura (8%) (Acoplasticos, citado
por Guerra de la Espriella, 2008, p.7). El informe de la Camara de Comercio expone que
anualmente por colombiano se consumen 25 kg al afio en productos a base de plastico (Guerra de
la Espriella, 2008, p.7).

Bogota es el principal centro de produccion y comercializacién de plastico en el pais, facturando
en promedio 9.000 millones de dodlares, lo que representa el 42 % de la industria de alimentos,
71% del farmacéutico y 17% del cosmético (Guerra de la Espriella, 2008, p.7).

Se ha mencionado con anterioridad que el sector plastiquero del pais ha trabajado de la mano del
Ministerio de Medio Ambiente, vivienda y territorio, desarrollando manuales y guias, mediante
las cuales se desarrollan los procesos basicos de transformacion de la industria plastica y el manejo,
aprovechamiento y disposicion de residuos de plastico (Guerra de la Espriella, 2008, p.8). Esto
demuestra el compromiso del sector con la problematica e impacto generados.

Especificamente, en cuanto a las botellas PET, en el pais cerca del 74% de los envases de plastico
terminan en los rellenos sanitarios y el 26% se recicla (Suarez Zarta, 2016). Por lo tanto, en
reciclaje de botellas PET el pais se encuentra debajo de la media mundial que esta establecida en
41%, segun un estudio de ENKA (Gonzalez, 2017). Colombia genera al afio mas de 1.500 millones
de botellas PET, que en ultimas contaminan fuentes hidricas, campos y en menor medida en




rellenos sanitarios. Cabe resaltar que una botella PET tiene una vida Util de un dia y tarda méas de
500 afios en descomponerse en entornos naturales (Greenpeace, 2016).

e Acuerdos Internacionales:

Objetivos de Desarrollo Sostenible (PNUD, 2019): Se establecieron 17 objetivos por las Naciones
Unidas con la finalidad de poner fin a la pobreza, proteger el planeta y promover la paz y la
prosperidad entre las naciones. Estos objetivos no tienen obligacion juridica, pero buscan ser
incluidos en las agendas legislativas en el mundo luego de 15 afios de la entrada en vigor.

Particularmente se resaltan:

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible

e Acuerdo mundial de plastico (10 de marzo de 2019):

170 paises, entre ellos Colombia, pertenecientes a la ONU, participaron en la cuarta asamblea de
medio ambiente. En esta asamblea se evidencio la importancia mundial de la problematica de
plasticos en el planeta, exponiendo la necesidad de reducir los 8 millones de toneladas de plasticos
que llegan cada afio a los océanos. Se tom6 como prioritarios elementos plasticos de un solo uso
como bolsas y vasos.

El compromiso general es asumir medidas en busca de la reduccion del consumo de plastico para
el afio 2013; Estas medidas, segun el documento, pueden ir encaminadas a darle incentivos al
sector privado para encontrar alternativas para los plasticos de un solo uso, que sean “asequibles e
inocuas” para el medio ambiente, asi como promover modelos empresariales que tengan en cuenta
el impacto ambiental (Redaccion vivir, 2019).

Cabe resaltar que la problematica es de tan alta importancia que el documento reconoce que “el
10% de los desechos mundiales son plésticos, que en el mundo se usan 500.000 millones de bolsas
anuales y que cada afio se vierten en los océanos ocho millones de toneladas de plastico (...) El
mundo produce actualmente méas de 300 millones de toneladas de plasticos al afio, y hay al menos
cinco billones de piezas de plastico flotando en nuestros océanos, segun los cientificos”
(Redaccion vivir, 2019).




7. Legislacion comparada

El nimero estimado de nuevas regulaciones para controlar los plasticos de un solo uso en todo el
mundo, tienen un aumento exponencial:

Nuevas regulaciones anuales para controlar plastico. 1990-2017.

Fuente: UNEP & IETC, 2018.

El nimero de regulaciones sobre las bolsas de plastico, espumas de poliestireno y otros utensilios
plasticos que han entrado en vigor (UNEP & IETC, 2018)

La grafica permite observar cdmo los Gltimos 10 o 20 afios ha venido creciendo de manera
exponencial y frecuente el nimero de regulaciones en el mundo para controlar, transicional o
eliminar totalmente los plasticos. Lo que indica que ha crecido la relevancia de estas iniciativas
para el cuidado del ambiente y la salud humana en todo el mundo. Los ejemplos son maltiples en
todos los continentes, por ende, es pertinente revisar cémo ha sido el comportamiento legislativo
del tema en los paises mas cercanos e influyentes del continente:

- Experiencia comparada:

Pais Leyes
Perd  (Sevilla vy | Ley 30884 de 2018
Carrasco, 2018, p.2; | Prohibe gradualmente el uso de bolsas plasticas y envases de plastico de
Diario EI Comercio, | cara a reducir en 35% su utilizacién en un primer afio, buscando la
2018) prohibicion progresiva en 3 afios. Regula el plastico de un solo uso, entre
los que se encuentran junto a las bolsas, los sorbetes y los envases de




poliestireno para bebidas y alimentos de consumo humano. Plantea
prohibir las bolsas plésticas pequefias y obligar a los supermercados y
cualquier tipo de comercio a vender las de mayor tamafio en lugar de
entregarlas gratis. Prohibe entregar bolsas plasticas en la publicidad
impresa, diarios, revistas, entre otros. Las bolsas de menos de 30
centimetros, asi como los sorbetes o cafiitas estaran prohibidas un afo
después de su aprobacion. Los supermercados dispondrén de un plazo
de hasta tres afios para reemplazar al 100% las bolsas plésticas no
reutilizables que entregan a sus clientes “por elementos amigables con
el ambiente”. La norma establece también el cobro de un impuesto por
la entrega de bolsas.

La iniciativa peruana se inscribe en el marco de la propuesta de la ONU
de tomar medidas contra el uso de bolsas plasticas, como parte del
desafio global por reducir la contaminacion de los océanos, que se
incrementa cada afio.

Estados Unidos
(BCN, 2014;
Martinez, 2019; EFE
Verde, 2018).

No existe una tarifa o prohibicion nacional del pléstico en los Estados
Unidos, solo a nivel estatal o local. El estado de California y los
territorios de Samoa Americana y Puerto Rico han prohibido el uso de
bolsas desechables. Méas de 200 condados y municipios han promulgado
ordenanzas imponiendo una tarifa a las bolsas de plastico o prohibiendo
las, incluyendo todos los condados de Hawai.

Otros intentos por prohibir las bolsas de plastico en todo el estado (por
ejemplo, en Massachusetts) no han tenido éxito debido principalmente
al “cabildeo” de la industria del plastico.

Algunas jurisdicciones han optado por implementar un enfoque de
tarifas para la reduccion de bolsas como Washington, D.C. y
Montgomery, Maryland. Algunos estados como Florida y Arizona han
aprobado leyes que prohiben las prohibiciones de las bolsas de plastico
en todo el estado para evitar que los municipios locales pasen sus propias
prohibiciones.

e Varias otras localidades de Nueva York han prohibido las bolsas
de plastico, incluidas East Hampton, Southampton y Patchogue
Village en Long Island, y Mamaroneck, Hastings-on-Hudson,
New Paltz y Rye en el condado de Westchester / Hudson Valley.




o Ley SB270, California

Prohibe el uso de bolsas de plastico desechables en los supermercados,
tiendas y farmacias para reducir la contaminacion ambiental. La ley
incluye un auxilio de dos millones de ddlares para que los fabricantes
cambien métodos y puedan producir bolsas reutilizables. Asimismo, la
legislacion permite que los comercios cobren 10 centavos a los clientes
que deseen utilizar una bolsa de pléastico o de papel, con la salvedad de
que esta pueda usarse varias veces. Permite el cobro de al menos 10
centavos por uso de bolsas de papel.

o Ley AB-1884, California

Restringe el uso de pajitas de plastico (también conocidas como popotes,
cafitas o pitillos) en los restaurantes de este estado, que no proporcionan
estos utensilios desechables salvo que los clientes lo pidan de manera
explicita.

o Hawai — Ley que busca prohibir por completo el uso de
bolsas plasticas y adaptarse a las de papel, 2015.

La Ley les da a las empresas un plazo de dos afios para prohibir por
completo el uso de bolsas plasticas y adaptarse a las de papel.

o The Plastic Bag Reduction Act (H.R. 209147)

“existe un proyecto de ley en el Congreso de los, en actual discusion
(aunque sin movimiento desde abril de 2009), denominado The Plastic
Bag Reduction Act (H.R. 209147) del afio 2009. El proyecto establece
un impuesto especifico para los minoristas (retail) de 5 centavos de délar
(%30 pesos chilenos aproximadamente) por la entrega de bolsas
desechables, que aumentaria a 25 centavos de délar ($150 pesos chilenos
aproximadamente) en 2015.” (BCN, 2014).

Aruba (ElI Impulso,
2019; Aruba, 2016)

Prohibicién de bolsas plasticas, 2017
La prohibicidn entrd en vigencia a partir del 1 de enero del 2017. No se
puede vender bolsas de plastico para un solo uso en el punto de venta.




“El Ministerio de Medio Ambiente de Aruba anuncié que, a partir del
afio 2019, se prohibiran todos los productos de pléstico de un solo uso
(...) se publicard una lista de articulos prohibidos en las proximas
semanas, entre los que se encuentran vasos Yy sorbetes de plastico, asi
como cajas de espuma de poliestireno. Las acciones se desarrollaran
durante el 2019 para poder finalizar la transicion en 2020.” (El Impulso,
2019)

Bahamas
(Scuttlebutt, 2018)

El Hon. Romuald Ferreira, Ministro de Medio Ambiente y Vivienda de
Bahamas, recientemente (enero de 2018) anunci6 un plan para prohibir
las bolsas de plastico en las Bahamas.

El anuncio se produjo después de que una delegacion juvenil de la ONG
sobre el medio ambiente (Movimiento de Plasticos de Bahamas (BPM))
viajard desde Eleuthera a Nassau para abogar por una prohibicion
nacional de las bolsas de plastico para el pais.

Belice (ABC vivir,
2018)

Belice aprobdé en marzo de 2018 una propuesta para reducir la
contaminacion por medio de plasticos y de poli-espuma y lo lograra
mediante la eliminacién progresiva de las bolsas de compra de un solo
uso y los utensilios para la alimentacion.

Se fija como fecha tope para la erradicacion de bolsas, utensilios y
contenedores de plastico el 22 de abril de 2019.

Costa Rica (Sevillay
Carrasco, 2018)

Costa Rica estad tomando medidas drasticas contra los desechos plésticos
con el plan de prohibir todos los pléasticos de un solo uso para el afio
2021. Esto incluye pitillos, botellas, cubiertos, tazas y bolsas.

“Estrategia Nacional para la Sustitucion de Plasticos por Alternativas
Renovables y Compostables 2017-2021".

En la Estrategia se aplican los siguientes  objetivos:
Agua y saneamiento; Ciudades sostenibles; Producciéon y consumo
responsable; Accion por el clima; Vida submarina; Vida de ecosistemas
terrestres; Salud y bienestar

proyecto de ley (Expediente N.° 21.159)

Republica
Dominicana
(Sanchez,
Tejada, 2018)

2019;

La Republica Dominicana esta elaborando o adoptando planes
nacionales y legislacion para combatir los desechos marinos.

La organizacion Change.org ha enviado una peticién al ministro
Francisco Ambiente Brito de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En
esta peticion, hacen un llamado para prohibir el uso de material de




embalaje de plastico y el uso de bolsas de plastico. Cualquier cosa que
compre en un supermercado en Republica Dominicana, se aplicara
abundantemente en bolsas de plastico. Esta iniciativa cuenta con mas
de 61,000 firmas de personas

e proyecto de ley de manejo de residuos sélidos

“El pais continua en espera de una ley que regule los desechos solidos
de manera eficaz, que promueva el desarrollo y la utilizacién de
productos alternativos, amigables con el medio ambiente, reciclables y
en la medida de lo posible producidos localmente, una ley acorde a los
tiempos y a las circunstancias, no una ley anacronica y hecha a la medida
para beneficiar a unos. Pensamos que el siguiente paso es debatir la ley
con expertos en la materia para resarcir las incongruencias del proyecto
de ley de manejo de residuos sélidos.” (Sanchez,2019)

El Salvador
(Espinoza, 2018)

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) esta
trabajando en un proyecto de ley para prohibir el plastico de un solo uso,
como pajuelas y bolsas de supermercado, para reducir la contaminacién
por medio de plasticos. "Estamos viendo que debemos reducir la
cantidad de plastico utilizado, especialmente para un solo uso: bolsas de
plastico, pajitas, envoltorios de plastico para alimentos que se usan y se
tiran", dijo el viceministro de Medio Ambiente, Angel Ibarra (junio de
2018) (Espinoza, 2018). El diputado del partido GANA y miembro del
comité ambiental de la Asamblea Legislativa, Adelmo Rivas, insté al
MARN a presentar la propuesta para discutirlo.

Francia (Sevilla y
Carrasco, 2018;
Euronews, 2016)

“La prohibicion nacional del uso de bolsas plasticas se adopto en 2006

con la Ley N° 2006-1163, la que establecid la prohibicién de comercial
izacion de bolsas no biodegradables a partir del afio 2010.” (Sevilla y
Carrasco, 2018)

“La Ley de Finanzas de 2010 (articulo 47) establecio que, a partir del 1
de enero de 2014, las bolsas de plasticos de un solo uso,

se integran al sistema de impuesto general sobre actividades contamina
ntes. Este impuesto es para toda persona que ofrece en el mercado naci
onal el uso de estas bolsas por primera vez”




Las bolsas de pléastico estan prohibidas en Francia desde el 1 de julio de
2016. Las que estan sujetas a la prohibicion son las bolsas de pléstico de
un solo uso, que algunos supermercados y tiendas distribuyen. Estas
incluyen hasta las biodegradables y las bolsas de plastico con asas.

Esta prohibicion fue dada en 2 etapas:
1. partir del 1 de julio para las bolsas de 50 micras
2. apartir del 1 de enero de 2017 para aquellas que
son usadas para las frutas y verduras

Guatemala (Centro
América y Mundo,
2019; WWF, 2019)

En Guatemala se consolidan 17 municipios que tienen prohibido y/o
con restricciones usar recipientes de plastico, bolsas y pajillas:
1.Cantel, Quetzaltenango

2.San Pedro La Laguna, Solola

3.San Andrés Semetabaj, Solola

4.Santa Lucia Utatlan, Solola

5.Acatenango, Chimaltenango

6.San Miguel Chicaj, Baja Verapaz

7.San Miguel Petapa, Guatemala

8.San Juan Sacatepéquez, Guatemala

9.Villa Canales, Guatemala

10.Antigua Guatemala, Sacatepéquez

11.Santa Catarina Barahona, Sacatepéquez

12.San Antonio Aguas Calientes, Sacatepéquez

13.Santa Lucia Milpas Altas, Sacatepéquez

14.San Pedro Sacatepéquez, San Marcos

15.San Juan Ixcoy, en Huehuetenango

16.San Juan Chamelco, Alta Verapaz

17.San Cristébal Verapaz, Alta Verapaz.

“En cuatro afios de prohibicion en el municipio de San Pedro La
Laguna, Solol4, uno de los primeros en establecer estas medidas, los
sectores se han ido adecuando y se ha reducido al 80% los volumenes
de basura de plastico, refirieron autoridades del lugar.” (Centro
América y Mundo, 2019)

Segun a WWEF, especificamente en prohibicidn de plasticos de un solo
uso con énfasis en pitillos, son “cuatro los municipios (San Pedro La
Laguna, Antigua Guatemala, San Miguel Petapa y San Juan Chamelco)




que ya dieron el paso para prohibir el plastico de un solo uso, incluidos
los pitillos.” (WWF, 2019)

Haiti (WWF, 2019;
Martinez y Polanco,
2013)

Desde el 2010 el pais prohibe el uso de polietileno. ElI gobierno ha
prohibido las bolsas de plastico negras y los contenedores de
poliespuma. La prohibicion, entrd en vigor el 1 de agosto de 2013.

Honduras

Prohibiciones en bolsas de plastico instaladas a nivel municipal en las
Islas de la Bahia. La prohibicion fue acompafiada por una campafa de
sensibilizacion de puerta en puerta, proporcionando a cada hogar con
dos bolsas reutilizables. (The Summit Foundation, 2017)

Eliminacion del 100% en Guanaja, disminucion del 80% en Utila y
disminucion del 50% en Roatdn (Referencia: La Fundacion de la
Cumbre, 2017).

México (WWF,
2019; Agencia EFE,
2019)

México aprob6 una ley para prohibir las bolsas de plastico en agosto de
2010. Sin embargo, la legislacion no se cumple.

La ciudad de México prohibié las bolsas de plastico en 2010, pero las
bolsas de plastico siguen siendo uno de los mayores problemas de
contaminacion de México. De igual forma, La ciudad de Querétaro
también prohibid las bolsas de plastico en 2017.

Se menciona que “algunos estados como Veracruz o Baja California han
prohibido el uso de plasticos de un solo uso con énfasis en pitillos;
Ademas, el gobierno nacional lidera una campafa para sensibilizar a los
ciudadanos sobre los efectos ambientales que representan los plasticos
de un solo uso, como es el caso de los pitillos.” (WWF, 2019)

“El estado de Jalisco (oeste de México) se suma este 2019 a la lista de
estados que buscan disminuir de manera gradual el uso del plastico y
unicel para disminuir la contaminacion que llega hasta los océanos y
favorecer el medioambiente. (...) Mediante una legislacion que entr6 en
vigor el 1 de enero y que impondra multas a partir de 2020, el estado
pretende cambiar el uso de las bolsas de plastico por reutilizables;
erradicar el uso de popotes y envases de unicel en los alimentos y
bebidas, eliminar el uso de botellas de plastico, empaques de botanas y




pan para sustituirlos por alternativas biodegradables.” (Agencia EFE,
2019)

Panama (WWF,
2019; Gonzalez-
Pinilla, 2018; Ley 1
del 19 de enero de
2018, Panama)

Ley 1 del 19 de enero de 2018:

A partir del 19 de enero de 2019, los supermercados, farmacias y
minoristas tendran 18 meses para dejar de usar bolsas de plastico,
mientras los almacenes y mayoristas tendran un periodo de 24 meses.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley, el reemplazo de bolsas de plastico
con bolsas reutilizables sera progresivo dentro de los siguientes
periodos:

- Dieciocho meses, contados a partir de la promulgacion de esta Ley,
para supermercados, farmacias y minoristas.

- Veinticuatro meses, contados a partir de la promulgacién de la Ley,
para almacenes y mayoristas”.

Puerto Rico (Ley 247
de 29 de diciembre
de 2015)

Ley 247-2015, para la Promocién de Bolsas Reusables y la
Reglamentacion del Uso de Bolsas Plasticas en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico

Se promulgo el 24 de diciembre de 2015 y les dio a las empresas un afio
antes de que la prohibicion entre en vigencia para permitir una campafa
educativa.

Los establecimientos comerciales pueden proporcionar bolsas de papel
y recuperar sus costos de los clientes. Exige que las bolsas reutilizables
vendidas a los clientes cumplan con los siguientes requisitos:

1. Debe estar hecho de material o tela que no dafie el medio ambiente
2. Debe poder lavarse a maquina o estar hecho de un material que pueda
lavarse y desinfectarse

3. Debe tener una capacidad para transportar al menos 22 libras por una
distancia de 75 pies por lo menos 125 veces

4. Si estd hecho de plastico, debe estar hecho de polipropileno o
polietileno (no tejido) o cualquier otra fibra sintética que sea totalmente
reciclable




5. Si se trata de una tela reutilizable, debe tener un peso minimo de 80
gramos por metro cuadrado (gsm).

Jamaica, Belice,
Bahamas, Barbados,
Costa Rica,
Dominica, Granada y
Trinidad y Tobago
(WWEF, 2019)

“Desde enero de este afio estos ocho paises caribefios prohibieron la
importacion y utilizacion de plasticos de un solo uso.” (WWF, 2019)

Chile (AFP 2019;
WWEF, 2019; Sevilla
y Carrasco, 2018)

Ley 21100 — 3 de agosto de 2018

Esta Ley que prohibe la entrega de bolsas plasticas de comercio en todo
el pais, es una iniciativa empujada por todos los sectores politicos que
buscan combatir el uso indiscriminado de plasticos. Se establece, una
multa de 370 ddélares por cada bolsa de plastico entregada para quienes
incumplan la ley.

Tras un periodo de prueba de seis meses, se puso en marcha la
prohibicion total del uso de bolsas plésticas en supermercados y grandes
tiendas.

“Desde que se promulgd la ley en agosto, los supermercados y las
grandes tiendas entregaban s6lo dos bolsas lo cual obligd a sus clientes
a adquirir sacos reciclables o de tela para contener sus productos a lo
cual los chilenos se han ido acostumbrando para dejar el plastico de lado,
segun afirman desde el gobierno.” (AFP, 2019)

Ecuador (Tapia-
Nufiez, 2014; Zona
Libre, 2018;
Ministerio del

Ambiente, 2014)

Politicas para la Gestion Integral de Plasticos (2014)

Tiene como objeto “introducir cambios fundamentales en la forma de
consumir de las (...) y en las formas de produccion del sector plastico
del pais, mediante el fomento de: produccion mas limpia, eficiencia
energética, responsabilidad social; bajo el principio de prevencion y
responsabilidad extendida. Instar en sus diferentes etapas de produccion
y consumo, a la reduccion de los residuos, al incremento en la
produccién de materiales con la reutilizacion de residuos y el reciclaje
de materiales que no dafien el ambiente o que al menos reduzcan su
incidencia y permanencia en el entorno natural.” (Tapia-Nufiez, 2014)

Ordenanza del uso del plastico en la Provincia de Manabi (2015-
2016) (Zona Libre, 2018):




Segun la ordenanza, los productos plasticos y de poliestireno expandido
desechables se regiran por los siguientes plazos para su reduccion y
prohibicion absoluta de uso, comercializacion, distribucion, expendio y
entrega, dentro de la provincia: sorbetes plasticos no biodegradables, 30
dias; platos, vasos, tarrinas, envases, contenedores plasticos, cubiertos,
cucharas, sin aditivos, 24 meses; oxodegradables hasta 36 meses; platos,
vasos, envases, contenedores de poliestireno expandido (foam), 36
meses; fundas plasticas no biodegradables, 12 meses; y, fundas
oxodegradables, 12 meses, contados a partir del 27 de octubre, cuando
entrd en vigencia la normativa.

Segln indica la ordenanza provincial, cada municipio debe crear su
propia normativa, en la que se estipulan las sanciones y penas.

Actual proyecto de Ley para reducir el uso del plastico en Ecuador
-11 de enero de 2019 (La Republica, 2019):

Se trata de la Ley para la racionalizacion, reutilizacion y reciclaje de
plasticos que se tramitara en la Comision de Desarrollo Econémico. El
proyecto busca la eliminacion progresiva de desechos de plastico en
todo el pais, como medida para reducir la contaminacién ambiental,
informé este 10 de enero del 2019 la Asamblea Nacional.
Dentro de la iniciativa se espera que para 2020, el Ejecutivo implemente
mas servicios y proyectos ambientales para la ciudadania, que permita
la eliminacidn de plasticos de polietileno, como vasos, platos, cucharas
y otros objetos.

Isla Galapagos (Ministerio del Ambiente, 2014):

Resolucion N° 038 CGREG — 19 — XI — 2014, busca promover el
consumo responsable de plasticos mediante la regulacion de la
comercializacion y distribucion de productos plasticos desechables.

La méxima autoridad provincial anuncié la entrada en vigencia de la
resolucion Nro. Resolucion 05-CGREG-2015 y demas normativa
aplicable, de caracter obligatorio, que restringe el uso de plasticos del
tipo: sorbete, funda tipo camiseta, envases de polietileno y botellas
plasticas no retornables.

Unidn
(BCN,
Cerrillo,

Europea
2014,
2018;

El 24 de octubre de 2018, el Parlamento Europeo “acordd prohibir los
plasticos de un solo uso a fin de contribuir al combate de la
contaminacion marina. La propuesta aprobada establece que
determinados productos de plastico de un solo uso, para los que existen




Sevilla y Carrasco,
2018)

alternativas disponibles, deberan desaparecer del mercado para el afio
2021” (Sevilla y Carrasco, 2018).” La propuesta aprobada, fue
respaldada abrumadoramente por el Parlamento Europeo, 571 votos a
favor, 53 en contra y 34 abstenciones. (Sevilla y Carrasco, 2018; BCN,
2014)

Ademas, sefiala que los Estados miembros de la Union Europea estan
obligados a reciclar el 90% de las botellas de plastico para el afio 2025.
De igual manera, la directiva obligara a los fabricantes de productos de
un solo uso a incrementar sus préacticas de reciclaje y a asumir sus costos
y la limpieza de los residuos. Asimismo, los Estados miembros deberan
adoptar medidas que permitan reducir el 25% del consumo de envases
de pléastico

Por otro lado, “los paises comunitarios poseen la facultad de adoptar
medidas de proteccion ambiental reforzadas en relacion a aquellas que
han sido establecidas por la Union (articulo 193 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea)”. (BCN, 2014)

Argentina
2019)

(WWF,

“Pina mar, una de las ciudades mas turisticas de este pais, prohibio el
uso de plasticos de un solo uso. Otras ciudades como Buenos Aires 0
Mar del Plata quieren seguir su ejemplo.” (WWF, 2019)

Australia
(Plastic Bag Ban Re
port, 2013)

No existe una legislacion nacional. La prohibicion de las bolsas plasticas
se aplica a través de normativas estaduales, vigentes en cuatro estados:
Tasmania, Australia del Sur, el Territorio del Norte y el Territorio de la
Capital Australiana.

“El gobierno del Territorio de la Capital Australiana (ACT, por sus sigl
as en inglés) prohibié a todos los comerciantes minoristas proveer bols

as plasticas no reutilizables de polietileno (de 35 micrones o menos), p

ara llevar mercaderias, desde el 1° de noviembre de 2011. Sin embargo,
los comerciantes podran cobrar por el suministro de otro tipo de bolsas.”
(BCN, 2014)

Espafia
2018)

(Reyes,

Ley que prohibe utensilios plasticos de un solo uso:

Se aprobé en la Comision de Medio Ambiente del Congreso de Espafia
la prohibicién de la comercializacién, importacion y exportaciéon de
utensilios plasticos de un solo uso como vasos, cubiertos, bombillas y




platos. “También incluye la restriccion de la distribucion gratuita de
bolsas de plastico, para evitar asi el consumo de aquellas etiquetadas
como "oxodegradables™ y "oxo biodegradables”, las que han demostrado
que no se degradan, sino que se fragmentan en micropiezas, teniendo
efectos contaminantes que repercuten en el suelo, el agua y los

organismos” (Reyes, 2018). La ley, comenzara a regir desde el primero
de enero de 2020

Panama (WWF,
2019; Aponte, 2019)

“Fue el primer pais de Centroamérica en prohibir el uso de bolsas
plasticas en establecimientos comerciales” (WWF, 2019).

Ley que prohibe el uso de bolsas de plastico (2017)
La ley empezaré a regir en Julio del 2019 y fue sancionada el 19 de enero
de 2018.

“Al Ministerio de Ambiente, segin la ley, le corresponde hacer
campafias de difusion y concientizacion nacional sobre el uso racional
de material no degradable o no biodegradable.” (Aponte, 2019)

Fuente: Elaboracién Propia de la autora del proyecto

Se ha propuesto un mapa con la distribucién de realidades legislativas de diferentes indoles (CIEL
et al. 2019): (Cabe mencionar que varias iniciativas incluidas en la tabla anterior no se encuentran
incluidas, las cuales fueron procesos de 2017, 2018 y 1019).
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Prohibiciones de bolsas de plastico y regulaciones de espumas de poliestireno a nivel nacional
(UNEP & IETC, 2018)

Ahora bien, hay que entender que en diferentes paises del mundo la contaminacién por residuos
plasticos también genera preocupacion, sin embargo, la mayor cantidad de prohibiciones que se
han generado, ha sido para el uso de las bolsas plasticas. En el articulo de Sebastidan Montes (2018)
en el periddico La Republica, se mencionan datos y cifras de distintos paises del mundo donde se
toman medidas para la reduccién del uso de este material, el primero en mencionar son las bolsas
plasticas;

“Las bolsas plasticas son consideradas un elemento letal para el cambio climatico y las especies
animales. Segun cifras de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el plastico mata
alrededor de un millén de aves marinas y 100.000 mamiferos marinos. Ademas, su degradacion
tarda 400 afios, tiempo en el que su descomposicion afecta seriamente al medio ambiente. Estos
factores han sido decisivos para que al menos 14 paises decidieron prohibir su uso con el proposito
de reducir la cifra de 500.000 millones de bolsas que se consumen al afio en todo el mundo”

En el mismo articulo, se menciona que en diferentes partes del mundo se han generado impuestos
a las mismas o multas, como en el caso de Kenia, donde el uso de bolsas pléasticas es castigado con
una multa de US$35.000 y penas de cuatro afios de prision. En Colombia, no existe una
penalizacion que restringe la libertad a las personas que utilicen este producto, ni algun tipo de
sancion, sin embargo, si se tomaron medidas para reducir el uso de la misma, por medio de un
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impuesto a la misma, que en 2017 fue de $20 por cada bolsa pléstica, valor que se incrementara
en $10 por cada afio hasta el afio 2020, en el que se pagara $50 por cada bolsa plastica. Segun
reportes de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian), los colombianos usaron 688,6
millones de empaques plasticos entre julio de 2017 y febrero de 2018, lo que significo un pago de
impuestos que superd $10.000 millones. Por medidas y restricciones como las mencionadas, es
que cada dia mas paises se unen a la no utilizacion de plasticos de un solo uso.

Pla

’,
od

Sin datos

Paises sin responsabilidad ampliada del pro-
ductor (SCRAP) o mandatos de reciclaje que in-
cluyan articulos de plastico de un solo uso

M Paises con mandatos de reciclaje que incluyen
articulos de plastico de un solo uso pero sin
SCRAP.

M Paises con SCRAP para la devolucién, recolec-
cién o eliminacion de articulos de plastico de
un solo uso

Fuente: Limites legales sobre plasticos de un solo uso
y microplasticos: un andlisis global de las leyes y
reglamentos nacionales (ONU Ambiente) ©DW

Es importante resaltar también que en un informe de la ONU (2019) sobre las medidas tomadas
en América latina y el Caribe hacia los elementos de plastico, donde ademéas se expone la
problematica que estos generan en rios y mares, por lo que en paises como Guatemala esta
utilizando cercas artesanales, hechas de residuos plasticos recuperados, para recolectar residuos
plasticos de los rios, lo que permite a las comunidades recolectarlos, desecharlos o reciclarlos.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




Honduras, Republica Dominicana y Panama también han instalado las llamadas biobardas, esto
debido también a que estos paises se unieron a la campafia de la ONU, de Mares Limpios, que
busca reducir el uso de plastico y erradicar el de microplasticos, ademas paises como Belice
mitigan la llegada de elementos plasticos al mar de forma natural con barreras de arrecifes de coral,
la cual es la segunda méas grande del mundo.

8. Esfuerzos legislativos en Colombia:

Numero | Titulo Sinopsis Autor Estado
Proyecto | “Por la cual se prohibe | El objeto de la presente ley | Juan Carlos Losada Vargas | Acumulado
de Ley 175 | en el territorio nacional | es prohibir en el territorio Ver PL
de 2018 la fabricacion, | nacional a partir del afio 123/18
importacion, venta y |2030, la fabricacion, Cémara
distribucion de plasticos | importacion,  venta 'y
de un solo uso y se | distribucion de plasticos de
dictan otras | un solo uso y se dictan
disposiciones. [Prohibe | otras disposiciones que
plasticos de un solo | permitan su sustitucion y
uso]” cierre de ciclos, para
controlar la contaminacion
y proteger el medio
ambiente y la salud de los
Seres Vivos.
Proyecto | “Por medio del cual se | El presente proyecto de ley | Harry Giovanny Gonzélez | Publicada
de Ley 123 | regula la fabricacion, | tiene como  finalidad | Garcia Ponencia
de 2018 comercializacion y | reqular la fabricacién, Primer
distribucion de | comercializacién y Debate:
elementos plasticos de | distribucion de elementos Gaceta
un solo uso utilizados | plasticos de un solo uso 1036/18

para el consumo de
alimentos y bebidas.
[Regula los plésticos de
un solo uso]”

utilizados para el consumo
de alimentos y bebidas, con
el fin de reducir el impacto
negativo que estos
productos generan a los
ecosistemas acuaticos y el
medio ambiente en general.




Numero | Titulo Sinopsis Autor Estado
Proyecto | “Por medio de la cual | La presente ley busca | Jack Housni Jaller Aprobado
de Ley 110 | prohibe el ingreso, uso y | prohibir el ingreso, uso y Tercer
de 2017 o | circulacion de bolsas y | circulacion de  bolsas, Debate:
210 de | otros materiales | platos, pitillos y vasos de Comisién V
2018 plasticos en el | polietileno y polipropileno Senado

departamento 0 de cualquier otro material

Archipiélago de San | plastico convencional no

Andrés, Providencia y | biodegradables en el

Santa Catalina e Islas | departamento Archipiélago

Menores que lo | de San Andrés,

componen, y se dictan | Providencia y  Santa

otras disposiciones. | Catalina e Islas Menores

[Prohibicion de bolsas | que lo componen.

plasticas en

departamento

Archipiélago de San

Andrés]”
Proyecto | “Por medio de la cual se | La presente Ley tiene como | Antonio del Cristo Guerra | Archivado
de Ley 82 | impulse el uso de bolsa | objeto la proteccion del | de la Espriella por Transito
de 2016 reutilizables 'y  se | medio ambiente y la de

compromete a toda la
cadena de produccion,

utilizacion y
posconsumo a
desmontar

paulatinamente el uso de
las bolsas plasticas de
anico uso, inatiles y no
reutilizables y se dictan
otras disposiciones.
[Regulaciones al uso de
bolsas plésticas]”

generacion de estrategias
concertadas que permitan
la disminucion en la

generacion de  residuos
nocivos para el medio
ambiente, asi como la

generacion de herramientas
para el mejoramiento de la

tecnologia en la
reutilizacion de residuos
generados  por  bolsas
plasticas, empaques,
recipientes  plasticos vy
demas materiales

relacionados con desechos
reutilizables.

Legislatura




Numero | Titulo Sinopsis Autor Estado
Proyectos | “Por medio de la cual se | Busca mitigar el impacto | Edward David Rodriguez | Archivado
de Ley 257 | dictan medidas para la | ambiental negativo | Rodriguez; Samuel | por Transito
de 2016 mitigacion del impacto | ocasionado a los suelos, | Alejandro Hoyos Mejia; | de

ambiental producido por
el uso de las bolsas
plasticas y se dictan
otras disposiciones en
materia ambiental. [Uso
de bolsas plasticas]”

rios y océanos por la
produccién, el uso, la
comercializacion y
disposicion de las bolsas de
plastico compuestas de
materiales no
biodegradables, asi como
generar conciencia en la
ciudadania y los diferentes
sectores de la sociedad
sobre la importancia de
adoptar  medidas  que
favorezcan un  medio
ambiente sano tanto para
las generaciones actuales
como para las futuras.

Oscar Dario Pérez Pineda;
Santiago Valencia
Gonzélez; Federico
Eduardo Hoyos Salazar;
Wilson Cordoba Mena;
Maria Fernanda Cabal
Molina; Tatiana Cabello
Flérez; Esperanza Pinzén
de Jiménez; Ciro Alejandro
Ramirez  Cortés; Hugo
Hernan Gonzalez Meding;

Rubén Dario  Molano
Pifieros; Fernando Sierra
Ramos; Marcos Yohan
Diaz  Barrera; Carlos
Alberto Cuero Valencia;
Ledén Rigoberto Baron
Neira; José  Obdulio
Gaviria Vélez; Alfredo
Rangel Suarez; Thania

Vega de Plazas; Maria del
Rosario Guerra de la
Espriella; Carlos Abraham
Jiménez Lopez; Jorge
Enrigue Rozo Rodriguez;
Heriberto Sanabria
Astudillo; Angélica
Lozano Correa; Carlos
Fernando Galan Pachon;
Alfredo Rafael Delugue
Zuleta; Juan Diego Gomez
Jiménez; Efrain Antonio
Torres Monsalvo

Legislatura




Numero | Titulo Sinopsis Autor Estado
Proyecto | “Por medio del cual se | Busca disminuir el impacto | Juan  Carlos  Martinez | Archivado
de Ley 116 | busca  regular  los | ambiental generado por la | Gutiérrez por Transito
de 2013 desechos plasticos y la | produccion, distribucion, de
proteccion y |uso y acumulacion del Legislatura
recuperacion ambiental, | material en plastico no
como derecho de los | biodegradable, a nivel
seres humanos a una | nacional con repercusion
vida saludable y | mundial en suelos y mares.
productiva en armonia
con la naturaleza.
[Desechos plasticos]”
Proyecto | “Por medio del cual se | A partir de la promulgacién | German Bernardo | Publicada
de Ley 105 | prohibe la utilizacion de | de la presente ley ningun | Carlosama Lopez (AICO) | Ponencia
de 2017 poliestireno expandido | establecimiento comercial Segundo
para contenedores de | dedicado a la venta de Debate.
uso alimenticio en los | alimentos debera vender o Ponente:
establecimientos proveer comida en Arturo
comerciales que | productos fabricados con Yepes
ofrezcan servicios | poliestireno  expandido, Alzate
alimentarios. [Prohibe | independientemente  del
el uso de icopor]” lugar en el que se consuma
la comida comprada en
dicho establecimiento.
Proyecto | “Por medio del cual se | La presente ley tiene por | Maritza Martinez | Archivado
de Ley 05 | prohibe la utilizacion | objeto prohibir la | Aristizabal por Transito
de 2017 del poliestireno | utilizacion del poliestireno de
expandido (icopor) en | expandido (icopor) en el Legislatura
actividades de | desarrollo de actividades

comercializacion de
alimentos, se ordena la
implementacion de un
plan nacional de
reciclaje del icopor de
uso industrial y se dictan
otras disposiciones.
[Reglamentacion  uso
del icopor]”

de comercializacién de
alimentos; iniciar  la
sustitucion gradual de los
envases, recipientes 0
empaques elaborados en
dicho material por otros
fabricados con materiales
biodegradables, y ordenar
la implementacion de un




Numero | Titulo Sinopsis Autor Estado

Plan Nacional de Reciclaje
de Icopor de uso industrial.

9. Contenido de la Iniciativa

Articulo 1. Objeto. Este articulo tiene como objetivo establecer la reduccion de la produccion, el
consumo y disposiciéon final de los plasticos en el uso en el territorio nacional. Creando
mecanismos de financiacion para resguardar los derechos fundamentales a la vida, salud y el goce
de un ambiente sano.

Articulo 2 Definiciones: Para poder aplicar esta ley se tienen en cuenta las definiciones de
aprovechamiento de residuos plasticos, que se recuperan por medio de la reutilizaciéon y el
reciclaje. Se define también las alternativas sostenibles por medio de materiales reutilizables o
biodegradables, reglamentados para el reemplazo progresivo de plasticos de un solo uso. La
biodegradabilidad, es aquella capacidad que tiene una sustancia o producto para descomponerse
por accion bioldgica. En este articulo también se tiene en cuenta la economia circular, ya que existe
un modelo que busca que el valor de los productos materiales se mantenga durante el mayor tiempo
posible en el ciclo productivo. Los ecosistemas sensibles también se tienen en cuenta en la
definicidn puesto que son altamente biodiversos y susceptibles al deterioro por la introduccion de
factores externos como el cambio climético o la accion del hombre, se resalta el Plan de Gestion
Ambiental de Residuos de Envases y Empaques, esta politica se regula por medio de la Resolucion
1407 de 2018.

Articulo 3. Principios. Se tendra en cuenta aplicar los principios contenidos en las siguientes
leyes: Ley 99 de 1993, ley 1523 de 2012, la declaracion de Rio de 1992 y todos los convenios
internacionales ratificados por Colombia en especial:

Principio de precaucion.

Principio de progresividad y de no regresividad.
Principio de responsabilidad compartida.

Principio de responsabilidad extendida del productor.
Principio In Dubio Pro-Natura.

Articulo 4. Elementos Plasticos De Un Solo Uso: Esta ley aplica para ciertos plasticos
desechables de un solo uso, realizando las respectivas excepciones para aquellos plasticos que
estén destinados con propositos médicos, que contenga sustancias quimicas y representen un riesgo




para la salud humana, las bolsas plasticas cuando su utilizacidén sea necesaria por cuestiones de
salubridad, los sorbetes plasticos que son utilizados por necesidad médica.

Articulo 5. Politica Nacional para la reduccion y sustitucion en el consumo y produccion de
Plastico de Un Solo Uso por alternativas con materiales reutilizables, reciclables o
biodegradables. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, pondrd en marcha una
Politica Nacional para la reduccion de la produccion y consumo de productos pléasticos de un solo
uso, realizando acciones efectivas para lograr el reemplazo progresivo de los materiales plasticos
de un solo uso. Teniendo en cuenta al sector publico y privado, contando con un Plan de Accidn,
con metas y acciones fijas plan de monitoreo y un cronograma, asi como la inclusion de los
compromisos voluntarios de las instituciones municipios, sociedad civil, empresas, gremios y
organizaciones.

Existiendo lineamientos para desarrollar dicho Plan de Accion los cuales deben ir enfocados a la
sustitucion de produccién y compra de productos plasticos de un solo uso por alternativas
renovables, compostables y sostenibles.

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces sera el encargado de
desarrollar, elaborar, actualizar, implementar y dar seguimiento a la Politica Nacional y su
respectivo Plan de Accion

Articulo 6. Jornadas de limpieza. Desde la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible, trabajando mancomunadamente con las Alcaldias Locales,
Gobernaciones, Autoridades Ambientales, Parques Nacionales Naturales, y el sector privado, para
que ellos lideren las jornadas de limpiezas en playas, ecosistemas sensibles, paramos, humedales
Ramsar y los demas cuerpos de agua afectados por contaminacion.

Articulo 7. Educacién ciudadana y compromiso ambiental. El Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio de Educacion,
tiene la obligacion de respaldar las estrategias de educacion ambiental.

Disefiando campafias de difusion y concientizacion sobre los impactos negativos de los plasticos
de un solo uso.

Articulo 8. Promocidn de la formalizacion de los actores de la cadena de valor del plastico e
impulso a la integracién de la actividad de los recicladores en la gestién y manejo de los residuos
s6lidos. Habréa obligacidn por parte del Gobierno Nacional la cual sera promover la formalizacion
de los actores de la cadena de valor plastico, entre ellos los recicladores donde se puede
implementar una formalizacion por medio de incentivos.




Por medio de los entes de control se realizar&n Programas de Segregacion en la Fuente y
Recoleccidn selectiva, que incorporen acciones estratégicas orientadas a la recuperacion de los
plésticos.

Articulo 9. Responsabilidad extendida del productor. Aquellas empresas productoras de bienes
y consumo final que pongan el mercado plastico de un solo uso deberan formular y presentar ante
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) el Plan de Gestion Ambiental de
residuos de envases y empaques a mas tardar el 31 de diciembre de 2020.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tendrd a su cargo el desarrollo, la
implementacion y el seguimiento del cronograma del esquema de responsabilidad extendida.

Articulo 10°. Equipos de separacion de residuos. En los municipios que exista una poblacién de
500.000 habitantes deberan instalar, en un lapso de tiempo no mayor a tres (3) afios, donde existan
equipos de separacion e identificacion de todos los plasticos aprovechables para la etapa previa al
ingreso al relleno sanitario.

Articulo 11. Etiquetado de los productos. Mediante la expedicion de un reglamento técnico de
etiquetado, para los productos incluidos en esta presente ley, informando al consumidor la
disposicion adecuada del producto.

Articulo 12°. Identificacion de Residuos Plasticos. Para facilitar la separacién en la fuente para
el usuario del servicio publico de aseo y la recoleccion selectiva de los residuos por parte de los
prestadores del servicio publico de aseo, debe ser obligatorio presentar los residuos plasticos
separados. EI Gobierno Nacional, en cabeza de los Ministerios de Ambiente y Vivienda realizara
las respectivas campafias de educacion.

Articulo 13. Restriccion de ingreso de plasticos de un solo uso en Parques Nacionales
Naturales. Se establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién
con Parques Nacionales Naturales deben restringir el ingreso de plasticos de un solo uso.

Las directivas de los Parques Nacionales Naturales, deben ofrecer alternativas para garantizar esto.

Articulo 14. Restriccion de ingreso de plasticos de un solo uso en Paramos. Se establece que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera restringir el ingreso de plasticos de un
solo uso enumerados en el articulo 4° de la presente ley en los paramos debidamente declarados.




Articulo 15. Restriccién de ingreso de plasticos de un solo uso en Humedales Ramsar. Se
establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera restringir el ingreso de
plasticos de un solo uso enumerados en el articulo 4° de la presente ley en los humedales Ramsar
del pais debidamente declarados.

Articulo 16. Restriccion de ingreso de plasticos de un solo uso en ecosistemas marinos sensibles
y playas. Se establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las autoridades
ambientales con Jurisdiccidn costera, las gobernaciones y Alcaldias Municipales deberan restringir
el ingreso de plésticos de un solo uso enumerados en el articulo 4° de la presente ley en los
ecosistemas marinos sensibles y playas.

Articulo 17. Restriccidn de ingreso de productos de plasticos de un solo uso en nacimientos de
rios y quebradas, y cuerpos de agua. Se establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible las autoridades ambientales, las gobernaciones y Alcaldias Municipales deberan
restringir el ingreso de plasticos de un solo uso enumerados en el articulo 4° de la presente ley en
nacimientos de rios y quebradas.

Articulo 18. Régimen para la reduccion de los pléasticos de un solo uso. Todas las entidades del
estado que integren las ramas y funciones del poder publico, como la legislativa, ejecutiva, la
judicial, la banca publica con los entes de control y demas 6rganos autonomos e independientes
del orden nacional. Dentro de sus funciones esta elaborar politicas internas de reduccion de
plasticos de un solo uso, eliminando de forma gradual los envases de un solo uso, invirtiendo en
envases reutilizables y en nuevos sistemas de distribucion, llevando a cabo evaluaciones sobre sus
avances en la reduccion en plasticos y generacién de residuos.

Articulo 19. Reemplazo progresivo de los plasticos de un solo uso. Se establece el reemplazo
progresivo de los articulos de plastico de un solo uso, por productos manufacturados con materiales
reutilizables, reciclables, biodegradables o compostables.

Articulo 20. Prohibicion de plasticos de un solo uso. Queda prohibida la adquisicién a partir del
1 de enero de 2023, por todas las entidades del estado que integren las ramas y funciones del poder
publico, como la legislativa, la ejecutiva, la judicial.

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible dictara las medidas administrativas y brindara
la asistencia técnica necesarias para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la presente

ley.




Articulo 21. Compras publicas. Todas las entidades publicas en los términos del articulo 2 de la
ley 80 de 1993, deberan impulsar y priorizaran en sus adquisiciones los materiales reutilizables y
productos reciclables, propendiendo por reducir el consumo de los plasticos de un solo uso al
interior de las entidades.

Articulo 22°. Alternativas Sostenibles. El gobierno nacional debera asegurar la financiacion y
promocion de alternativas ecoldgicas a través de incentivos econdmicos que incluyan fondos para
investigacion, desarrollo, incubacion, transicion y transferencia de tecnologias que estimulen la
reduccion de los pléasticos de un solo uso.

Articulo 23. Estrategia de comunicacion y sensibilizacion ambiental en las entidades publicas.
Todas las entidades del estado que integren las ramas y funciones del poder publico, deberan
realizar campanfas de difusion y concientizacion sobre el consumo responsable del plastico y la
promocion del plastico reutilizable al interior de las instituciones.

Articulo 24. Reduccion voluntaria. EI Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible,
desarrollara estrategias de reduccién voluntaria, para elevar el grado de conciencia de las entidades
publicas.

Articulo 25. Impuesto nacional al consumo de plasticos de un solo uso. Créase el impuesto
nacional ambiental al consumo de plasticos de un solo uso, con el objeto de incluir los costos de
la disposicion final en el precio del producto, con la finalidad de desincentivar su consumo.

El impuesto se causard al momento de la entrega material del producto_y su valor debe quedar
registrado en la factura o documento equivalente, expedido al comprador por el establecimiento
responsable.

El Ministerio de Hacienda en coordinacién con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN o quien haga sus veces, en un plazo no superior a un (1) afio contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 26. Base gravable y tarifa del impuesto al consumo de plasticos de un solo uso. El
impuesto al consumo de plasticos de un solo uso tendréa una base gravable correspondiente al valor
total del producto que corresponda a los descritos en el articulo 4 de la presente ley, y la tarifa sera
del 5% sobre la base gravable.

Articulo 27. Beneficios Tributarios. Por una vigencia no superior a cuatro (4) afios, se otorgaran
beneficios tributarios a los contribuyentes que desarrollen una transicion hacia el uso y la




fabricacion de alternativas sostenibles y biodegradables por sobre el pléstico de un solo uso en el
comercio e industria nacional.

Articulo 28. Monitoreo y control. EI Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, puede
establecer, mediante acto administrativo, como se realizara el seguimiento, monitoreo y control
para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 29. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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