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Articulo 3°. Prohibiciones. En los humedales
de importancia internacional estd prohibida la
realizacion de las actividades de exploracion o
explotacion de recursos naturales no renovables,
la construccion de refinerias de hidrocarburos, las
actividades agropecuarias de alto impacto, y demas
actividades que afecten o disminuyan el espejo de
agua a traves de su relleno.

Paragrafo 1°. Para definir las actividades
agropecuarias de alto impacto en Humedales de
importancia internacional designados dentro de la
lista de importancia internacional de la Convencion
Ramsar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas y vinculadas, definiran en un término de
doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 4°. Restricciones. En los humedales
de importancia internacional designados dentro
de la lista de importancia internacional de la
Convenciéon Ramsar se restringiran las actividades
de construccion de obras de infraestructura que
afecten su funcionalidad ecosistémica.

Articulo 5° Plan de Manejo. Las autoridades
ambientales competentes deberan con base en los
formular, adoptar e implementar el plan de manejo
ambiental, que incluya la zonificacion y el régimen
de usos al interior de los humedales designados
dentro de la lista de importancia internacional de
la Convencion Ramsar debidamente declarados,
dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes
a su designacion como humedal de importancia
internacional Ramsar. Para los ya designados este
plazo regira a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Cuando el humedal se encuentre
ubicado en jurisdiccién de méas de una autoridad
ambiental, estas trabajaran coordinadamente,
atendiendo lo dispuesto en el pardgrafo tercero del
articulo 33 de la Ley 99 de 1993y las normas que lo
desarrollen o modifiquen.

Articulo 6°. Comité Regional de Humedales
Ramsar. En los humedales de importancia
internacional se deberancrear los ComitésRegionales
de Humedales para cada uno de los sitios designados
con la finalidad de promover acciones dirigidas a
la implementacion de los conceptos, principios e
instrumentos en el marco de la implementacion de
la politica nacional de humedales, de la convencién
Ramsar y de las acciones asociadas a la conservacion
y uso sostenible de estos humedales.

Articulo 7°. Régimen de transicion. Los
proyectos, obras o actividades que a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley quedan
inmersos en el régimen de actividades restringidas
y que hubiesen consolidado su situacion juridica
podran continuar, sin perjuicio de las acciones
que, en virtud de la legislacién ambiental, pueden
adoptar las autoridades competentes para proteger
los ecosistemas en mencion.

Articulo 8°. Participacion Ciudadana. Las
autoridades ambientales competentes deberan
incluir en los procesos de formulacion de los
Planes de Manejo, incluida la zonificacion y
establecimiento del régimen de usos, y en los
procesos de vigilanciay control, a las comunidades,
los grupos étnicos y a la ciudadania en general,
interesada en la conservacion, gestion, manejo
y en estrategias que generen incentivos para su
conservacion.

Articulo 9°. Financiacién. Para financiar la
formulacion e implementacion del Plan de Manejo
que incluye zonificacion, vigilancia y control, se
destinara un porcentaje del 5% del impuesto al
carbono y 5% del impuesto a las bolsas.

Paragrafo. EI Ministerio de haciendareglamentara
en un término de seis (6) meses desde la expedicion
de esta ley la forma en la cual sera operativo el
anterior mandato y la forma de distribucion a las
diferentes autoridades ambientales regionales.

Articulo 10. Vigencia y Derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente

TEXTO APROBADO, EN LA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES EL DiA
30 OCTUBRE DE 2018 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 054 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para la

conservacion de los Humedales designados dentro

de la lista de importancia internacional de la
Convencién Ramsar y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es garantizar la proteccion de los humedales
de importancia internacional y/o los designados
dentro de la lista de importancia internacional de
la Convencién Ramsar debidamente declarados,
a través de la prohibicion de las actividades de
exploracion o explotacién de recursos naturales
no renovables, la urbanizacion de humedales,
construccion de refinerias de hidrocarburos, la
construccién de obras de infraestructura logistica
y portuaria, en los casos que implique el relleno
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de humedales y la pérdida de conectividad hidrica
asi como las actividades agropecuarias de alto
impacto.

Paragrafo 1°. Para definir las actividades
agropecuarias de alto impacto en Humedales
de importancia internacional y/o los designados
dentro de la lista de importancia internacional de
la Convencion Ramsar debidamente declarados el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en conjunto con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, creardn los lineamientos y
directrices en un término de diez (10) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentara en un término
de diez (10) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, la construccion de
obras de infraestructura logistica y portuaria, en
los casos que implique el relleno de humedales y la
pérdida de conectividad hidrica en los Humedales
de importancia internacional y/o los designados
dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencién Ramsar debidamente declarados.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley aplicara a los Humedales de importancia
internacional o designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar
debidamente declarados.

Articulo  3°.  Prohibicion de actividades
extractivas y agricultura a gran escala. En los
sitios designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar no se
pueden adelantar las actividades de exploracion o
explotacion de recursos naturales no renovables,
de construccion de refinerias de hidrocarburos y de
actividades agropecuarias de alto impacto.

Articulo 4°. Zonificacion. Las autoridades
ambientales regionales deberan establecer a través
de un plan de manejo ambiental la zonificacion o el
establecimiento de los usos del suelo permitidos al
interior de los humedales designados dentro de la
lista de importancia internacional de la Convencion
Ramsar debidamente declarados, en este sentido se
tendra en cuenta para su delimitacion y zonificacion
de las areas tanto del humedal como de su zona de
amortiguamiento, lo que establece en esta materia,
la frontera agricola en lo referente a actividades
agropecuarias.

Deigual forma se busca que la zonificacion debera
buscar la configuracion de actividades que aseguren
la conservacion, preservacion y recuperacion
de su biodiversidad, los servicios ecosistémicos
se suministran y las acciones de mitigacion de
impulsores de transformacion y contaminantes que
atenten contra su funcionamiento.

Las autoridades competentes tendran en cuenta la
experticia de la Convencion de Ramsar en el manejo
de humedales.

Paragrafo 1°. Se contempla que en los Humedales
designados dentro de la lista de importancia

internacional de la Convencion Ramsar debidamente
declarados no se podran incrementar las areas
que actualmente estan destinadas a actividades
agropecuarias, asi como infraestructuras urbanas,
logisticas o portuarias.

Articulo 5°. Régimen de transicion. Las
actividades de exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables, de construccién de
refinerias, puertos, zonas de logistica, asentamientos
urbanos y de actividades agropecuarias de alto
impacto existentes al interior de Humedales de
importancia internacional o designados dentro de la
lista de importancia internacional de la Convencion
Ramsar debidamente declarados que hubiesen
consolidado su situacién juridica antes del 9 de
febrero de 2010 para mineria y el 16 de junio de
2011 para hidrocarburos, podran continuar sin
derecho a prorroga, sin perjuicio de las acciones
que, en virtud de la legislacion ambiental, pueden
adoptar las autoridades competentes para proteger
los ecosistemas en mencion.

Las autoridades ambientales deberan evaluar
caso a caso si dichas actividades afectan o ponen
en peligro a dichos humedales. En caso de
hacerlo, deberan imponer las medidas necesarias
para la proteccion, conservacion y de ser el caso,
restauracion frente a los impactos ambientales que
se hayan causado, sin perjuicio de las acciones
contenidas en la Ley 1333 de 2009.

Articulo 6°. Participacion Ciudadana. El
Gobierno Nacional deberd incluir en los procesos
de delimitacion, de =zonificacion, vigilancia y
control a las comunidades, los grupos étnicos,
la poblacion inmersa, y la ciudadania interesada
en los humedales de importancia internacional
en la conservacion, gestion y manejo de dichos
ecosistemas y en estrategias que generen incentivos
para conservacion.

Paragrafo. El Gobierno nacional tendra seis
(6) meses desde la expedicion de esta ley para
reglamentar el procedimiento y directrices de
participacion ciudadana a tener en cuenta en este
mecanismo. Este procedimiento debera ser avalado
por el Comité Nacional de Humedales.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su publicacion.
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Repgeféntante'a la Camara

La relacién completa de la aprobacion en primer
debate del Proyecto de ley consta en las Actas
numero 010 y 017 correspondiente a las sesiones
realizadas los dias 25 de septiembre y 30 de octubre
de 2018, los anuncios de la votacién del proyecto
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de ley se hicieron los dias 18 de septiembre y 24 de
octubre de 2018, segun consta en las actas niUmeros
09 y 015 respectivamente.

* k% %

INFORME DE PONENCIA DE SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 120 DE 2018 CAMARA

por el cual se prohibe la experimentacion y la

comercializacion de productos cosméticos, Ssus

ingredientes o combinaciones de ellos cuando hayan

sido objeto de pruebas con animales y se dictan
otras disposiciones.

Por decision de la Mesa Directiva de la Comision
V de Camara de Representantes presento ponencia
FAVORABLE para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 120 de 2018 Camara, “por el cual se
prohibe la experimentacion y la comercializacion
de productos cosméticos, sus ingredientes o
combinaciones de ellos cuando hayan sido objeto de
pruebas con animalesy se dictan otras disposiciones ”.

I. COMPETENCIAS

La Comision V Constitucional Permanente es
competente para conocer del presente proyecto
de Ley, de conformidad con lo establecido por el
articulo 2° de la Ley 32 de 1992, por cuanto versa
sobre: “régimen agropecuario; ecologia; medio

ambiente y recursos naturales; adjudicacion y
recuperacion de tierras; recursos ictiologicos y
asuntos del mar; minas y energia; corporaciones
autonomas regionales” (Subrayado fuera de texto).

I1. SINTESIS DEL PROYECTO

Dentro del objeto del Proyecto de ley 120, podemos
observar tres verbos rectores ‘“‘experimentacion,
comercializacion y pruebas”, de productos cosméticos,
sus ingredientes o combinaciones de ellos en animales,
dicho proyecto se desarrolla con fundamento en los
articulos, 80, 79, 313, 333, de nuestra Carta Politica
y adicionalmente es de anotar que la experimentacion
y uso de animales, se encuentran tipificados como
delitos ambientales de acuerdo con los articulos 330,
334, 339A del Codigo de Penal.

El Proyecto de ley es conveniente, para garantizar
la proteccién y la integridad de los animales en
cuanto caracter de seres sintientes, debido a que se
tiene la certeza que en la investigacion cosmética,
se llevan a cabo experimentos con animales como:
conejos, cobayas, ratas, ratones, que incluyen la
irritacion de la piel o los 0jos, sensibilizacion de la
piel (provoca alergias), toxicidad (envenenamiento),
mutagenicidad (dafio genético), teratogenia (defectos

de nacimiento), carcinogenicidad (causar cancer),
dafio genético embrionario o fetal, toxicocinética
(para estudiar la absorcion, metabolizacion,
distribucion y excrecion de sustancias quimicas)

La importancia del proyecto de ley radica en
no solo ser actos de prohibicion, sino que permite
crear incentivos y estimulos y generar un control de
calidad a nivel global en virtud de aquellos paises
interesados en comercializar cosméticos 0 sus
ingredientes en nuestro territorio deberan hacerlo
ajustandose a la ley.

Finalmente La ley permite proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica, contribuye
a planificar; manejar y aprovechar los recursos
naturales; para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, previene y controla los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados cuando
se experimenta y usan animales en la elaboracion
de cosméticos y/o en sus insumos, asi mismo,
cooperard con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas, esta Ley ha de permitir contar con
normas necesarias para el control, la preservacion
y defensa del patrimonio ecoldgico y finalmente La
ley delimitard el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la Nacion.

EL PROYECTO

NATURALEZA | Proyecto de Ley

CONSECUTIVO | Ndmero 120 de 2018 CAMARA

TITULO “Por el cual se prohibe la experimen-
tacion y la comercializaciéon de pro-
ductos cosméticos, sus ingredientes o
combinaciones de ellos cuando hayan
sido objeto de pruebas con animales y
se dictan otras disposiciones”

MATERIA Ecologia, medio ambiente, recursos
naturales

AUTORES Honorables Representantes Juan Car-
los Lozada Vargas, Julian Peinado
Ramirez, Hernando José Padaui Al-
varez, Erasmo Elias Zuleta Bechara,
Katherine Miranda Pefia Honorable
Senador Richard Aguilar

PONENTES Honorables Representantes  Angel
Maria Gaitan

ORIGEN Cémara de Representantes

RADICACION 2018-08-29

TIPO Ordinaria

PUBLICACION | Texto original Gaceta del Congreso
namero 679 de 2018

PONENCIA PRIMER DEBATE

RADICACION | 2018-11-20

PUBLICACION | Gaceta del Congreso niimero 1036 de
2018

Enmienda PRIMER DEBATE

RADICACION | 2018-12-05

PUBLICACION | Gaceta del Congreso nimero 1096
de 2018

ANUNCIO 2018-12-06

ler. DEBATE 2018-12-11

ESTADO Pendiente dar 2° Debate




