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Ref. Proyecto de ley “POR LA CUAL SE ELEVA EL RECURSO HIDRICO COMO
ASUNTO DE SEGURIDAD NACIONAL AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Me permito hacer entrega del proyecto de ley “Por la cual se eleva el recurso hidrico como
asunto de seguridad nacional ambiental y se dictan otras disposiciones”. para el respectivo
tramite legislativo en el Congreso de la Republica.

Cordialmente,

EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY
“POR LA CUAL SE ELEVA EL RECURSO HIDRICO COMO ASUNTO DE
SEGURIDAD NACIONAL AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1° Objeto. La presente ley eleva el recurso hidrico en todo el territorio como
asunto de seguridad nacional, en preservacion del orden publico y de la soberania del
Estado colombiano. Crea el Sistema de Seguridad y Defensa del Recurso Hidrico,
promueve Yy dicta lineamientos de asignacion del recurso hidrico para las actividades que se
desarrollen dentro de las dindmicas econdmicas, fijando acciones para el control,
utilizacion y proteccion del recurso, con el fin de asegurar su disponibilidad dentro del
marco del desarrollo sostenible para el futuro de la vida humana y del ecosistema en todas
sus manifestaciones.

CAPITULO 11
DE LAS DEFINICIONES Y LINEAMIENTOS DEL RECURSO HIiDRICO

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, se establecen las siguientes definiciones:

Seguridad nacional: Se entiende por seguridad nacional al estado medible de la capacidad
de un estado de superar las amenazas multidimensionales que afectan el bienestar de la
poblacion, asi como del mantenimiento de la soberania del Estado-Nacion y sus valores
constitucionales.

Seguridad ambiental: Se entiende por seguridad ambiental a la preservacién de la
integridad de los ecosistemas Yy la biosfera, particularmente en relacién con su capacidad
para sostener una diversidad de formas de vida al interior de un territorio, Estado o Nacién.

Acuifero: Unidad de roca o sedimento, capaz de almacenar y transmitir agua en cantidades
significativas.

Aguas superficiales: Agua procedente de la lluvia, manantiales, deshielos o nieve, que
corre en la superficie de la tierra por los rios y arroyos, y se dirige al mar.

Cuerpos de agua: Rios, Quebradas, Canales, Lagunas, Embalses, Humedales, Ciénagas,
Glaciares, Acuiferos.
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Aguas continentales: Aguas superficiales o del subsuelo, en la parte continental terrestre
del territorio nacional.

Aguas marinas: Todas las aguas que se encuentran fuera de la plataforma continental.
Cauce: area por donde fluye un cuerpo de agua.

Caudal ecoldgico: Volumen de agua requerido para el funcionamiento de los ecosistemas y
permite el desarrollo de las actividades humanas.

Cuenca hidrogréfica: Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el &rea de aguas
superficiales o subterrdneas, que vierten a una red natural con uno o varios cauces
naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor, que, a su
vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdésito natural de aguas, en un pantano
o directamente en el mar.

Rondas hidricas: area de especial importancia ecologica de dominio publico inalienable,
imprescriptible e inembargables que juegan un papel fundamental desde el punto de vista
ambiental.

Articulo 3°. Lineamientos del recurso hidrico. Para efectos de la presente ley se
reconocen como lineamientos del recurso hidrico los siguientes:

1. El agua es un recurso publico como lo establece el ordenamiento juridico vigente y
no puede ser sujeto a ninguna forma de tenencia privada.

2. El agua es un recurso nacional escaso y desigualmente distribuido que presenta
variaciones regionales y forma parte de un ciclo unitario e interdependiente “ciclo
hidrologico”.

3. El acceso al agua debe ser equitativo como un recurso natural que le pertenece a
todos los habitantes de la nacion sin distincion alguna.

4. Laresponsabilidad sobre el recurso hidrico es de todos los habitantes del territorio.

El uso sostenible del recurso hidrico es el fin de toda politica nacional sobre el agua.

6. La proteccion de la calidad y cantidad del agua es fundamental para garantizar la
soberania, autonomia, seguridad y sostenibilidad del Estado colombiano.

o



CAPITULO III.
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD Y DEFENSA DEL RECURSO HIDRICO

Articulo 4°. Del Sistema de Seguridad y Defensa del Recurso Hidrico. Se crea el
Sistema Nacional de Seguridad y Defensa del Recurso Hidrico como politica publica para
la formulacion del Plan Nacional del Agua dentro del Estado colombiano, para el control,
manejo, gestion, preservacion, proteccion y uso del recurso hidrico, que estard conformada
por las siguientes instituciones:

a) Los Ministerios de: Ambiente y Desarrollo Sostenible, Defensa, Agricultura y
Desarrollo Rural, Minas y Energia, Salud y Proteccion Social, vivienda, ciudad y
territorio,

b) Fiscalia General de la Nacién,

c) Procuraduria General de la Nacion,

d) Contraloria General de la Nacion,

e) Departamento de Planeacion Nacional,

f) Entidades territoriales (Departamentos y municipios),

g) Corporaciones Auténomas Regionales, de desarrollo sostenible y las Autoridades
Ambientales de los grandes centros urbanos, o quién haga sus veces,

h) Representantes de las organizaciones indigenas, comunidades negras, campesinos,
industriales y sociedad civil,

i) Consejos de Cuenca,

Paragrafo. ElI Gobierno Nacional regulara el funcionamiento del Sistema de Seguridad y
Defensa del Recurso Hidrico conforme a lo establecido en la presente ley.

Articulo 5°. Actividades del Sistema de Seguridad y Defensa del Recurso Hidrico. Las
instituciones que conforman el Sistema de Seguridad y Defensa del Recurso Hidrico, para
efectos de la politica pablica sefialada en el articulo 4° de la presente ley, ejerceran las
siguientes actividades:

a) Examinar la reglamentacion, control y vigilancia del otorgamiento de las licencias
de concesion de aguas superficiales, aguas subterrdneas, aguas marinas
promoviendo el control del caudal ecologico y su uso por parte de las autoridades
ambientales estipuladas en la ley vigente en materia ambiental en Colombia.

b) Examinar la actualizacion de las tasas por utilizacion del recurso hidrico por
concesion, ajustandolos a las condiciones geograficas y al valor ecoldgico del
recurso.



d)

f)

9)

h)

)

Examinar el planteamiento, definicion y ejecucion de los programas y proyectos
encaminados a lograr la seguridad de abastecimiento de agua potable a nivel
nacional, procurando la preservacion del recurso para las futuras generaciones.

Examinar el establecimiento de las medidas para lograr la distribucidn equitativa del
recurso hidrico en las diferentes regiones del pais, promoviendo la estabilidad social
a lo largo del territorio nacional.

Examinar el disefio de medidas de mitigacion al cambio climéatico y la
contaminacion que afectan los cuerpos de agua superficiales y subterraneos de agua
dulce para hacer frente a la problematica de escasez en el pais y evitar conflictos por
la tenencia del agua.

Examinar el cumplimiento de las metas de monitoreo a cargo del IDEAM para las
zonas y subzonas hidrograficas delimitadas segin la normatividad vigente,
asegurandose a su vez de vigilar la formulacion de los Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas (POMCA) por parte de las Corporaciones Auténomas
Regionales y las Unidades ambientales urbanas, o quién haga sus veces con la
finalidad de obtener informacion precisa sobre el potencial de abastecimiento en
cada municipio y asegurarse de tener la informacion adecuada para la toma de
decisiones acertadas que encaminen al pais a la seguridad de su soberania de
abastecimiento de agua.

Examinar los programas para el uso eficiente y ahorro del agua conforme a la
legislacion vigente.

Examinar la promocion, incentivos y acompafiamiento a las asociaciones, grupos y
personas para lograr modelos de gobernanza para la apropiacién de la defensa y
seguridad del agua en cada region del territorio.

Examinar los conflictos internacionales y nacionales en temas relacionados con el
uso del recurso hidrico.

Examinar la formulacion y cumplimiento de los Planes de Manejo y Ordenamiento
de Cuencas conforme a la normatividad vigente.



CAPITULO IlI1.
DEL PLAN NACIONAL DEL AGUA

Articulo 6°. Del Plan Nacional del Agua. EI Plan Nacional del Agua consiste en la
politica publica del Sistema Nacional de Seguridad y Defensa del Recuso Hidrico, con el
propdsito de elevar el recurso hidrico como un asunto de seguridad nacional, de acuerdo a
las actividades mencionadas en el articulo 5°, con fundamento en las siguientes acciones:

a)

b)

d)

f)

Establecer acuerdos multilaterales para la gestion integrada de los recursos hidricos
transfronterizos y cuencas compartidas con el fin de dirimir los conflictos
internacionales que puedan presentarse.

Establecer los lineamientos sobre el aseguramiento del caudal ecoldgico y cauce
natural de los cuerpos de agua cuando han sido otorgadas concesiones para la
ejecucion de proyectos, obras o actividades que requieran de su uso.

Priorizar la escala de usos del agua, teniendo en cuenta en primera instancia el uso
primario para la satisfaccion de las necesidades humanas basicas, en segundo lugar,
el uso poblacional para la captacion de agua mediante algin mecanismo u obra
hidraulica para la satisfaccion de necesidades bésicas de una poblacién de acuerdo a
la normatividad vigente y en tercer lugar, los usos productivos del agua, tales como:
Uso agropecuario, pesquero, turismo Yy transporte, energético, industrial, medicinal
y otros usos productivos.

Clasificar los cuerpos de agua segun sus condiciones actuales de cantidad y calidad
con el fin de iniciar programas de priorizacion estratégica de recuperacion de estos
cuerpos de agua, tomando como un factor importante la dependencia de las
poblaciones a dicho recurso.

Garantizar el acotamiento y preservacion de las rondas hidricas en conformidad con
la normatividad vigente.

Fijar los lineamientos para el control de la contaminacion de los cuerpos de agua y
combatir sus efectos directos sobre la calidad del recurso, priorizando los
nacimientos de agua con el fin de mantener la calidad a lo largo del cauce de los
cuerpos de agua, esto en concordancia con las areas de proteccion que se deben fijar
en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial como una obligacion de los
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Municipios con sus poblaciones para garantizar el abastecimiento y acceso al agua
de calidad.

g) Establecer zonas de restriccion para el uso de cuerpos de agua de importancia
estratégica que no podran ser sujetas a otorgamiento de concesiones 0 ningun tipo
de aprovechamiento salvo el establecido como uso primario.

CAPITULO IV.
DE LA VIGENCIA DE LA LEY

Articulo 7°. La presente ley regira a partir del dia siguiente a su promulgacion en el diario
oficial, y deroga las disposiciones que le sean contrarias

EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO JHON MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica Senador de la Republica

EDGAR PALACIOS MIZRAHI CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
Senador de la Republica Representante a la Camara



. y DE COLOMBIA

EXPOSICION DE MOTIVOS
AL
PROYECTO DE LEY

“POR LA CUAL SE ELEVA EL RECURSO HIDRICO COMO ASUNTO DE
SEGURIDAD NACIONAL AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

HONORABLES CONGRESISTAS:

El propdsito del presente proyecto de ley es propender por la seguridad ambiental en
Colombia, elevando el recurso hidrico a un asunto de seguridad nacional como politica
publica que se ejercera con el Sistema de Defensa y Seguridad del Recurso Hidrico para el
control, manejo, gestion, preservacion, proteccion y uso del agua con el fin de asegurar su
disponibilidad dentro del marco del desarrollo sostenible para el futuro de la vida humana y
del ecosistema en todas sus manifestaciones, ante el deterioro sistematico de las fuentes
hidricas que contrarian el ordenamiento juridico colombiano en cuanto a su proteccién y
cuidado se refiere, como la principal fuente de salud y bienestar de la poblacién.

La presente iniciativa surge de la investigacion realizada por Juan Nicol&s Arias Pineda
desde el ambito académico como opcion de grado para optar el titulo de Ingeniero
Ambiental en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, que consisti6 en una
“Propuesta de proyecto de ley relacionado al manejo, gestion, preservacion, control y
administracion del recurso hidrico en Colombia con el fin de elevar al recurso como
un asunto de seguridad nacional”.

En nuestra condicidn de congresistas, damos alcance a aspectos relevantes de la propuesta y
la contextualizamos a la luz de las disposiciones juridicas, constitucionales, legales y de
conveniencia para el pais. Construimos esta iniciativa como proyecto de ley, que aspiramos
se convierta en ley de la Republica en aras del ejercicio de la soberania nacional y la
seguridad nacional ambiental, con el propdsito de contribuir a preservar la vida y el
ecosistema en la geografia colombiana.

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD AMBIENTAL EN COLOMBIA

Histéricamente la seguridad nacional en nuestro pais ha estado inmersa dentro del concepto
de la militarizacion del estado para combatir los grupos armados que se han levantado en



armas para desestabilizar los gobiernos de turno e imponer ideologias y razones propias de
cada movimiento subversivo, a lo largo del siglo XX Colombia adopt6 la doctrina “respice
pollum” para definir su politica de seguridad nacional y de relaciones exteriores (Silva,
2009) esta doctrina significa “Mirar hacia el norte” y fija las estrategias de seguridad
nacional y relaciones exteriores hacia los Estados Unidos como su gran aliado y del cual la
nacion depende econdmicamente en muchos sectores, esta politica que fue mutando con el
tiempo para convertirse posteriormente en una mirada mas regional como “respice similia”
“mirar a sus iguales” que ha permitido al estado irse desprendiendo un poco de la marcada
influencia de los Estados Unidos en las politicas de seguridad siendo aun un lazo muy
fuerte (Bermudez, 2010). Esto muestra como el concepto de seguridad ha sido netamente
militar y basado en las relaciones con Estados Unidos, quién histéricamente ha apoyado a
los gobiernos de turno e influenciado en las decisiones y concepcion de la seguridad
nacional, sin llegar esta concepcidn a abarcar los recursos naturales, en el caso particular el
recurso hidrico, como un factor de riesgo para la seguridad de la nacién.

En Colombia se cuenta con la ley 684 de 2001, posteriormente declarada INEXEQUIBLE
en su totalidad por la Corte Constitucional mediante sentencia C-251-02 del 11 de abril de
2002, a pesar que no cuenta con validez al dia de hoy, es la aproximacion que se tiene
actualmente en el ejercicio legislativo sobre la organizacion y funcionamiento de la
seguridad y defensa nacional, esta ley define seguridad nacional como:

“articulo 8. Seguridad nacional. En desarrollo de lo establecido en la Constitucion politica,
es deber del Estado, disefiar en el marco del respeto por los Derechos Humanos y las
normas de Derecho Internacional Humanitario, las medidas necesarias, incluido el uso de la
fuerza, para ofrecer a sus asociados un grado relativo de garantias para la consecucion y
mantenimiento de niveles aceptables de convivencia pacifica y seguridad ciudadana, que
aseguren en todo tiempo y lugar, en los ambitos nacional e internacional, la independencia,
la soberania, la autonomia, la integridad territorial y la vigencia de un orden justo, basado
en la promocioén de la prosperidad general.” (Ley 684, Congreso de la Republica, 2001)

Esta ley principalmente establece toda la organizacion de una seguridad militar en cabeza
del presidente, los ministerios de defensa nacional, del interior, de relaciones exteriores, las
fuerzas militares, la policia nacional, el Congreso de la Republica, la Fiscalia General de la
Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura, es decir dentro de la estructura ninguno de
los otros ministerios e instituciones hacen parte de la organizacion, donde si tienen un
importante rol si hablamos de un concepto mas amplio de seguridad nacional. Fuera de esta
ley, el pais ain no cuenta con una definicion clara de seguridad nacional que lleve al
consenso sobre las necesidades de la nacion en torno a este importante tema y como debe
empezar a modernizarse su concepcion conforme a los cambios que se presentan a nivel
global.



CONCEPTOS TEORICOS DE SEGURIDAD NACIONAL

Seguridad nacional: La seguridad nacional es un concepto que debe ser concertado entre
los diversos sectores de la estructura de un estado: la poblacion, el gobierno y los sectores
econdémicos, pues cada estado en particular tiene retos en seguridad dependiendo de su
localizacion geografica, sus procesos sociales y las dinamicas regionales en las que se
encuentra inmerso (Departamento de seguridad nacional de Espafa, s.f.). Algunas
definiciones de seguridad nacional nos pueden dar una aproximacion al concepto que debe
ser una base en Colombia para encaminar la seguridad de la nacion mas alla de la defensa
armada, segun el Colegio de defensa nacional de la India (1996) “La seguridad nacional es
una combinacion adecuada y agresiva de resistencia politica y madurez, recursos humanos,
estructura y capacidad econOémica, competencia tecnoldgica, base industrial vy
disponibilidad de recursos naturales y, finalmente, el poder militar" como queda en
evidencia esta definicion es de hace dos décadas y ya contiene la base natural como una
variable importante en la ecuacion de la seguridad nacional.

Otra definicion la aporta Prabhakaran Paleri (2008) “la seguridad nacional es el estado
medible de la capacidad de una nacion para superar las amenazas multidimensionales al
bienestar aparente de su gente y su supervivencia como nacién-estado en un momento
dado, al equilibrar todos los instrumentos del estado politica a través de la gobernanza [...]
y es extensible a la seguridad global mediante variables externas a ella ", otra perspectiva
de seguridad nacional la otorga The ammerdown group (2016) donde establecen que “la
seguridad nacional puede entenderse como una libertad compartida de temor y deseo, y la
libertad de vivir con dignidad. Implica salud social y ecoldgica en lugar de la ausencia de
riesgo [...] y es un derecho comun. "

A partir de estas definiciones queda en evidencia que la seguridad nacional es un concepto
amplio que debe precisarse en comun acuerdo con todos los actores del estado, con el fin de
obtener politicas publicas que lleven al pais al mejoramiento de su sostenibilidad y a los
ciudadanos a gozar de seguridad y con ella la satisfaccion de sus derechos y necesidades, lo
cual es el fin de toso estado social de derecho.

COMPONENTES DE LA SEGURIDAD NACIONAL

¢ Fisica: En la préactica, la seguridad nacional esta asociada principalmente con la gestion
de amenazas fisicas y con las capacidades militares utilizadas para hacerlo (Casa blanca
de Estados Unidos, 2015). Es decir, la seguridad nacional a menudo se entiende como
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la capacidad de una nacion para movilizar fuerzas militares para garantizar sus fronteras
y para disuadir o defender con éxito contra amenazas fisicas, incluidas la agresion
militar y los ataques de actores no estatales, como el terrorismo.

Econdmica: La seguridad econdmica, en el contexto de las relaciones internacionales,
es la capacidad de un estado nacion para mantener y desarrollar la economia nacional,
sin la cual no se pueden gestionar otras dimensiones de la seguridad nacional. En paises
mas grandes, las estrategias para la seguridad econdmica esperan acceder a los recursos
y mercados en otros paises y proteger sus propios mercados.

en casa. Los paises en desarrollo pueden estar menos seguros que los estados
econdémicamente avanzados debido a las altas tasas de desempleo y el trabajo mal
pagado. (Rupert, 2007)

Politica: la seguridad politica depende de la ley del derecho internacional, la efectividad
de las instituciones politicas internacionales, asi como la diplomacia y la negociacion
entre las naciones y otros actores de seguridad. (Rienner, 1998). También depende de,
entre otros factores, la inclusion politica efectiva de los grupos descontentos y la
seguridad humana de la ciudadania (Rogers, 2010).

Ambiental: la seguridad ambiental y ecoldgica se refiere a la integridad de los
ecosistemas Yy la biosfera, particularmente en relacion con su capacidad para sostener
una diversidad de formas de vida (incluida la vida humana). La seguridad ambiental y
de los ecosistemas ha atraido una mayor atencion a medida que el impacto del dafio
ecoldgico por los seres humanos ha crecido (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2010). La degradacion de los ecosistemas, incluida la erosion del suelo superficial, la
deforestacion, la pérdida de biodiversidad y el cambio climético, afectan la seguridad
econdmica y pueden precipitar la migracion masiva, lo que lleva a una mayor presion
sobre los recursos en otros lugares.

Energia y recursos naturales: Los recursos incluyen agua, fuentes de energia, tierra y
minerales. La disponibilidad de recursos naturales adecuados es importante para que
una nacion desarrolle su industria y poder economico, Las interrelaciones entre
seguridad, energia, recursos naturales y su sostenibilidad se reconocen cada vez mas en
las estrategias de seguridad nacional y la seguridad de los recursos se incluye ahora
entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU (Oficina gubernamental del
primer ministro de Suecia, 2017)

Informética: seguridad informéatica se refiere a la seguridad de los dispositivos
informaticos como las computadoras y los teléefonos inteligentes, asi como a las redes
informaticas como las redes privadas y publicas, e Internet. Se refiere a la proteccion de
hardware, software, datos, personas y también a los procedimientos mediante los cuales
se accede a los sistemas, y el campo tiene una importancia creciente debido a la
creciente dependencia de los sistemas informaticos en la mayoria de las sociedades.
(The Economist, 2010).



NECESIDAD DE ESTABLECER UN CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL
EN COLOMBIA

La seguridad nacional es un concepto que abarca de forma integral todos los aspectos que
pueden tener relevancia al momento de establecer la sostenibilidad de un estado soberano,
pues este término usualmente es entendido desde el ambito militar en nuestro pais, donde el
conflicto armado ha llevado a una concepcion militar de la seguridad nacional, si esta hace
parte del concepto, el mundo ha planteado nuevas perspectivas de establecer la seguridad
de sus naciones, de esta manera las confrontaciones bélicas no representan la Unica
amenaza que puede afectar el estado, de la misma manera, las amenazas a la seguridad
nacional tienen diferentes origenes, como: amenazas medioambientales, crisis econémicas,
cibernéticas, migraciones, etc. Esto sumado a las dinamicas propias de los territorios, en las
cuales se encuentra inmerso cada aspecto de la singularidad de un pais en particular como
hace varias décadas ya se ha argumentado confluyendo en una percepcién mas holistica de
la seguridad (Nina, 1979).

El agua como recurso vital y estratégico es fundamental para la seguridad nacional como
componente de una seguridad ambiental, ya que esta comprende la dindmica y las
interconexiones entre la base de recursos naturales, el tejido social del estado y el motor
econdmico para la estabilidad local y regional (Myers, 2004). Entendiendo que el recurso
hidrico es fundamental en cada aspecto del pais, pues de este deprende la posibilidad de la
satisfaccién metabdlica de agua por parte de los seres vivos (flora y fauna), las actividades
industriales, de bienes y servicios que en su totalidad requieren del recurso, le generacion
de otro recurso indispensable para los estados modernos como lo es la electricidad, la
produccién de alimentos y en general es fuente de sustento de todas y cada una de las
actividades que se llevan a cabo en la nacién.

Por otro lado, cada vez son mas profundos los lazos que se presentan entre los paises,
dénde en cierta medida, se pierde la autonomia del estado y se es dependiente de otros
estados para el correcto funcionamiento de la nacién. Ante estos retos el Estado colombiano
no puede ser ajeno, debe formular politicas que le permitan encaminarse hacia una
verdadera seguridad no solo en lo militar, pues esta claro que las grandes crisis actuales y
las futuras seran por la disponibilidad de recursos hidricos sumado a las crisis econdémicas y
politicas por presiones ambientales, alli radica la importancia de elevar el recurso hidrico
como un asunto de seguridad nacional, pues este es uno de los recursos realmente valiosos
a nivel global, pues su escasez es una realidad latente que se estd viviendo y el mundo
entero se ha volcado hacia la basqueda de alternativas para su obtencion; estés alternativas
requieren grandes esfuerzos economicos gque no todas las naciones pueden disponer como
lo es el caso de Colombia, por este motivo las fuentes hidricas superficiales de escorrentias
como actualmente posee el territorio nacional son tan valiosas y su gestion, preservacion,



control, administracion y manejo es fundamental para velar por el bienestar social derivado
de una sostenibilidad hidrica.

Si bien no todas las presiones que se generan a los recursos naturales tienen implicaciones
en la seguridad nacional (pues depende de la capacidad de las naciones para adaptarse ante
cualquier presion para suplir sus necesidades de recursos), también es claro que en paises
donde los recursos empiezan a escasear y no hay medidas para contrarrestar las presiones,
estas repercuten directamente en la estabilidad politica y la seguridad nacional (Cabrales,
2010).

En el pais, aln no se acuerda un concepto claro y vinculante de seguridad nacional que sea
aceptado y acertado a la vez, que permita al estado hacer frente a esa diversidad de
amenazas y consolidar a Colombia como estado soberano y sostenible a futuro. En los
tiempos recientes Colombia ha establecido multiplicidad de tratados de libre comercio con
diferentes paises alrededor del mundo: TLC Colombia-México, TLC Colombia — Estados
Unidos, TLC Colombia- El salvador, Guatemala, y Honduras, CAN (Comunidad andina),
CARICOM (Comunidad Caribe), MERCOSUR (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay),
TLC Colombia — Chile, EFTA (Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia), TLC Colombia —
Canada, TLC Colombia — Venezuela, TLC Colombia — Cuba, TLC Colombia — Union
Europea, Alianza del Pacifico, TLC Colombia — Corea y TLC Colombia — Costa Rica,

estos acuerdos acordes a los tiempos de globalizacion que estamos viviendo, llevan al
debate sobre la influencia de los mismos en las politicas internas de la nacion que tienen
repercusiones directas sobre el desarrollo politico, econémico, social, cultural y medio
ambiental del pais y como estos comprometen la sostenibilidad de la nacién, el bienestar de
la poblacion y la estabilidad del mismo Estado (Estepa, 2014) por esto es de suma
importancia concertar cual sera la hoja de ruta para que el estado Colombiano sea
sostenible y soberano.

EL RECURSO HIDRICO COMO UN ASUNTO DE SEGURIDAD NACIONAL

Para formular una politica que encamine la correcta gestion del recurso hidrico en el
territorio nacional, se requiere entender cuéles son las caracteristicas hidricas del pais, la
calidad y cantidad del mismo como base natural del recurso para entender en primera
instancia la relevancia de esta politica y en segundo lugar cuales son las medidas a tomar
para lograr un avance favorable hacia la seguridad hidrica de la nacion. Para ello se
presentan los datos oficiales emitidos por el IDEAM quien es la autoridad encargada de la
presentacion de estudios ambientales en la nacion, en este caso los Estudios Nacionales del
Agua que permiten identificar las condiciones del recurso.
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ESTADO ACTUAL DEL RECURSO HIDRICO EN COLOMBIA.

¢ Estudio Nacional del Agua ENA 2018

En el dltimo avance sobre el estudio nacional del agua del IDEAM (2018), se identifican a
391 municipios a nivel nacional con riesgo de desabastecimiento de agua, distribuidos en
24 departamentos, de los cuales, tienen afectacion en al menos el 50% de sus municipios:
La Guajira, Magdalena, Cesar, Tolima, Bolivar, Quindio, Santander, San Andrés y
Providencia y Valle del Cauca, esta tendencia se presenta centralizada en focos especificos
de incidencia, en los cuales cabe destacar la diversidad de conflictos sociales y econémicos
que se presentan, de igual forma, algunas de estas zonas comparten las caracteristicas de la
ausencia estatal y presencia institucional. Estos 391 municipios representan el 35% de los
municipios del pais, una tercera parte del territorio con ausencia del recurso conlleva a
entender como el problema se extiende en el territorio a pesar de las medias que han sido
adoptadas como se evidenciara mas adelante, esto supone grandes retos para hacer frente a
la problematica. A continuacion, se presentan los departamentos con sus respectivos
porcentajes de afectacion, a saber:
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Figura 1. Porcentaje de afectacion en los departamentos de Colombia por desabastecimiento de
agua. Tomada del Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2018).
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Figura 2. Numero de municipios afectados en los departamentos de Colombia por
desabastecimiento de agua. Tomada del Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2018).

Cabe destacar como las zonas centricas son las que menor porcentaje de afectacion
presentan, sin embargo, son las que concentran mayor poblacién, evidenciado asi en el
nimero de municipios que presentan afectacion por desabastecimiento de agua como fruto
de una ausencia de efectividad de las medidas por parte de los diversos actores del
territorio.

Figura 3. Localizacion de municipios afectados en los departamentos de Colombia por
desabastecimiento de agua. Tomada del Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2018).



Es importante destacar la localizacion de los municipios afectados por las dindmicas de
escasez hidrica muestra de una ausencia de planificacion territorial que producen falencias
en la capacidad de satisfacer las necesidades basicas, entre ellas el agua, en otras palabras
los gobiernos no estan tomando las medidas necesarias para contrarrestar esta tendencia de
desabastecimiento, a su vez vemos como se localiza geograficamente la problematica
confirmando que la zona andina y la region caribe son las que presentan escasez y que a su
vez representan las grandes concentraciones de poblacién y un gran porcentaje de la
economia del pais, las causas de desabastecimiento segun el informe presentado son:
disminucion de la oferta natural, variabilidad climética y la insuficiencia econdmica para el
desarrollo de la infraestructura hidraulica. Sumado a esto el estudio establece la
disponibilidad de agua en un 5% de toda el agua superficial terrestre, sin embargo,
mantiene las tendencias regionales de distribucion y la temporalidad de la disponibilidad
como se presenta en los estudios en los ultimos 8 afios.

¢+ Estudio Nacional del Agua ENA 2014

El estudio nacional del agua para el afio 2014 nos muestra datos mas precisos en
comparacion con los presentados en el 2010, se presentan los caudales disponibles por
region hidrogréfica, donde las regiones con mayor caudal son la Amazonia (27.830 m3/s) y
el Orinoco (19.230 m3/s), correspondiente al 66% de la escorrentia superficial del pais; el
porcentaje restante se distribuye en las restantes regiones que cuentan con una mayor
densidad poblacional. A su vez, este estudio identifica las zonas con indices de aridez que
pueden afectar las dinamicas de las poblaciones presentes, estas zonas se establecen
principalmente en la regidn Caribe y la region Magdalena — Cauca, siendo la regién caribe
la que presenta mayor porcentaje del territorio con periodos deficitarios de agua con un
38%. Sin embargo también cuenta con un 40% con excedentes de agua, muestra de que en
la region es posible administrar el recurso con el fin de abastecer a su poblacién de agua
potable, distinta es la situacion en la regiébn Magdalena — Cauca, pues Unicamente cuenta
con un 17% de area con excedentes de agua y un 40% con procesos deficitarios de agua,
esto en la region que mas poblacion concentra ademas de albergar la mayoria de la
produccién econdémica del pais; Adicional se presenta la gran problematica en la cual esta
inmersa Colombia y es la vulnerabilidad tanto del sistema natural como del
socioeconémico por la no homogeneidad del recurso hidrico en las cinco areas
hidrograficas del pais, dejando al pais en un panorama de riesgo que sin duda alguna debe
tratarse como un problema de seguridad y soberania, pues a nivel mundial el agua es
fundamental para todas y cada una de las actividades(IDEAM, 2014).

Por otro lado se presentan las condiciones de las aguas subterraneas, ese identifican 61
sistemas acuiferos de caracter local y regional, y 5 transfronterizos, estos sistemas
comprenden un area de 169435 Km2 representado en 683 municipios, la distribucion de los



acuiferos es la siguiente: 15 se localizan en el area hidrografica del Caribe, 33 en el area de
Magdalena-Cauca, Cauca, 3 en el Orinoco, 3 en el Amazonas y 7 en el area del Pacifico; en
cuanto a los sistemas transfronterizos: Dos se ubican en el area hidrografica del Caribe: el
primero se localiza en la provincia hidrogeologica de la Guajira y el segundo, se encuentra
en la provincia del Catatumbo (compartidos con Venezuela), En el area hidrogréafica del
Orinoco y Amazonas se identifica un unico sistema y es el acuifero Transfronterizo del
Amazonas, que comprende los paises de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Per( y
Venezuela, el otro sistema se ubica en la region del Caguan-Putumayo compartido con
Ecuador, y el ultimo es el sistema de Choco y el Darién compartido con Panama. Estos
acuiferos sin embargo presentan una ausencia de informacion y control lo que impide
realmente realizar una gestion integral e identificar el potencial de las regiones que a dia de
hoy presentan inconvenientes como lo son la region Andina y la regién Caribe, en explorar
las posibilidades de aprovechamiento de este recurso conjunto a la factibilidad econémica y
técnica de dicho aprovechamiento. En algunas regiones estos sistemas representan una

fuente importante para el abastecimiento de las actividades productivas de la zona, en
algunas regiones forman parte importante del abastecimiento de las poblaciones como lo es
el caso del Valle del Cauca y la Sabana de Bogota, pues segun el estudio cerca del 90% de
los acuiferos existentes en la zona se emplean para dicho fin como fuente alternativa de
suministro. Sin embargo es muy claro el estudio en precisar que los controles que se han
planteado para estas aguas, no estan siendo lo suficientemente efectivos, por lo tanto, se
generan sobreexplotaciones por parte de alguno usuarios del recurso que bien pueden tener
el permiso para el aprovechamiento o bien sea el caso de alguno que no cuenten con el
permiso para la extraccion, es asi que se desconoce la base natural del recurso (cantidad),
su calidad y el uso que se le esta dando actualmente en su totalidad.

Se presenta a continuacion los usos de aguas concesionadas presentadas en el estudio con
base a informacion suministrada por el MADS para el afio 2011:
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Figura 4. Usos del agua subterranea concesionada sujeta a tasa de utilizacion de aguas, Fuente:
(MDS, 2011).

En cuanto a la demanda del recurso hidrico proveniente de cualquier fuente, algunos datos
relevantes para entender la situacién actual son:

Uso Total de agua (2012)
Usos del agua Millones de metros Porcentaje (%)
clibicos(Mm3)
Doméstico 2963,4 8,2
Agricola 16760,3 46,6
Pecuario 3049,4 8,5
Acuicola 1654,1 4,6
Industria 2106,0 59
Energia 7738,6 21,5
Hidrocarburos 592,8 1,6
Mineria 640,6 1,8
Servicios 481,8 1,3
Total 35987,1 100

Tabla 1. Usos de agua en Colombia Adaptada de ENA 2014.

Si bien observamos que el sector agricola es el que mas agua emplea para su produccién, es
tal vez uno de los que menos deteriora la calidad del recurso en cuanto a calidad en su
fuente original, pues también tiene procesos de contaminacion que se presentan con




manejos inadecuados de las précticas agricolas, no es el caso de otros usos, donde
encontramos una diversidad importante de demandantes del recurso que pese a su poca
participacion, son altamente contaminantes como: la mineria, la industria y el sector
hidrocarburos, sumado al uso doméstico, que tienen unas altas tasas de retorno del recurso
en su estado liquido con altas cargas contaminantes disueltas y en suspension vertidas
algunas de ellas directamente a los cuerpos de agua, de esta forma entendemos que no solo
las cantidades son lo alarmante pues si se realiza la comparacion con la disponibilidad del
recurso encontramos que estd muy por encima la oferta a la demanda, sin embargo, el
problema es la disponibilidad de agua ata para el consumo humano que escasea
increiblemente pese a esa gran base natural que posee el pais.

+ Estudio Nacional del Agua ENA 2010 y politica para la gestion integral del recurso
hidrico 2010.

La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (MAVDT, 2010)
fundamenta sus lineamientos mediante los informes técnicos que a la fecha estaban
disponibles por el IDEAM (2009), es asi como presentan un balance del recurso: en cuanto
a la demanda del recurso el panorama es claro, pues si bien Colombia cuenta con una
importante base del recurso hidrico, geograficamente su distribucion hace vulnerables a las
poblaciones que se encuentran en la region andina (la mayoria de la poblacién se encuentra
en la regiéon andina) y la oferta ecoldgica no es suficiente para la satisfaccion de las
necesidades que irdn en aumento con el pasar de los afios si no se toman acciones
correctivas al respecto. En cuanto a la oferta se estima que para Colombia existe una
disponibilidad per cépita de 34000 metros cubicos descontando las fuentes contaminadas
es decir la oferta neta y de 26700 metros cubicos en afios donde se presentan sequias en el
territorio nacional, estos datos sin embargo son estadisticas de una distribucién ideal del
recurso, es decir del total de recurso se realiza una division entre el nimero de habitantes,
sin embargo la realidad es completamente diferente en las distintas regiones del pais con
sus propias complejidades, pues mientras en la region andina se cuenta con menos
disponibilidad la cobertura de las grandes ciudades es alta, sin embargo en regiones donde
hay mayor disponibilidad no se cuenta con el acceso a agua potable de calidad como es el
caso de la regién Pacifico.

Con este panorama se estipula una politica que representa un gran avance hacia una ley que
permita fijar las medidas necesarias en pro de lograr el objetivo de la seguridad hidrica en
el pais. Ante esto, es importante mencionar el alcance temporal de esta politico, formulado
en el afio 2010 pasa ser puesta en practica y obtener sus objetivos en el afio 2022, se
presentan 8 principios que seran la guia del accionar de la politica:

1. El agua es un bien de uso publico.

2. El acceso al agua para consumo humano y domestico tiene prioridad sobre cualquier otro
uso del recurso.
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3. Se considera el recurso hidrico como un bien estratégico que promueve el desarrollo en
todos sus aspectos.

4. Debe articularse de manera integral la gestion atendiendo la diversidad territorial que se
presenta en la nacion.

5. La unidad definida para realizar la gestion es la cuenca hidrografica fundamental para
realizar una correcta planificacion.

6. El ahorro y uso eficiente del recurso se plantea como bien escaso que requiere uso
racional.

7. Participacién y equidad, donde se integren todos los actores que participan en la gestion
del recurso.

8. El acceso a la informacidn mediante la investigacion que garantice la gestion integral del
recurso.

Con esto se desea garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, gestionando el uso
eficiente y eficaz, articulando las medidas a la planificacion territorial y la conservacién de
los ecosistemas estratégicos de regulacién hidrica, considerando el agua como factor de
desarrollo en todos sus aspectos e implementando procesos de participacion incluyentes y
equitativos (MAVDT, 2010).

Con posterioridad a la presentacion de la politica, se presenta el ENA para el afio 2010, se
observa que el diagnostico de la Politica Nacional guarda relacion con lo expuesto en el
estudio, sin embargo, hay informacion adicional correspondiente a los caudales de oferta
para cada una de las 5 areas hidrograficas del pais, cuyos valores sintetizados se presentan a
continuacion:
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Figura 5. Distribucién de caudales (m3 /s) por areas hidrograficas (IDEAM, 2010).



Por otro lado, un dato relevante en este estudio es la estimacion tedrica de las reservas de
agua subterranea, correspondiente a la totalidad de las provincias hidrogeoldgicas, este
valor se estima en 584,753 *1010 m3, esta oferta se presenta distribuida en el pais de la
siguiente manera:

Region Porcentaje (%) Porcentaje de uso del
total nacional (%)
Llanos Orientales 41.5 3
Caguan-Putumayo 115
Cordillera Oriental 15.6 32
Valle Bajo del Magdalena 6.3 14
Chocé Pacifico 8.0
Valle Medio del Magdalena 4.5
Cauca Patia 1.8 51
Sind San Jacinto 3.4 3
Guajira 1.7 3
Cesar Rancheria 2.4
Catatumbo 1.5 4
Valle Alto del Magdalena 1.9

Tabla 2. Distribucién de oferta y uso de aguas subterraneas por provincia hidrogeolégica. Adaptada
del ENA. (IDEAM, 2010).

Este panorama evidencia como en la region mas abundante en oferta subterranea, se
presentan en la actualidad graves problemas por desabastecimiento del recurso,
precisamente por los altos costos que se requieren para obtener las tecnologias de
aprovechamiento en la region que no son costeables por la administracion y Unicamente por
algunos habitantes, por esta razon se deben definir las medidas para lograr abastecer a estas
poblaciones pues es el uso primordial de estos recursos.

En cuanto a la demanda se presenta el valor de uso para el afio 2008, se estimd fue de
35.877 Mma3, la distribucion por sectores la encabeza el uso agricola (54%), seguido de la
obtencion de energia (19.4%), el uso doméstico (7.3%), Acuicola (7.2%), Pecuario (6.2%),
Industria (4.4%) y de servicios con un (1.5%).

Se observa que la tendencia en los usos se ha mantenido, es necesario priorizar su uso en
ampliar la cobertura para el consumo humano sin que eso suponga un aumento
considerable en la participacion porcentual del mismo en el total, lo que no significa que
sea una obligacion satisfacer esta necesidad bésica, a su vez, la oferta se entiende superior a
la demanda, sin embargo, no se tienen en cuenta los factores de calidad como se presentara
en el apartado.




DISPONIBILIDAD Y CALIDAD DEL RECURSO HIDRICO.

La oferta natural del recurso hidrico en nuestro pais tiene una gran variabilidad por las
diversas condiciones geograficas que se presentan, esto sumado a las caracteristicas propias
de cada poblacion que genera impactos en la calidad de la misma disminuyendo por tanto la
cantidad aprovechable por parte de las poblaciones sin incurrir en grandes costos de
tratamiento, ademéas hay que tener la temporalidad de las lluvias y su intensidad en las
diferentes regiones, donde la gran mayoria presentan regimenes de lluvia bimodal, es decir
periodos humedos y secos, en el régimen seco las zonas més afectadas son la Guajira, la
costa atlantica, la region andina y la region de los llanos orientales.

A continuacion, se presenta la disponibilidad de agua en km® que posee el territorio
colombiano:

Variable ENA 2010 ENA 2014 ENA 2018
Rendimiento hidrico
promedio (I/s-km?) 63 56
Volumen de escorrentia
superficial (km*/afio) 2.265 2.012 2.188

Tabla 3. Rendimiento hidrico promedio y volumen de escorrentia superficial a nivel nacional para
los afios 2010, 2014 y 2018, basada en los Estudios Nacionales del Agua (IDEAM).

De estas cifras presentadas anteriormente se realiza la comparacion entre los estudios
nacionales del agua de 2010 y 2014 que a la fecha presentan datos por areas hidrogréaficas:

ENA 2014 ENA 2010
Rendimiento Rendimiento
Area hidrogréfica hidrico Oferta total hidrico Oferta total
promedio (I/s- (Mm?) promedio (I/s- (Mmd)
km?) km?)
Magdalena Cauca 31.7 271.049 25.9 302.922
Caribe 56.4 182.865 46.5 108.051
Pacifico 116.2 283.201 100 187.804
Orinoco 48.4 529.469 56 408.074
Amazonas 68.1 745.070 60-100 576.442

Tabla 4. Rendimiento hidrico promedio y oferta total por area hidrografica para los afios 2010 y
2014, basada en los Estudios Nacionales del Agua (IDEAM).

De estos datos presentados podemos analizar que el pais ha hecho grandes esfuerzos por
identificar la disponibilidad del recurso hidrico con las herramientas que se cuentan y con
los marcos metodologicos que para el IDEAM mejor convenian, sin embargo como la
misma entidad lo sugiere y los datos lo demuestran las redes de monitoreo estan adn en
mejoras continuas, siendo esto positivo pues permiten avanzar hacia datos mas precisos, sin
embargo dejan un manto de duda sobre la capacidad de ordenar el recurso, pues si bien ya



se presentan tendencias en cuanto a la disponibilidad de agua a nivel nacional y por areas
geograficas y en el ENA 2014 se presentan tablas mas detalladas a nivel departamental y
municipal, en la practica el monitoreo de los caudales de cada fuente hidrica sobrepasa la
capacidad institucional, de esta forma se posibilita las afectaciones a esta disponibilidad por
cuenta de captaciones que no pueden ser estimadas con certeza y que contribuyen a los
conflictos entre las poblaciones pertenecientes a una misma cuenta por la disminucién de
caudales y como se presentara mas adelante afectaciones a la calidad del agua. Centrandose
en los datos es evidente que las regiones que mas concentran poblacion en Colombia como
lo son Magdalena — Cauca y la region Caribe son las que menor oferta total presentan en
comparacion con las demas regiones, esto evidencia que el problema en Colombia no es la
disponibilidad pues en un balance general encontramos una gran cantidad de recurso por
aprovechar, pero con grandes dificultades en su ordenamiento por una ocupacién
desordenada del territorio y sin planificacion.

En cuanto a la calidad del agua existen muchos estudios incluidos los reportes presentados
por los Estudios Nacionales del Agua que pueden ser consultados, para este proyecto el
estudio de referencia es el Informe Nacional de Calidad del Agua para Consumo Humano
INCA (2015) presentado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en este informe
se presentan datos de 29 de los 32 departamentos de Colombia faltando por analizar Choco,
Guaviare y Amazonas por las dificultades para acceder a una informacion veridica por los

conflictos sociales que en estas zonas se presentan sumado a la ausencia de una
institucionalidad que pueda realizar dichos estudios, dando muestra en primer lugar de
como en las regiones adn la ausencia de recursos y de estudios es algo comun y el Estado
Colombiano no ha logrado hacer presencia en dichas regiones, en cuanto a los 29
municipios estudiados se presentan los siguientes resultados:

Departamentos Porcentaje Nivel de riesgo

Quindio, Arauca, San

Andrés y Providencia 10% Sin riesgo

Antioquia, Atlantico, Cesar,
Cordoba, Cundinamarca, 26.6% Riesgo bajo
Risaralda, Santander

Bolivar, Boyaca, Caqueta,
Cauca, Casanare, Guainia,
La Guajira, Magdalena,

0 . .
Meta, Norte de Santander, 46.7% Riesgo medio
Sucre, Vaupés, Valle del
Cauca y Vichada
Caldas, Huila, Narifio, 16.7% Riesgo alto

Tolima y Putumayo

Tabla 5. Nivel de riesgo por Departamentos en Colombia, Minsalud 2015.




El estudio presenta que los datos son mas favorables en las zonas urbanas y que en las
zonas rurales la calidad del recurso disminuye sumado a la falta de informacion en algunos
departamentos, a su vez se presenta que 17 municipios en Colombia cuentan con
condiciones inviables sanitariamente lo que significa que la calidad del agua es pésima para
el consumo humano, estos municipios se encuentran en los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Caqueta, Cauca, Cesar, Magdalena, Meta, Narifio y Tolima. Estos datos
demuestran como las poblaciones en el pais estan expuestas constantemente a aguas con
algun riesgo para su salud, pues si bien existe cantidad en sus territorios la falta de control
ha promovido que la calidad del agua para el consumo humano no sea la 6ptima, llevando a
las personas a tener que adquirir agua embotellada y tratada con costos que son elevados y
en algunos casos de dificil acceso para algunas poblaciones, esto es una muestra de la
inequidad que se presenta en uno de los paises que cuenta con mayor cantidad de recurso
pero que tristemente ha permitido un deterioro sistematico del mismo, imposibilitando asi
mejores condiciones de vida para sus habitantes y sin duda planta grandes dificultades para
considerar que Colombia va en camino al desarrollo sostenible.

Otro importante factor a determinar en cuento a la calidad el agua se refiere es la
transmision y transporte de enfermedades por este medio, esto permite establecer como la
falta de acceso al agua potable afecta directamente la salud de la poblacion, las
enfermedades que tuvieron incidencia en los departamentos con algun nivel de riesgo por
su relacion directa con el agua son: Enfermedades diarreicas agudas (EDA), Colera,
Hepatitis A, Fiebre tifoidea y paratifoidea, leptospirosis, estas enfermedades aumentan su
incidencia a medida que aumenta el nivel de riesgo, es decir disminuye la calidad del agua,
sumado a esto se presentan datos de enfermedades con incidencia en los departamentos con
algun nivel de riesgo con una asociacion indirecta con la calidad del agua las cuales son:
Dengue, Chikungunya, Leishmaniosis y Zika, estas enfermedades se presentan méas por la
falta de medidas sanitarias adecuadas que impidan la propagacion de las enfermedades mas
que la calidad del agua, pues esta segun los datos presentados no guarda una relacién
directa con la calidad del agua.

Los datos epidemioldgicos son relevantes al momento de evaluar la calidad del agua en
nuestro pais, ellos nos muestran como ademas del problema de acceso a un recurso vital
que ya plantea inconvenientes, la calidad trae consigo mas problemas como lo son las
enfermedades que sin duda deterioran sustancialmente la calidad de vida de los habitantes,
gue en muchos casos no cuentan con servicios de salud aceptables que les permitan realizar
tratamientos para estas enfermedades, llevando esto a que el problema del acceso de calidad
al agua sea un tema fundamental, que el estado aun no ha podido solucionar y que se
requieren de medidas integradas para su solucion.

Por otro lado una de las amenazas mas latentes para el territorio Colombiano es el cambio
climatico pues este afecta directamente a todo el pais, segun el IDEAM el 100 % de los
municipios presenta riesgos relacionados con el cambio climéatico, donde por ejemplo,



Bogota es uno de los municipios que lidera el ranking de vulnerabilidad por su baja
capacidad adaptativa, en estas circunstancias la adopcion de medidas legislativas y politicas
se convierte en una de las soluciones a la problematica, donde los principales aspectos
vulnerables son: seguridad alimentaria, RECURSO HIDRICO, biodiversidad, salud, habitat
humano e infraestructura. Pues como se evidencia en el informe anual sobre el estado del
medio ambiente y los recursos renovables en Colombia (IDEAM, 2017). La distribucion
por escorrentia superficial presenta grandes variabilidades que responden a las condiciones
geograficas propias del territorio, presentandose mayor abundancia en las regiones:
Orinoquia, Pacifico y Amazonia (baja densidad poblacional), mientras que en las regiones
Caribe y sabana de Bogota se presentan condiciones desfavorables con déficit de
escorrentia sumado a la densidad poblacional que se presenta en estos territorios
especialmente en la sabana de Bogota.

PROBLEMATICAS DE ESCASEZ DEL RECURSO HIDRICO.

La escasez del recurso hidrico es un aspecto fundamental en el desarrollo de los paises y su
soberania, por esta razén es importante entender como esta problematica afecta en las
distintas escalas al mundo y asociar esto con la posibilidad de conflictos nacionales e
internacionales, relacionados con su tenencia, gestion, uso y aprovechamiento.

% Escasez a nivel global.

Estd demostrado que en la actualidad todos los continentes cuentan con problemas de
escasez de agua segun las Naciones Unidas, debido al aumento en la demanda del recurso,
no necesariamente esta relacionada con el aumento en la poblacion en si, pues ha crecido al
doble la tasa de demanda de agua que la respectiva tasa de crecimiento poblacional,
Ilevando esto a graves presiones en las zonas aridas, donde cada vez es mas dificil abastecer
del recurso a las poblaciones de manera sostenible, situando en grave peligro a estas
poblaciones y llevandolas posiblemente en un futuro a tener que migrar y ser refugiados
medioambientales. Las Naciones Unidas presentan las cifras de la problematica que
actualmente se presenta en el mundo por la escasez del agua por diversas fuentes:

* Alrededor de 1.200 millones de personas, 0 casi una quinta parte de la poblacion mundial,
viven en zonas de escasez. Otros 1.6 billones de personas, 0 casi una cuarta parte de la
poblacién mundial, enfrentan una escasez econoémica de agua (donde los paises carecen de
la infraestructura necesaria para extraer el agua de los rios y acuiferos) (FAO, 2007)

* Alrededor de 700 millones de personas en 43 paises sufren hoy por la escasez de agua.
(Instituto Global del Agua, 2013).

« Dos tercios de la poblacién mundial viven actualmente en areas que experimentan escasez
de agua durante al menos un mes al afio. (Mekonnen y Hoekstra, 2016).



« 3.6 mil millones de personas en todo el mundo (casi la mitad de la poblacién mundial) ya
viven en areas potencialmente escasas de agua al menos un mes por afio y esto podria
aumentar a 4.8-5.7 mil millones en 2050 (UNESCO, 2018)

« Con el escenario de cambio climatico existente, para 2030, la escasez de agua en algunos
lugares aridos y semidridos desplazara a entre 24 y 700 millones de personas.

* Un tercio de los sistemas de agua subterrdnea més grandes del mundo ya estan en peligro
(Richey et al., 2015).

« Casi la mitad de la poblacién mundial ya vive en areas con un potencial de agua al menos
un mes al afio y esto podria aumentar a unos 4,8 a 5,7 mil millones en 2050. Alrededor del
73% de las personas afectadas viven en Asia (69% para 2050) (Burek et al. al., 2016).

« Escasez a nivel de Latinoamérica.

Latinoamérica es sin duda una de las regiones con mayores recursos hidricos, sin embargo,
esta region presenta problemas de escasez del recurso como lo muestran las cifras del 4°
Foro Mundial del Agua presentado (2018) por el Consejo Mundial del Agua:

« 77 millones de personas carecen de acceso a agua potable: El porcentaje de personas en
Latinoamérica y el Caribe con servicios de agua potable se ha incrementado del 33 por
ciento de la poblacion en 1960 al 85 por ciento al afio 2000, lo cual deja aun 77 millones de
personas sin dicho servicio: 51 millones en las areas rurales y 26 millones en las areas
urbanas.

« Gran desigualdad entre las tarifas de agua: Las estadisticas al afio 2000 demuestran que la
gente pobre pag6 entre 1.5 y 2.8 veces mas por el agua que las familias de mayor solvencia;
en términos reales, a un porcentaje mucho mayor considerando sus ingresos econémicos.
La calidad del agua que recibieron también fue menor, aumentando el riesgo de
enfermedades diarreicas sobre todo en infantes.

+ Graves limitaciones financieras: Los recursos financieros destinados al sector hidraulico
son relativamente escasos limitando por igual las habilidades de los gobiernos locales y
centrales de paises ricos, de ingresos medios y paises pobres del hemisferio oeste a tomar
decisiones dificiles en lo que se refiere a la distribucidn de dichos recursos y al impacto que
esto tiene sobre todo en los sectores involucrados; es decir, entre aquéllos que usan el agua
para el consumo, la industria y la agricultura. Algunas de las alternativas de financiamiento
han promovido el establecimiento de fondos solidarios, sociedades publico-privadas, la
participacion comunitaria y otros esquemas alternativos.

 Aguas subterraneas: Importantes acuiferos en México y América del Sur son amenazados
por la sobreexplotacion y la contaminacion. En América del Sur, del 40 al 60 por ciento del



agua utilizada proviene de acuiferos que enfrentan una creciente contaminacion producida
por los residuos provenientes de los desechos de las actividades mineras y agricolas. En
México, el agua subterranea representa la fuente principal de abasto del 65 por ciento de la
poblacion. De los 653 acuiferos de la nacion 102 se encuentran sobreexplotados.

» Contaminacion de Lagos y Rios: Muchos de los principales lagos y cuencas de América
del Sur se encuentran bajo una gran demanda debido al incremento de la poblacion y a la
contaminacion procedente de actividades industriales y agricolas.

» Asuntos transfronterizos: Los problemas en la administracion de recursos hidricos
transfronterizos necesitan modelos de gestion que permitirian una reparticion al nivel de la
cuenca y que, a la vez, respetarian la soberania de los estados. Muchas cuencas estan
compartidas entre las Américas, entre los estados centroamericanos, entre Brasil, Paraguay
y Uruguay. Los paises ricos como Canada y Estados Unidos no han desarrollado ain un
plan para limpiar los Grandes Lagos, que sufren de contaminacion debido a décadas de
escurrimiento industrial y agricola, afectando la fauna y la flora de los mismos. Al mismo
tiempo, importantes acuerdos en la cuenca del Ri6 de la Plata (compartido por Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay) han permitido importantes desarrollos de recursos en agua
en esta region, sobre todo energia hidrica asi que navegacion.

Otras cifras son presentadas por el Tribunal Latinoamericano del Agua (s.f.), donde se
plantea la situacion hidrica en América Latina, algunos datos relevantes se presentan a
continuacion:

 El 33% de los recursos hidricos renovables del mundo se sitian en Latinoamérica, esto
hace que sea el continente con la disponibilidad de agua mas alta en el mundo, se estima en
3100 m3 por persona.

» Esta disponibilidad no necesariamente se refleja en el acceso al agua potable por parte de
la poblacion, esto sustentado en que la mayoria de los pauses que cuentan con niveles de
disponibilidad altos, experimentan disminuciones en la cobertura de agua potable para sus
poblaciones.

« 77 millones de personas aiin no cuentan con acceso al agua.

* Solo el 49% de la poblacién cuenta con servicios sanitarios (100 millones de personas sin
saneamiento basico)

« Se presentan fuertes asimetrias entre el campo y la ciudad en cuanto a acceso al agua
potable y al saneamiento basico, de los 77 millones de habitantes que no cuentan con
servicios de agua potable; 51 millones habitan en zonas rurales mientras que los restantes
26 millones se encuentran en zonas urbanas. En lo que a saneamiento se refiere, mas de 100
millones de personas no cuentan con servicio alguno. A esta poblacion deben sumarse los



256 millones de habitantes que en la region evacuan sus desechos a través de letrinas y
fosas sépticas.

« Perd, El Salvador y México ya presentan stress hidrico y serios niveles de escasez en
algunas de sus poblaciones.

Esta informacién rebela que la region, pese a su gran riqueza hidrica, debe promover
politicas para asegurar una correcta gestion del recurso, pues ha sido bastante deficiente
como lo muestra el Tribunal Latinoamericano del Agua, pues el 86% de las aguas
residuales son evacuadas en los distintos cuerpos de agua de la region sin tratamiento
alguno, sumado a esto, el desabastecimiento de agua para necesidades basicas de consumo
contrastan con el uso que tienen la industria con un 20% Yy los usos agropecuarios con un
70%, con una condicionante y es la constante sobreexplotacion de las fuentes subterraneas
de agua que no cuentan con controles efectivos para evitar la disminucién de los niveles
freaticos, ademas se presentan manejos deficientes en cuento a las fugas en los sistemas de
acueductos con un 40% en perdidas, por ultimo se presenta el crecimiento poblacional y su
incidencia sobre las presiones a los recursos hidricos por modelos errados de explotacion
que no llevan a la regidén a un aprovechamiento sostenible del agua, esto indica que el
problema de escasez se va a agudizar en un futuro y las tensiones entre los paises por los
recursos va a aumentar Tribunal Latinoamericano del Agua (s.f.).

« Escasez a nivel local.

Uno de los retos mas grandes a los que se enfrentan los estados modernos es el
mantenimiento de los recursos hidricos para sus poblaciones logrando el abastecimiento a
la totalidad de la poblacién, lo que supone grandes avances en el ordenamiento del recurso,
en la gestion y manejo del mismo para lograr la sostenibilidad y por ende su soberania.

Bajo este panorama a nivel mundial se realizan estudios para determinar qué paises cuentan
con riesgo de estrés hidrico a futuro y con gran preocupacion encontramos que Colombia
ha pasado de ser considerado uno de los pises con mayores recursos hidricos a un panorama
de incertidumbres, pues segun el Foro Econémico Mundial, Colombia es uno de los paises

que a mediados de siglo sufrirdn escasez de agua por su mala administracion de los
recursos, esto por el pobre estado de sus fuentes hidricas, que cuentan con altos niveles de
contaminacion, sumado a la elevada tasa de deforestacion y los efectos del cambio
climatico que afectaran significativamente los ecosistemas estratégicos encargados de la
regulacion hidrica en el pais.

Por otro lado, el IDEAM en su estudio nacional del agua (2014) indico que hay 318
municipios en el pais que cuentan con problemas de abastecimiento por estos factores,
sumado a la imposibilidad econdmica para la busqueda de alternativas que satisfagan la
demanda de las poblaciones, a su vez, el crecimiento poblacional en territorios donde la
posibilidad ecoldgica de abastecimiento es deficiente, crea presiones sobre el recurso que es



insuficiente, poniendo en riesgo la permanencia de estas poblaciones en sus territorios, de
estos municipios sobresalen dos capitales como lo son Pasto (Narifio) y Santa Marta
(Magdalena). Esto se evidencia en la distribucion territorial del pais, pues la CEPAL
establece que la problematica radica en que el 70% de la poblacion del pais se encuentra en
la cuenca Magdalena-Cauca, la cual solo aporta el 10.6% de la oferta hidrica del pais que a
su vez es la region que mas genera valor econémico con un 85% del PIB, la restante oferta
hidrica representa el 76% del area del territorio nacional (874.000 km2), en donde se
encuentran las vertientes del Orinoco, Amazonas, Pacifico, Sinu, Atrato, Catatumbo y
Sierra Nevada de Santa Marta, contribuyen con el 89% de la oferta hidrica natural
superficial, albergando el 30% de la poblacién (CEPAL, s.f.). Esto muestra como a lo largo
de la historia de Colombia la planificacion ha sido nula, por las propias dinamicas sociales
y econémicas.

EL AGUA COMO UN RECURSO VALIOSO Y ESTRATEGICO.

Junto con el petrdleo, el agua es considerada uno de los recursos con mayor valor
estratégico a nivel mundial, pues es indudable su valor en cada una de las actividades que
se desarrollan en los paises. Se plantea que en 25 afios, dos de cada tres personas sufriran
dificultades para abastecerse del recurso, sumado a la preocupante suma del 18% de
poblacién mundial sin acceso al agua, esto tiene repercusiones geopoliticas importantes,
pues los paises en desarrollo han llevado sus acciones de abastecimiento con mucha
seriedad, sumado a su disponibilidad de recursos econémicos para dicho fin, en contra parte
de lo anterior, se encuentra el panorama desorganizado de los paises en via de desarrollo, si
bien cuentan con un enorme potencial, su capacidad de establecer medidas para la
preservacion y gestion integral es sumamente deficiente, donde el factor comun es la
contaminacion progresiva de los rios y fuentes de agua dulce superficiales producto de los
procesos de industrializacién, crecimiento de las ciudades, habitos de consumo poco
eficientes y las necesidades agropecuarias crecientes para el sostenimiento de estos grandes
centros urbanos (Agudelo,2005).

ESCASEZ DEL RECURSO HIDRICO COMO FOCO DE CONFLICTOS
SOCIALES Y POLITICOS.

El recurso hidrico a nivel mundial ha pasado de verse simplemente como un producto con
poco valor a ser de vital importancia en la economia, ademas de ser una fuente de
conflictos, guerra de poderes, lucha por la supervivencia y una fuente de riqueza. Por otro
lado, la falta de acceso al vital liquido es motivo de desigualdad, pobreza e injusticia social,
como tambien se identifica como una brecha mas que diferencia a los paises del tercer



mundo respecto a los paises desarrollados (Naciones Unidas, s.f.). Esto introduce el tema
de la seguridad en el orden publico, producto de la competencia que ya se presenta por el
recurso y que se incrementara considerablemente en el futuro por la disminucién en la
oferta de agua dulce y el aumento de la demanda, esto bien es sabido, no ocurre en la
totalidad del globo, pues existen paises como los europeos y paises desarrollados, que han
logrado nivelar los consumos en tasas de crecimiento muy inferiores a las que presentan
paises sub-desarrollados y economias emergentes como China e India, las cuales tienen
proyecciones de consumo alarmantes producto de la pobre gestion y un uso deficiente del
recurso (UNESCO, 2016).

Esto lleva a que el agua se convierta en un bien excluyente, lo que imposibilita su acceso a
las personas que no tiene la posibilidad de tranzar en el mercado el producto, este fue el
caso de Bolivia, en la famosa guerra del agua, donde el gobierno de turno vendié la
empresa que gestionaba el agua potable de Cochabamba a un grupo de inversionistas
nacionales y extranjeros, tres meses después se presentaron alzas considerables a la tarifa
del agua para la poblacion, lo que produjo una masiva protesta social, exigiendo las
garantias de acceso al recurso como un derecho méas que un bien comercial (Sanz, 2006).
Todo ello ocurrio, a pesar de que bien es sabido en el derecho internacional que todos los
seres humanos tienen derecho al agua. Esta problematica es evidente en regiones de paises
sub-desarrollados como Colombia, donde existen regiones que no cuentan con un
suministro de agua potable generando grandes brechas socioecondémicas entre regiones
Ilevando a conflictos de orden social como la migracion de las personas de las zonas rurales
a los grandes centros urbanos y masivas protestas sociales.

Con la globalizacion y la apertura econdémica de los mercados, tenemos una
reestructuracién geopolitica que si bien sigue teniendo marcadas diferencias entre las
latitudes del norte y del sur en cuestiones econémicas, han creado lazos diploméaticos muy
fuertes entre estas regiones; para nadie es un secreto que la base natural en los paises del
norte es baja por la explotacion intensiva que realizaron para lograr el desarrollo y
requieren de la base natural de los paises del sur para continuar con sus procesos
productivos. EI agua como recurso de gran importancia, es fuente de conflictos por parte de
las civilizaciones, dentro de este contexto a nivel global tenemos el siguiente panorama:

Asia tiene el 60% de la poblacion y solo el 36% del recurso hidrico; Europa posee el 13%
de poblacion y el 8% del recurso hidrico; en Africa vive el 13% de la humanidad y tan s6lo
se dispone del 11% del agua; en cambio, en América del Norte y Central reside el 8% de la
poblacion y ésta disfruta del 15% del recurso hidrico; y, finalmente, América del sur tiene
unicamente el 6% de la poblacion del mundo, pero disfruta del 26% de los recursos hidricos
(Fernandez, s.f).

Las marcadas diferencias hacen que nuestro continente sea muy apetecido en cuanto a
riqueza hidrica se refiere, pues la produccion de materias primas que requieren grandes



volimenes de agua, por ejemplo, las flores, son producidas mayoritariamente en paises del
sur como Colombia, quien es considerado uno de los paises productores de flores por
excelencia, es decir, en la actualidad ya exportamos grandes cantidades de agua en estos
productos. Sumado a esto, tenemos una problematica territorial de disponibilidad de agua,
pues nuestros limites territoriales no correspondes a los limites naturales de las cuencas
hidrograficas (Ledn, 2003), es decir que entre estados tenemos cuencas compartidas y rios
fundamentales para el sostenimiento de los paises, en Colombia por ejemplo, tenemos la
cuenca del Orinoco, que es compartida con Venezuela, donde la cuenca alta pertenece a
Colombia y la cuenca baja a Venezuela, esto sin lugar a dudas es una fuente de conflictos
como Ya lo ha sido, pues todas las actividades que se generan en la cuenca alta, como el
aprovechamiento de caudal o bien la contaminacién afectan directamente la parte baja de la
misma, generando conflictos internacionales (Silva, 2004), estas cuencas internacionales
representan el 45.3% de la superficie terrestre albergando el 40% de la poblacion mundial y
el 60% total de los rios del mundo. Asi como en Colombia, a nivel mundial se estan
presentando conflictos por el recurso que se pueden precisar en la tabla 10 presentada por
los autores de esta informacion (Aaron, 2005), estos conflictos van a ser cada vez mas
frecuentes en los proximos afios, pues las fronteras entre paises cada vez estdn mas abiertas
con los tratados de libre comercio y acuerdos bilaterales, llevando a la posibilidad de que se
mercantilice aun mas el agua y las poblaciones sin disponibilidad del recurso van a contar
con estrés hidrico.

Ambito geogréfico Caracteristicas

e Conflictos entre paises riberefios por aguas fronterizas.

e La violencia es minima, pero las tensiones entre las partes en
litigio pueden envenenar sus relaciones politicas y tener

Internacional dificil solucién, resultando en una gestién de las aguas
ineficaz y en descuido de los ecosistemas.

e Es extenso y rico el historial de resolucion de conflictos y el
desarrollo de instituciones con gran capacidad de adaptacion.

e Conflictos entre unidades politicas de ambito infranacional,

Nacional como provincias, grupos étnicos, religiosos o sectores
econémicos.

e El potencial de violencia es mayor gque en conflictos
internacionales.

e Laintervencion por parte de instituciones internacionales es
mas complicada, por razones de soberania nacional.




e La pérdida de recursos basicos para subsistir, debido a la falta
de agua de riego o a la desaparicion de ecosistemas de agua
dulce, desestabilizar una comarca, provocando el éxodo a

Local ciudades o paises proximos.

e Lainestabilidad local puede desestabilizar las regiones.

e La lucha contra la pobreza implica una mejora de las
cuestiones de seguridad

Tabla 10. Conflictos por el agua a nivel internacional, nacional y local. adaptada de: Gestionando

conflictos por el agua y cooperacion (Aaron, 2005).

Por otra parte, no solo se presenta el problema de disponibilidad, a esto se suma la
asignacion del recurso, pues el mayor porcentaje del mismo actualmente se dispone para
actividades agropecuarias, seguido por las actividades industriales y por ultimo se
encuentra el uso doméstico. Grandes problemas se presentan por el uso, pues la
contaminacion que realizan las dos primeras actividades afectan directamente el suministro
doméstico que es a su vez sumamente contaminante por la necesidad de disponer de las
aguas grises y negras, por lo tanto los conflictos se dan por el uso del recurso, donde
poblaciones reclaman el acceso al agua no contaminada, un ejemplo pertinente se evidencia
con derrames de crudo, presencia de metales pesados, agua con altos niveles de materia
orgénica hacia los industriales, asi mismo los campesinos reclaman agua de calidad que ha
sido contaminada por mineria o por grandes monocultivos, que estd demostrado
disminuyen la calidad del recurso y por lo tanto de la oferta del mismo para estas
poblaciones que con frecuencia enfrentan problemas de pobreza, ademas de un marcado
abandono estatal, junto a politicas que a lo largo de los afios no han logrado el impacto
necesario para lograr abastecer a estas poblaciones (Gutiérrez, 2008), por eso plantear
medidas de descontaminacion como lo es el rio Bogota, uno de los mas contaminados y
como lo expuso el Consejo de Estado en su sentencia para la descontaminacion del rio, es
necesario desarrollar medidas claras respecto a como deseamos tener nuestros cuerpos de
agua y como hacemos un uso responsable de ellos (Consejo de Estado Republica de
Colombia,2014) .

NECESIDAD DE ELEVAR EL RECURSO HIDRICO COMO UN ASUNTO DE
SEGURIDAD NACIONAL AMBIENTAL.

La anterior argumentacion deja en evidencia como la gestion del recurso hidrico en
Colombia aun no cuenta con la organizacion suficiente para establecer modelos de gestion
y manejo adecuados, las politicas aun no han logrado los avances que se requieren, muestra
de ello es que en el pais aln no se cuenta con una Ley de Aguas Nacionales que lleve a la

discusion como debe organizarse el pais frente al recurso y se involucren todos los actores
que hacen parte de la nacion:



1. La rama ejecutiva, con su caracter democratico y representativo de la sociedad
colombiana, es la encargada de abrir la discusion con la finalidad de lograr que el recurso
sea de valor estratégico de la misma forma como lo son los hidrocarburos y la energia en
nuestro pais, transformandose asi en un asunto de real prioridad para los gobiernos, pues
COmo se expuso, es un tema que afecta directamente la estructura del Estado y su soberania,
se requiere que se mantenga en el tiempo el recurso en una posicion preponderante y no
unicamente sobre los intereses y la voluntad politica que cada gobierno en particular pueda
darle, por ello una ley que permita situar el recurso dentro de una posicion de seguridad
nacional, implica juridicamente que los gobiernos a cargo del Estado son responsables de
velar por el abastecimiento de la poblacién a fin de evitar conflictos y problemas sociales
de indole humanitario.

2. La rama ejecutiva, como administradores y ejecutores de las politicas, al tener una
ley que los obligue a gestar medidas de gestion integral del recurso hidrico, fuera de sus
intereses politicos y en pro de garantizar la seguridad del Estado, seran capaces de
fortalecer los aparatos de control y vigilancia, promoviendo una cultura de uso eficiente,
logrando una armonia instruccional en las diferentes regiones siendo los responsables de
rendir cuenta de los avances en materia hidrica al finalizar su mandato, en pro de lograr la
completa seguridad hidrica, de igual forma, la formulacion y ejecucion de las politicas
correspondientes, con armonia ministerial y no como un asunto sectorial, pues ahora se
entiende no como solo un asunto ambiental, ahora el recurso hidrico es un asunto nacional
que tiene incidencia en la sociedad, la economia, la politica y el medio ambiente.

3. La rama ejecutiva, encargada de impartir justica, serd quien haga valer los
principios de esta ley, con rigurosidad en las medidas judiciales que soporten el accionar de
las autoridades locales, regionales y nacionales.

4. La sociedad civil, tiene un papel fundamental en cada aspecto, pues en primera
instancia es la encargada de hacer la primera veeduria a las instituciones y autoridades con
el fin del cumplimiento de sus funciones, a su vez son los principales beneficiaron de estas
medidas, esto conlleva a una gran responsabilidad en la preservacion del recurso y el
cumplimiento de las medidas consignadas en la ley. Por otro lado, es fundamental en la
toma de decisiones y en los modelos de gobernanza del recurso, aportando
econdémicamente segun lo establecido por le con las tasas retributivas y de consumo, en esta
medida son la primera linea de accién que debe involucrarse en la gestion, pues de no ser
asi es imposible pensar en la seguridad hidrica para todos los habitantes.

En concordancia, con este proyecto de ley, se pretende una nueva vision en la gestion del
agua como un recurso estrategico, como se presenta en la actualidad en varios paises de la
region y a nivel global. En tal virtud, es menester incentivar una Unica institucion encargada
de la gestion, preservacion, manejo y control del recurso que sea capaz de interactuar con
las distintas entidades territoriales de manera efectiva, pues ante la ausencia de un



responsable se genera una atomizacion de la institucionalidad, generando vacios en cuanto
a la responsabilidad de la gestion, la planificacién y el control del recurso. En cuento a
redes de monitoreo, investigacion e informacion, estas no han sido tomadas en cuenta en
los recursos de la nacidén con una partida presupuestal suficiente y el IDEAM enfrenta
grandes retos para presentar cifras que permitan tomar las decisiones correctas y la
priorizacion de las regiones que presentan problemas tanto de desabastecimiento como de
escasez, sin esta medida, cada una de las decisiones regionales seran desacertadas, llevando
a una inoperancia de la ley como se plantea.

En términos legales en la constitucion aun no se establece como derecho fundamental el
acceso al agua, como si sucede en otros paises producto de lo estipulado en el derecho
internacional, esto ha llevado a que leyes de este tipo no se presenten, al ser
complementarias al derecho al acceso al agua, derecho que se debate en el Congreso de la
republica, por su relevancia. Por otro lado es evidente como la problemética se agudiza a
nivel global, regional y local, situando al Estado Colombiano en un escenario de riesgo de
su soberania, que implica problemas en la seguridad de la nacién frente a un amenaza que
no se le ha prestado la suficiente atencién, debido a una idea de abundancia desactualizada,
gueda en evidencia al momentos de evaluar las cifras y el panorama general, que la
situacion no es alentadora en cuanto a abundancia, abastecimiento y calidad del recurso.

La finalidad de elevar el recurso hidrico como un asunto de seguridad nacional, tiene
fundamento en la dimensién del concepto mismo, pues este concepto abarca la afectacion
de un Estado en su constitucién soberana, debido a problemas para mantener su autonomia
de otros Estados, generando inestabilidad para sus ciudadanos como segunda prioridad de
seguridad en una nacion de ineludible responsabilidad, afectando directamente su economia
e instituciones pues la ausencia del agua en el territorio supone grandes dificultades para el
desarrollo, produccién de bienes y servicios publicos y privados, asi como cualquier
actividad que se desarrolla en el territorio, identificando que este recurso si posee todas las
caracteristicas para considerarse un asunto de seguridad nacional y sera deber del gobierno,
a su vez cumple con la concepcién de sostenimiento de la seguridad nacional, pues para
lograrla es necesario el poder politico para la adopcion de politicas publicas; econémico, en
la inversion en investigacion, monitoreo, control e informacion del recurso; militar, como
garantia de una seguridad fisica de los limites naturales del recurso y proteccion del
bienestar de la poblacion en su acceso al recurso; la diplomacia, como mediador en los
conflictos internacionales que va a ocasionar compartir limites naturales y fuentes de agua
compartidas, es asi como el agua es un asunto de seguridad nacional en todas sus
dimensiones.

Por ultimo, la situacion no ha presentado mejorias significativas con el actual marco legal,
por eso es necesario que el agua tenga un papel relevante dentro de la politica de seguridad
del estado y se establezca realmente como un asunto de importancia para la nacion, fuera de
las medidas que se ha adoptado principalmente por el Ministerio de Ambiente para lograr



llevar a cabo la politica de gestion integral con gran acierto, se requiere un mayor
compromiso en pro de la seguridad de todos los ciudadanos.

LEGISLACION COMPARADA EUROPA, ASIA, AFRICA Y ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

TURQUIA

Turquia en su constitucion politica de 1982 establece como un principio basico que el agua
es un bien puablico bajo la tutela del Estado, evidenciado en el articulo 168 de la carta
magna “la riqueza y los recursos naturales estaran bajo la autoridad y la disposicion del
Estado. El derecho a explorarlos y explotarlos pertenece al Estado.” Y en su articulo 43,
parrafo (2) establece, ademas," en la utilizacién de las costas marinas, orillas de rios u
orillas de los rios, y de la franja costera a lo largo del mar y lagos, el interés publico debe
ser tomado en consideracion con prioridad” (Constitucion Politica Republica de Turquia,
1982).

Ademas, como parte de la directiva marco del agua emitida por el Parlamento Europeo en
el afio 2000 se considera en su numeral primero que “El agua no es un producto comercial
como otros, es un patrimonio que debe ser protegido, defendido y manejado como un
patrimonio histérico.” (Parlamento Europeo, 2000). Bajo esta directiva en Turquia se gesta
una organizacion entorno al recurso hidrico llevandola a ser una potencia hidrica en su
region (Caracterizada por altos niveles de estrés hidrico) y abastecer a su poblacion tanto de
agua potable como de energia. La principal institucion encargada del asunto es la Direccién
general de la gestion del agua, entidad adscrita al Ministerio Silvicultura y Asuntos del
Agua en su creacion por ley

Ademas, cuenta con leyes para gestion del agua en especifico, se dividen en dos categorias
segun el codigo civil turco, estan los recursos hidricos publicos y los recursos hidricos en el
ambito del derecho privado y la propiedad privada, se establece una normatividad para cada
uno:

1. Recursos hidricos publicos: Estos son recursos hidricos que estan fuera del dominio de
propiedad privada y bajo la regla y disposicion del estado. Su gestion y utilizacion se
realizaran por via publica.

» La Ley N° 167 sobre aguas subterraneas: entro en vigor en 1960. Segun la Ley, las aguas
subterraneas estan bajo el control y propiedad del gobierno. La ley se ocupa principalmente
de la investigacion, asignacion, utilizacion, proteccion y registro de aguas subterraneas.



* Ley No. 1053 “sobre suministro de agua potable, de servicios publicos e industriales en
Ankara, Estambul y ciudades con una poblacion de mas de cien mil habitantes” le otorga al
DSI (Direccidn de trabajos hidraulicos) la responsabilidad de suministrar agua doméstica e
industrial para ciudades con mas de 100.000 habitantes. Segin una enmienda realizada en
2007, la Direccion General de DSI ha sido autorizada para suministrar aguas domesticas e
industriales a los 3.225 asentamientos con administraciones municipales.

 La Ley No. 2872 sobre el Medio Ambiente se implementd por primera vez en 1983 y se
modificé en 2006. Abarca las siguientes tres areas de ideas principales: Los principios
generales de proteccion ambiental y prevencion de la contaminacion; Las medidas y
prohibiciones relacionadas con la proteccion del medio ambiente, y la imposicion de
sanciones administrativas a los contaminadores que causan el deterioro de la calidad de las
aguas subterraneas. En el contenido de la Ley del Medio Ambiente, se establece un
reglamento sobre el Control de la Contaminacién del Agua. El objetivo de este reglamento
es proteger la calidad del agua y determinar los asuntos legales y técnicos para la
prevencion de la contaminacion del agua de conformidad con el principio de desarrollo
sostenible.

2. Recursos hidricos en el ambito del derecho privado y la propiedad privada: Estas son
fuentes de agua y manantiales considerados como parte inseparable del territorio en el que
se encuentran. Estan ubicadas y, como tales, bajo la propiedad de personas privadas.
Derechos de propiedad y el uso de tales aguas se establece en el cadigo civil.

En Turquia se encuentra en tramite la nueva ley del agua, donde sus principales bases se
concentran en: Eliminar la figura de recursos hidricos del derecho de la propiedad privada y
se establece como publico la totalidad del recurso hidrico y se estipula como derecho el
acceso a agua potable por cada uno de los habitantes, ademas se regulan todos los usos y a
cuales se van a priorizar segin las necesidades sociales y econdmicas, reutilizacion del
agua, adopcién de medidas tecnolégicas para mejorar los consumos en el pais, generacion
de politicas frente al estrés hidrico entre otras medidas para asegurar en medio de un
ambiente adverso la seguridad de abastecimiento hidrico en el pais (Ministerio Silvicultura
y Asuntos del Agua Republica de Turquia, 2018).

TURKMENISTAN

Turkmenistan establecio una ley especificamente para la seguridad ambiental en el pais,
denominada “LEY DE TURKMENISTAN "Sobre seguridad ambiental"”. Esta Ley regula
las relaciones en el &mbito del medio ambiente, seguridad en la implementacion de
actividades econémicas y de otro tipo de personas juridicas y personas fisicas y tiene como
objetivo proporcionar seguridad a los intereses importantes del hombre y la sociedad,



protegiendo el medio ambiente de peligros derivados de la fabricacién humana y natural y
los impactos en ella. Como la principal autoridad sobre las politicas de seguridad se
establece al Gabinete de Ministros en pleno y es quién rige las politicas unificadas de
seguridad ambiental, establece la seguridad ambiental (entre ellas el acceso al agua potable)
como un derecho, la seguridad ambiental se sustenta mediante impuestos como un fin
comudn entre todos los habitantes que residen en el pais estipulado en el articulo 16
“Emprendimiento en el ambito de la seguridad ambiental” Gran parte de esta ley establece
la necesidad de fortalecer la economia con el fin de promover la implementacion de
practicas que aseguren la seguridad ambiental en el pais y se plantea la investigacion, la
Ciencia y la educacién ambiental como pilares fundamentales para llegar a la seguridad
ambiental (Ley de Turkmenistan “Sobre seguridad ambiental", 3 de junio, 2017).

En este pais se establecié un Ministerio especifico para la gestion del agua (Ministerio de
gestion del Agua) que posteriormente se unié en conjunto con el ministerio de agricultura
dando origen al Ministerio de Agricultura y recursos hidricos, pues el pais cuenta con una
preocupante situacion de desabastecimiento por las dificiles condiciones climéticas, pocas
precipitaciones, altas temperaturas lo que los sitda en un ambiente deseértico, esto los llevo a
gestar esta politica con el fin de lograr tener seguridad de abastecimiento en particular
porque el agua se convirtio en un bien fundamental para la economia y la vida, usado
principalmente en la agricultura, por lo tanto este ministerio se cred en esta medida pues se
necesita un fortalecimiento dl complejo agroindustrial para avanzar en la eficiencia de uso
del recurso y lograr suministrar agua a la totalidad de la poblacion. Este Ministerio es el
abanderado en la busqueda de alternativas tecnologias para lograr suministro y manejo
eficiente del recurso, entre ellas se encuentran inversiones en sistemas de riego por goteo
para todo su aparato agroindustrial, plantas desalinizadoras de agua de mar con capacidad
de 5000 m3 dia ademas de la instalacion de un complejo fitosanitario para el manejo de las
aguas residuales. En este pais se evidencia como se logré articular uno de los mayores
problemas para el abastecimiento como lo es la agricultura que también es fundamental
para la seguridad alimentaria del pais en parte de la solucién con innovaciones tecnoldgicas
encaminadas a la sostenibilidad del sector para producir mayores excedentes hidricos para
abastecer a la poblacion en general sin detrimento de su economia (Ministerio De
Agricultura Y Recursos Hidricos de Turkmenistan, s.f.)

SUECIA

Al igual que en Turquia, la gestion del agua en Suecia se encuentra dentro de la Directiva
Marco del Agua (Union Europea, 2000) con el objetivo de alcanzar un buen estado tanto en
calidad como en cantidad para todas las aguas de Europa. Ademas, se busca que en todos
los paises de la union europea realicen sus evaluaciones y politicas para la gestion del agua
gue se puedan comparar entre los miembros y lograr implementar las medidas mas eficaces,



para este fin el gobierno sueco cre6 la Agencia Sueca para la gestion Marina y del Agua
como autoridad reguladora y rectora para la implementacion de la Directiva Marco del
Agua de la UE, tiene tres objetivos primordiales en materia ambiental para alcanzar en el
afio 2020:

« Eutrofizacion cero.
« Lagos y Arroyos florecientes.

» Un medio marino equilibrado, zonas costeras florecientes y archipiélagos.

Ademas, esta agencia es la encargada de presentar un informe anual que contiene la
evaluacion de las acciones existentes y si son suficientes o necesitan actualizarse o
reemplazarse para alcanzar la meta de 2020 y cada cuatro afios se presenta un informe a
profundidad sobre el alcance de las metas y objetivos.

Otra funcion de la agencia se relaciona con todo el tratamiento de las aguas residuales, son
responsables de la supervision de los sistemas de tratamiento de aguas residuales a pequefia
escala (sistemas para hasta 200 personas) en casos de grandes sistemas la Agencia Sueca de
proteccion Ambiental es la encargada de la vigilancia. Por Gltimo, esta agencia se encarga
de la supervision de la pesca comercial que es una de las actividades econémicas mas
fuertes de los paises nordicos (Swedish Agency for Marine and Water Managemen, s.f.).

La principal legislacion entorno al recurso hidrico en Suecia es el Codigo Ambiental Sueco
(1999), su capitulo 11 establece lo relacionado a las operaciones del agua, en este se
estipula el derecho al agua pues no se puede establecer propiedad sobre ella porque se
encuentra en un proceso ciclico, por ende Gnicamente se tiene derecho a su uso y en el caso
donde se encuentren en propiedades privadas se les da una prioridad de derecho de uso, se
establece el principio de costo-beneficio, este estipula que no se puede realizar ningln
manejo del recurso si los costos de esta media (afectaciones y contaminacion) son
superiores a los beneficios y afecta directamente los intereses publicos y privados, esto
como un mecanismo de precaucion para evitar perjuicios a actividades que involucre la
misma fuente de agua en el presente y en futuro para fines publicos y privados.

Los mecanismos de control para dicho fin son un sistema de permisos, son requeridos para
aquellas actividades que pongan en riesgo manifiesto la seguridad del recurso, entre ellos
en los sectores privados para estanques de cria de peces y otros productos que requieran
agua se necesitan permisos, de igual forma no se pueden realizar excavaciones de tierra sin
permiso pues alteran el balance hidrico en especial las Turbas, ademas se requiere permisos
para cualquier tipo de drenaje que afecte la disponibilidad de agua para las especies de flora
y fauna silvestres.



SUDAFRICA

Debido a sus condiciones geograficas Sudafrica enfrenta inconvenientes en cuanto a la
disponibilidad de agua, para ello Sudafrica cuenta con el Ministerio de Agua y Saneamiento
encargado de todo lo relacionado con la gestion del recurso y el sostenimiento del
abastecimiento en el pais, de la regulacion del uso del agua para garantizar que se asigne de
manera equitativa y se use de manera beneficiosa para el interés pablico, y también es
requerido para crear un registro de todos los usuarios del agua en el pais (Department of
Water and Sanitation Republic of South Africa, s.f.). La gestion del recurso se encuentra en
diferentes frentes a partir de la Ley Nacional Del Agua de Sudéafrica (Ley N°36 de 1998):

« Educacidn de agua y saneamiento: Se plantea la necesidad de tener carreras universitarias
con enfoque hidrolégico e hidraulico, la adicién en los curriculos de los colegios y escuelas
materias que creen conciencia sobre la gestidn integrada de los recursos hidricos, todo esto
con la finalidad de capacitar a educadores y estudiantes para que puedan implementar
proyectos de agua y saneamiento, todo esto se plantea que ya esté para el afio 2020.

« Sistema electrénico de solicitud y autorizacion de licencias de uso del agua: Regulada
mediante la ley nacional del agua (Ley N° 36 de 1998) como uno de los medios para la
autorizacion del uso del agua segun se define en el Capitulo 4 de la Ley. El Sistema en
linea de Solicitud de Licencia de Uso de Agua y Autorizacion (e- WULAAS) es una
herramienta para facilitar la autorizacion y administrar la autorizacién del uso del agua.

« Informacion geoespacial: el principal propdsito de la gestién de informacidn espacial es
proporcionar datos, informacion y servicios de Calidad Espacial de acuerdo con los
requisitos del Capitulo 14 de la Ley Nacional del Agua, Ley N° 36 de 1998. La
Administracion de Informacion Terrestre debe proporcionar servicios integrados de
informacién del agua relacionados espacialmente a todos los clientes e interesados
identificados para desarrollar y mantener la informacion espacial nacional y los sistemas

de monitoreo y proporcionar inteligencia  / conocimiento

del agua espacialmente relacionada y productos y aplicaciones para la gestion
del recurso.

* Agua subterranea: Para la gestion del agua subterranea es responsable la oficina de aguas
subterraneas adscrita al ministerio encargada de dirigir la evaluacion de los recursos de
aguas subterraneas, la adquisicion de datos y la gestion de los mismos para el desarrollo de
las capacidades hidricas y el desarrollo y mantenimiento de sistemas de informacion al
respecto. Esto se hace para garantizar el desarrollo sostenible de las aguas subterraneas en
todo el pais a través del establecimiento de la infraestructura de monitoreo y la gestion de la
red.

« Hidrologia: Se establecié una red nacional a tiempo real para la obtencion de datos sobre
el nivel de agua en las presas, el monitoreo de las precipitaciones y el caudal de los rios,



ademas de un sistema de monitoreo de inundaciones, todo esto para optimizar la toma de
decisiones y facilitar a respuesta estatal ante problemas que se presenten.

* Supervision Institucional: La supervision institucional es el custodio de las instituciones
de gestion de agua y servicios de agua, establecido en virtud de la Ley nacional del agua
Ley 36 de 1998, La supervision institucional debe garantizar un entorno propicio para el
establecimiento, desarrollo, financiamiento y auditoria de las instituciones locales y
regionales para la gestion de los recursos hidricos y los servicios de agua y la participacion
/ empoderamiento de las partes interesadas, centrandose en la gobernanza, las cuestiones
financieras y de las partes interesadas, entre otros.

« Planificacion integrada de los recursos hidricos: Esta es una Direccion General dentro del
Ministerio, cuya funcion es garantizar la disponibilidad de agua adecuada para el uso en el
contexto de un clima cambiante, a través de la planificacién integral, el desarrollo y la
gestion de los recursos y sistemas hidricos, garantizar la SEGURIDAD DEL AGUA para
Sudafrica a través de la planificacion integrada que incluye el desarrollo de estrategias para
conciliar las necesidades de agua con la disponibilidad de agua, el desarrollo y revision de
modelos, herramientas, directrices y estrategias apropiadas para la planificacion, desarrollo
y operacion de los sistemas de recursos hidricos de Sudafrica y la presentacion de
estrategias de respuesta que guien medidas efectivas al cambio climatico mientras
minimizan su efecto adverso sobre los recursos hidricos, guiados por las mejores practicas
disponibles a nivel internacional, regional y local.

« Sistema nacional integrado de los recursos hidricos: fue desarrollado por el Ministerio de
Agua y Saneamiento con el propdésito de proporcionar productos de informacion, en forma
de tableros, para facilitar un analisis eficiente del recurso e informes en toda la cadena de
valor del agua en Sudafrica, esta informacidn se encuentra en internet mediante motores de
busqueda y es posible identificar estados de sequia en el territorio, el estado de las lluvias,
el estado de la escorrentia, el estado de las presas, el estado de las aguas subterraneas y que
asentamientos se encuentran afectados. Esta herramienta permite visualizar las tendencias
de las regiones en cuanto a su seguridad de abastecimiento, si mejoran 0 empeoran para
priorizar las medidas gubernamentales para hacerle frente a las diferentes problematicas.

« Rama nacional de infraestructura de recursos hidricos: Sus funciones principales se
relacionan con el desarrollo, operacién y mantenimiento de infraestructura especifica de
recursos hidricos y la gestion de recursos hidricos en areas especificas de gestion de agua.
El objetivo de la gerencia es lograr la sostenibilidad financiera y la independencia para
reducir la dependencia en el fisco de la nacion.

* Revision, Evaluacion y Optimizacién del Proyecto de Red Nacional de Monitoreo de los
Recursos Hidricos: Actualmente existen 10 redes de monitoreo nacionales principales que
incluyen redes hidroldgicas, geohidroldgicas, quimicas, microbianas, eutréficas, de
radiactividad, de toxicidad, de salud acuatica, de estuarios y de humedales. Estas redes



estan en constante adaptacion y evaluacion para mejorar la calidad de la informacion que
suministran y lograr monitorear a tiempo real el comportamiento del recurso a lo largo del
pais.

» Reforma de la asignacion de agua: Sudéafrica aun enfrenta desigualdades en el acceso al
agua para fines productivos, donde el acceso equitativo al agua, o los beneficios derivados
del uso del agua son fundamentales para erradicar la pobreza y promover el crecimiento
econdmico. La reforma de la asignacion de agua es el programa clave del Ministerio para
corregir estas desigualdades. El programa tiene como objetivo promover el uso beneficioso
y eficiente del agua en el interés publico, ademas esta reforma incluye una serie de acciones
que incluyen la provision de apoyo financiero para agricultores de escasos recursos,
licencias obligatorias para apoyar la (re) asignacion equitativa de agua en cualquier cuenca,
y el procesamiento de licencias y / 0 General Autorizaciones para apoyar la captacion de
agua por personas historicamente desfavorecidas.

« Tribunal de Agua: El Tribunal del Agua se estableci6 en 1998 para escuchar las
apelaciones contra directivas y decisiones tomadas por las autoridades responsables, las
agencias de gestion de captacion o las agencias de gestion del agua sobre asuntos cubiertos
por la Ley Nacional del Agua, Ley 36 de 1998, como la emision de licencias para el uso del
agua. Es un organismo independiente y puede celebrar audiencias en cualquier lugar del
pais, lo integra las personas que la Comision de Investigacion del Agua y la Comision de
Servicios Judiciales recomiendan sean parte del Tribunal, y el Ministro de Agua y
Saneamiento los nombra. Los miembros deben conocer la gestion del agua, la ingenieria, la
ley y otros asuntos relacionados, y el Ministerio de Agua y Saneamiento les brinda apoyo
administrativo.

ESPANA

En su estrategia de seguridad nacional establecen un componente importante para la
seguridad ambiental, donde se habla en primer lugar de todo lo concerniente a riesgos por
catastrofes naturales y dafios al medio ambiente ocasionados por incendios y factores
humanos, y en segundo lugar resaltan la importancia de incluir en la estrategia de seguridad
el uso insostenible de los recursos hidricos, la desertificacion, la expansion a gran escala de
determinadas enfermedades y pandemias - favorecida por el desplazamiento masivo de
poblacién-, asi como el trafico ilicito de animales y de productos de origen animal
(Gobierno de Espafia - Presidencia del Gobierno, 2013).

Ademas, en Espafia la gestion del agua se realiza por distintas
dependencias/administraciones: El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
es la autoridad nacional para la gestion de recursos hidricos (Real Decreto 432, 2008). El
Ministerio ejerce esta funcion a través de la Direccion General del Agua, ademas se cuenta



con el Consejo Nacional del Agua, que entrd en vigor desde la Ley de Aguas en 1985, es el
organo consultivo superior cuyas funciones son informar sobre el proyecto de Plan
Hidrol6gico Nacional y los Planes Hidroldgicos de Cuenca.

Las administraciones, autonomas, local y central, son las encargadas de realizar la gestion
de calidad del agua. Los Organismos de cuenca, o Confederaciones Hidrogréaficas, creados
en 1926, son la maxima autoridad en la gestién de recursos hidricos al nivel de cuenca. Su
papel principal es la proteccion y el uso sostenible del agua. Los ayuntamientos realizan la
prestacion de servicios finales a los usuarios, como son el abastecimiento de agua potable,
saneamiento y depuracion.

En su Ley de aguas del afio 1985 se establece que todas las aguas continentales,
superficiales y subterraneas, son parte integrante del dominio publico hidraulico. De esta
manera, los particulares solo adquieren el derecho de aprovechamiento, no la propiedad del
agua, se establecid el plan hidrolégico nacional como un instrumento de ordenacion y
reequilibrio hidrico.

ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos adopto la ley de agua limpia en 1972 (Congreso de Estados Unidos de
América, 1972) la cual sigue rigiendo en el pais hasta el dia de hoy, en ella se establece la
estructura basica para regular las descargas de contaminantes en las aguas de los Estados
Unidos y regular los estandares de calidad para las aguas superficiales, la entidad que
regula dichas descargas es la EPA (Agencia de Proteccion Ambiental) que expide los
permisos necesarios para poder realizar cualquier tipo de vertimientos y sus cantidades,
ademas es funcién de la EPA a nivel nacional velar por minimizar la cantidad de agua
utilizada en las actividades del pais, mantener la calidad de agua en todo el territorio, la
gestion de las aguas pluviales, y la reduccion de los usos indebidos del agua como fuentes y
otras instalaciones que se utilizan para el paisajismo. Por otro lado, administrativamente el
pais estd dividido por estados, por lo tanto cada estado cuenta con su propia autoridad
encargada del recurso hidrico, de controlar los proyectos que se realizan, como ejemplo se
toma al estado de Massachusetts, en este estado la MWRA (Autoridad de Recursos
Hidricos de Massachusetts) es la autoridad publica establecida por una ley de la Legislatura
en 1984 para proporcionar servicios mayoristas de agua y alcantarillado a 3.1 millones de
personas y a mas de 5,500 grandes usuarios industriales en 61 comunidades metropolitanas
de Boston, esta autoridad lo que busca es la gobernanza del recurso hidrico en el Estado
como una autoridad independiente para la gestion del recurso y apoyo a la economia local .
Asi como sucede en el caso anterior los 50 estados poseen su autoridad para los recursos
hidricos con diferentes denominaciones y funciones dentro del organigrama de los estados.
El departamento de defensa de los Estados Unidos de Norteamérica en el afio 2006 afiadio
el cambio climatico como una seria amenaza a la seguridad nacional por la gran



variabilidad que estd presentdndose en este pais, donde la gestion del riesgo en ese pais ha
tomado una connotacion mayor debido a la incidencia directa sobre su poblacién de
catastrofes naturales que no pueden ser contrarrestadas con un accionar militar y que
requieren de otras medidas distintas a la defensa armada como lo son politicas de
adaptacion a las condiciones cambiantes y una hoja de ruta clara donde las instituciones
puedan tomar decisiones con el fin de preservar la seguridad de sus ciudadanos y de la
estructura estatal (Rospedowski, 2014) citando a (Ackerman, 2008).

LEGISLACION COMPARADA EN LATINOAMERICA Y CENTROAMERICA

PERU

Per( cuanta con una Autoridad Nacional del Agua (ANA) adscrita al Ministerio de
Agricultura y Riego que rige como el ente rector y la méxima autoridad técnico-normativa
del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos. Es un organismo altamente
especializado creado por Decreto Legislativo N° 997 del afio 2008, esta autoridad vela por
el adecuado cumplimiento y aplicacién de la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos —
por parte de todos los usuarios del recurso hidrico. Esta ley peruana sobre el recurso hidrico
regula el uso y gestion de los recursos hidricos. Comprende el agua superficial, subterranea,
continental y los bienes asociados a esta. Se extiende al agua maritima y atmosférica en lo
que resulte aplicable. En ella se establece el recurso hidrico como un derecho fundamental
y por lo tanto debe priorizarse el consumo directo por parte de las personas sobre cualquier
otro uso, establece al agua como patrimonio de la naciéon como: “un bien de uso publico y
su administracion solo puede ser otorgada y ejercida en armonia con el bien comuin, la
proteccion ambiental y el interés de la Nacion. No hay propiedad privada sobre el agua.”
Ademas, se establece como un asunto de interés nacional en su articulo 3°: “Declarase de
interés nacional y necesidad publica la gestion integrada de los recursos hidricos con el
proposito de lograr eficiencia y sostenibilidad en el manejo de las cuencas hidrogréficas y
los acuiferos para la conservacion e incremento del agua, asi como asegurar su calidad
fomentando una nueva cultura del agua, para garantizar la satisfaccion de la demanda de las
actuales y futuras generaciones.” Para este fin se establece el Sistema Nacional de Gestion
de los recursos Hidricos con el objetivo de: “articular el accionar del Estado, para conducir
los procesos de gestion integrada y de conservacion de los recursos hidricos en los ambitos
de cuencas, de los ecosistemas que lo conforman y de los bienes asociados; asi como, para
establecer espacios de coordinacion y concertacion entre las entidades de la administracion



publica y los actores involucrados en dicha gestion con arreglo a la presente Ley.” El
organigrama de este Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos es:

1. La Autoridad Nacional del Agua,

2. Los Ministerios  del Ambiente; de Agricultura; de Vivienda,
Construccion y Saneamiento; de Salud; de la Produccion; y de Energia y Minas;

3. Los gobiernos regionales y gobiernos locales a traves de sus 6rganos competentes;
4. Las organizaciones de usuarios agrarios y no agrarios;

5. Las entidades operadoras de los sectores hidraulicos, de carécter sectorial vy
multisectorial;

6. Las comunidades campesinas y comunidades nativas; y
7. Las entidades publicas vinculadas con la gestion de los recursos hidricos.

De esta forma se puede observar como en Per( el agua posee su autoridad Nacional
exclusiva para los recursos hidricos con un sistema que gestiona el recurso a nivel nacional
apoyandose en los ministerios y en todos los actores estatales, pero que su labor es
exclusiva para el recurso.

Por ultimo, Per0 fijo dentro de su politica de seguridad nacional una definicion amplia e
incluyente de la concepcion moderna de seguridad nacional, donde establece: “La
seguridad es la situacion en la cual el Estado tiene garantizado su independencia, su
soberania e integridad y, la poblacion los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion. Esta situacion contribuye a la consolidacion de la paz, al desarrollo integral y
a la justicia social, basada en los valores democréaticos y en el respeto a los derechos
humanos.” (Ministerio de defensa de Pert, 2006)34 donde se establece en las amenazas
externas del estado peruano: “Las que podrian surgir de crisis en funcién de escasez de
recursos naturales de valor estratégico, tales como recursos hidricos.” Y en amenazas
internas: “La depredacion de los recursos naturales” Todo esto consignado en su libro
blanco de seguridad nacional presentado por el ministerio de defensa de Perd, donde es
claro y explicito la importancia que le da este gobierno a estas amenazas que son cada vez
mas frecuentes dentro de los territorios y a nivel internacional.

BOLIVIA

En su politica de defensa el gobierno boliviano pretende modernizar las fuerzas armadas
con el fin de que sean un apoyo al desarrollo interno, seguridad ciudadana y combatir la
ilegalidad, dentro de este marco una de las acciones que se enmarcan dentro de los
componentes del territorio que deben tener seguridad son el apoyo a la proteccion del



medio ambiente y del patrimonio cultural de las &reas protegidas, es decir que los recursos
naturales hacen parte de los componentes de seguridad para fortalecer la soberania del
estado (Faundes, 2016)

En Bolivia el sector hidrico esta en cabeza del Ministerio de Ambiente y Agua quien es la
méaxima autoridad en todo lo relacionado con la gestion del recurso hidrico, la ideologia
boliviana en cuanto a la gestion se centra en el buen vivir y su armonia con la Madre Tierra
dada su cosmologia indigena predominante, a partir de alli el parlamento boliviano
promulgo la Ley N* 300 de 2012 titulada “ley marco de la madre tierra y desarrollo integral
para vivir bien”, este es el marco normativo de la gestion de todos los recursos, incluido el
recurso hidrico como un elemento primordial para la soberania del estado como lo estable
en su principio 10: “Agua Para la Vida. El Estado Plurinacional de Bolivia y la sociedad
asumen que el uso y acceso indispensable y prioritario al agua, debe satisfacer de forma
integral e indistinta la conservacién de los componentes, zonas y sistemas de vida de la
Madre Tierra, la satisfaccion de las necesidades de agua para consumo humano y los
procesos productivos que garanticen la soberania con seguridad alimentaria.”

A su vez en su articulo 13 (saber alimentarse bien): promueve la alimentacion de las
personas como un principio fundamental para el sostenimiento de la soberania y seguridad,
dentro de esa alimentacion el agua es primordial pues sin ella es imposible darle una
seguridad de alimentacion a la poblacion, por eso en este articulo se establecen: “Acciones
para evitar la mercantilizacién de los recursos genéticos, la privatizacion del agua, la
biopirateria y el traslado ilegal de material genético, asi como la participacion de
monopolios y/o oligopolios en la produccion y comercializacion de semillas y alimentos.”
Bajo este precepto en el articulo 19 promueve el acceso equitativo a los recursos de la
Madre Tierra, en su numeral 4 establece como un aspecto importante: “El establecimiento
de condiciones equitativas en el acceso al agua para consumo, riego y uso industrial en el
marco de la gestion integral de cuencas y recursos hidricos.”

Se establece ademas de lo anterior un articulo especifico para el recurso hidrico, se tienen
13 medidas para garantizar el desarrollo integral del agua, entre los méas destacados esta:

1. Garantizar el derecho al agua para la vida, priorizando su uso, acceso y aprovechamiento
como recurso estratégico en cantidad y calidad suficiente para satisfacer de forma integral e
indistinta la conservacion de los sistemas de vida, la satisfaccion de las necesidades
domésticas de las personas y los procesos productivos para garantizar la soberania y
seguridad alimentaria.”

2. El agua en todos su ciclos hidricos y estados, superficiales y subterraneos, asi como sus
servicios, no podran ser objeto de apropiaciones privadas ni ser mercantilizados. El acceso



al agua estard sujeto a un régimen de licencia, registros y autorizaciones conforme a la Ley
del Agua especifica.

3. Regular, monitorear y fiscalizar los pardmetros y niveles de la calidad de agua.
Desarrollar planes de gestion integral de las aguas en beneficio del pueblo y resguardar de
forma permanente las aguas fronterizas y transfronterizas, para la conservacion de la
riqueza hidrica que contribuira a la integracion y salud de los pueblos.

ECUADOR.

En cuanto al recurso hidrico Ecuador cuenta con la ley orgénica de recursos hidricos usos y
aprovechamiento del agua (Republica del Ecuador Asamblea Nacional, 2014), su objeto es:
“garantizar el derecho humano al agua asi como regular y controlar la autorizacion, gestion,
preservacion, conservacion, restauracion, de los recursos hidricos, uso y aprovechamiento
del agua, la gestiéon integral y su recuperacion, en sus distintas fases, formas y estados
fisicos, a fin de garantizar el sumak kawsay o buen vivir y los derechos de la naturaleza
establecidos en la Constitucion.” Esto evidencia que en Ecuador el acceso al agua es ya
considerado como un derecho fundamental y que esta ley lo que busca es garantizar dicho
derecho mediante 8 principios:

1. La integracion de todas las aguas, sean estas, superficiales, subterraneas o atmosféricas,
en el ciclo hidroldgico con los ecosistemas;

2. El agua, como recurso natural debe ser conservada y protegida mediante una gestion
sostenible y sustentable, que garantice su permanencia y calidad,;

3. El agua, como bien de dominio publico, es inalienable, imprescriptible e inembargable;

4. El agua es patrimonio nacional y estratégico al servicio de las necesidades de las y los
ciudadanos y elemento esencial para la soberania alimentaria; en consecuencia, esta
prohibido cualquier tipo de propiedad privada sobre el agua;

5. El acceso al agua es un derecho humano;

6. El Estado garantiza el acceso equitativo al agua;

7. El Estado garantiza la gestion integral, integrada y participativa del agua; vy,
8. La gestion del agua es publica o comunitaria.

En esta misma ley se crea la Autoridad Unica del Agua que es: “la entidad que dirige el
sistema nacional estratégico del agua, es persona juridica de derecho publico. Su titular sera
designado por la Presidenta o el Presidente de la Republica y tendra rango de ministra o



ministro de Estado. Es responsable de la rectoria, planificacion y gestion de los recursos
hidricos. Su gestion serd desconcentrada en el territorio.”

El sistema Nacional Estratégico del Agua creado en esta misma ley: “constituye el conjunto
de procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los diferentes actores,
sociales e institucionales para organizar y coordinar la gestion integral e integrada de los
recursos hidricos.” Estd conformado por:

1. La Autoridad Unica del Agua quien la dirige;
2. El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua;

3. Las instituciones de la Funcion Ejecutiva que cumplan competencias vinculadas a la
gestion integral de los recursos hidricos;

4. La Agencia de Regulacion y Control del Agua, adscrita a la Autoridad Unica del Agua;
5. Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados; v,
6. Los Consejos de cuenca.

Con esto se puede identificar con claridad como el agua para Ecuador es un recurso
fundamental en su estructura de estado y requiere de priorizacién con un sistema propio
independiente del sistema ambiental que le permita tener mayores capacidades en la gestion
del recurso y con una autoridad distinta a los ministerios, pero con rango ministerial que le
otorga peso a las decisiones que alli se toman en materia de gestion y politicas.

En su Libro Blanco de la Defensa Nacional - Politica de defensa, el Gobierno de Ecuador
(2006), define como un tema de interés nacional el desarrollo sostenible que incluye la
preservacion y defensa del medio ambiente y la biodiversidad. Donde como las principales
amenazas del estado, como amenaza interna se sitiia “el deterioro del medio ambiente. El
progresivo deterioro del ambiente esta generando crisis ambientales cuyos efectos ya se
perciben en el planeta. Los paises pobres son los méas vulnerables a los efectos de estos
fendmenos. Las no intervenciones oportunas de las instancias Ilamadas a controlar el tema
podrian ocasionar catastrofes que superarian las capacidades estatales para enfrentarlas.”,
como amenaza interna “Deterioro del ambiente. Constituye una grave amenaza al
desarrollo sostenible y los equilibrios ecoldgicos necesarios para la preservacion de los
recursos naturales y las condiciones de vida de las generaciones futuras”



CHILE

La legislacion chilena en torno a sus recursos hidricos se remonta al afio 1981 con su
Caodigo de Aguas (Republica de Chile, 1984), la principal medida de esta ley es establecer
el agua continental de uso publico: “Articulo 5. Las aguas son bienes nacionales de uso
publico y se otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento de ellas, en
conformidad a las disposiciones del presente codigo.” A partir de este principio
fundamental se establece toda la gestion del recurso en chile, a su vez en este codigo se
establece como se procedera el aprovechamiento del agua superficial y de fuentes
subterraneas, como de las servidumbres y como debe ser su manejo.

En cuanto a las autoridades encargadas de la gestion del recurso hidrico en Chile, la OCDE

en conjunto con el gobierno de Chile destacan al pais por tener una gran cantidad de
instituciones encargadas de la gestion del recurso, ademas celebran la gran capacidad que
ha tenido el pais para asegurar el abastecimiento del recurso (Ministerio de Obras Publicas
Gobierno de Chile, 2012)

MEXICO

Para la gestion de los recursos hidricos en México, la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos (1917), establece en tres de sus articulos el marco juridico para el
recurso, ellos son:

1. El articulo 4° reconoce que toda persona tiene derecho al acceso, la disposicion y el
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado debe garantizar este derecho de forma equitativa y
sustentable, y establecer la participacion de la Federacion, los estados y la ciudadania para
conseguirlo.

2. El articulo 27 sefiala que las aguas son propiedad de la Nacién y sienta las bases para que
el Estado regule su aprovechamiento sostenible, con la participacién de la ciudadania y de
los tres niveles de gobierno. Especifica que la explotacion, el uso o aprovechamiento de los
recursos se realizara mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo, con base en las
leyes.

3. El articulo 115, por su parte, especifica que los municipios tienen a su cargo los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.

En concordancia a esto, se establecié la Ley de Aguas Nacionales en 1992 (Camara De
Diputados del H. Congreso De La Unién,1992) como regulacion del articulo 27 de la
constitucion con Gltima modificacion en el afio 2016, en ella se establece que la autoridad
de gestion del recurso hidrico es la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) como parte
del ejecutivo general, esta goza de independencia de la Secretaria del Medio Ambiente y



Recursos Naturales y es quién coordina con cada uno de los gobiernos de los estados lo
planes para la gestion del agua, fomentar la participacion de los usuarios del agua y de los
particulares en la realizacion y administracion de las obras y de los servicios hidraulicos, y
favorecer la descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos conforme al marco
juridico vigente que son los articulo de la constitucion politica.

MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y DE CONVENIENCIA DEL PROYECTO
DE LEY

En los articulos 2° y 9° de la constitucion politica de Colombia se establece que es la
capacidad del Estado Colombiano ofrecer todo su potencial para responder ante situaciones
que pongan en peligro el ejercicio de los derechos y libertades, y para mantener la
independencia, la integridad, autonomia y la soberania nacional:

Articulo 2° Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Repulblica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Articulo 9° Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional,
en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia. De igual manera, la politica exterior de
Colombia se orientara hacia la integracion latinoamericana y del Caribe.

En la constitucion politica de Colombia se establecen como derechos de tercera generacion
los relacionados al medioambiente y la preservacién de los recursos naturales por parte del
estado que se evidencian en los siguientes articulos de la constitucion politica:

Articulo 79° Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolédgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.



Articulo 80° El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asimismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 102° El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la
Nacion.

Las leyes, Decretos y Resoluciones de las instituciones que dentro de sus funciones ejercen
la gestion integral de recursos naturales, no poseen la articulacion suficiente para hacer
frente la problematica de desabastecimiento, contaminacién, cambio climatico y deterioro
del recurso hidrico, que repercute directamente en la salud y bienestar de la poblacién
colombiana, generando asi conflictos sociales, ambientales, econdmicos y politicos por el
uso inadecuado del agua, poniendo en riesgo la seguridad, soberania y autonomia del
Estado, la vida de las personas y del ecosistema en general.

Por consiguiente, en la presente iniciativa, a traves del Sistema Nacional de Seguridad y
Defensa del Recurso Hidrico, se pretende integrar las funciones de las instituciones que
tienen competencia relacionadas con el agua, para establecer la politica publica de la
formulacion del Plan Nacional del Agua dentro del Estado colombiano, para el control,
manejo, gestion, preservacion, proteccion y uso del recurso hidrico, con el propdsito de
elevar el recurso hidrico como asunto de seguridad nacional ambiental.

De los Honorables Senadores de la Republica,

EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO  EDGAR PALACIOS MIZRAHI
Senador de la Republica. Senador de la Republica

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO

JHON MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ Representante a la Camara

Senador de la Republica
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