PROYECTO DE LEY No DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones” en cuanto al Impuesto
Nacional al Carbono” y se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia,
Decreta”:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 222 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 222. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El Impuesto al Carbono tendré una
tarifa especifica considerando el factor de emision de dioxido de carbono (CO2) para cada
combustible fdsil determinado, expresado en unidad de volumen (kilogramo de CO2) por
unidad energética (Terajouls) de acuerdo con el volumen o peso del combustible. La tarifa
correspondera a dieciséis mil cuatrocientos veintidés pesos ($16.422) por tonelada de CO2;
los valores de la tarifa por unidad de combustible seran los siguientes:

| Combustible fésil | Unidad | Tarifa/unidad |
| Carbén | Tonelada ||  $41613 |
| Gas Natural || Metro ctbico || $32 |
| GasLicuado de Petréleo |  Galéon | $104 |
| Gasolina | Galen ][ $148 |
| KeroseneyJetFuel | Galén | $162 |
| ACPM | Galen || $166 |
| Fuel Oil | Galen | s194 |

Corresponde a la DIAN el recaudo y la administracion del Impuesto al Carbono, para lo
cual tendra las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion,
determinacién, control, discusion, devolucion y cobro de los impuestos de su competencia,
y para la aplicacion de las sanciones contempladas en el mismo y que sean compatibles con

Comentado [JSMB1]: Si una tonelada de emisién equivale
a $16.422.
2,534 Toneladas equivale a $41.613




la naturaleza del impuesto. La declaracién y pago del impuesto, se hara en los plazos y
condiciones que sefiale el Gobierno Nacional.

Se entenderan como no presentadas las declaraciones, para efectos de este impuesto, cuando
no se realice el pago en la forma sefialada en el reglamento que expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 1o. La tarifa por tonelada de CO2 se ajustara cada primero de febrero con la
inflacion del afio anterior mas un punto hasta que sea equivalente a una (1) UVT por tonelada
de CO2. En consecuencia, los valores por unidad de combustible creceran a la misma tasa
anteriormente expuesta.

PARAGRAFO 20. El impuesto al carbono sera deducible del impuesto sobre la renta como
mayor valor del costo del bien en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 30. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los
vehiculos automotores y el biocombustible de origen vegetal, animal o producido a partir de
residuos solidos urbanos de produccion nacional con destino a la mezcla con ACPM para uso
en motores diésel, no estan sujetos al impuesto al carbono.

PARAGRAFO 4o. La tarifa del impuesto por unidad de combustible en Guainia, Vaupés y
Amazonas de que trata este articulo, para la gasolina y el ACPM sera cero pesos ($0).

PARAGRAFO 50. Los combustibles a los que se refiere este articulo no causaran el
impuesto cuando sean exportados.

PARAGRAFO 60. La venta de diésel marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en trafico internacional es considerada como una
exportacion. En consecuencia, el reaprovisionamiento de combustibles de estos buques no
serd objeto de cobro del impuesto al carbono. Para lo anterior, los distribuidores mayoristas
deberan certificar al responsable del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, a més tardar
el quinto (50) dia hébil del mes siguiente en el que se realizd la venta del combustible por
parte del productor al distribuidor mayorista y/o comercializador, para que el productor
realice el reintegro del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM al distribuidor.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr004.html#107

PARAGRAFO 70: Para estimular la conversién de carb6n a energias mas limpias, los
agentes de las cadenas de energia eléctrica y de gas combustible podran ofrecer condiciones
comerciales especiales para viabilizar nuevos proyectos o ampliaciones que impliquen el
aumento de la demanda. Para poder cumplir lo anterior, la CREG permitira a las empresas
aplicar canastas tarifarias flexibles en todas las actividades de las cadenas de prestacion del
servicio.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 223. DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CARBONO. El recaudo del impuesto nacional al carbono se destinard al Fondo Nacional
ambiental FONAM. EIl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico reglamentaran la subcuenta de estos recursos en el FONAM.

Los recursos se destinaran a cumplir las metas de reduccion de gases de efecto invernadero
y material particulado nocivo para la salud y el medio ambiente, al manejo de la erosion
costera, a la conservacion de fuentes hidricas y a la proteccion de ecosistemas de acuerdo
con los lineamientos que para tal fin establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

ARTICULO 3. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

Del honorable Congresista,

CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico.



PROYECTO DE LEY No DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

Disminuir las emisiones de C02 y material particulado en la atmosfera, incluyendo al Carbon
Mineral en la base gravable del Impuesto al Carbono, con el fin de estimular el uso de
energias de bajas o cero emisiones en su remplazo.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE PROYECTO DE LEY

o Mejorar la calidad del aire en el pais.

e Destinar $374.520 millones de pesos anuales, como recursos para la reduccién de
gases de efecto invernadero y material particulado nocivo para la salud y el medio
ambiente, al manejo de la erosion costera, a la conservacion de fuentes hidricas y a la
proteccion de ecosistemas.

e Corregir la omision legislativa dada en el 2016 cuando se cre6 el Impuesto Nacional
al Carbono, pero no se incluy6 el mineral mas contaminante, el Carbdn.

3. CONTEXTO NORMATIVO

e CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.



ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

ARTICULO 334. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal
debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social sera prioritario.

e CODIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE. DECRETO 2811 DE 1974.

ARTICULO 8
a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables, son factores que deterioran el ambiente.

ARTICULO 73. Corresponde al gobierno mantener la atmosfera en condiciones que no
causen molestias o dafios o interfieran el desarrollo normal de la vida humana, animal o
vegetal y de los recursos naturales renovables.

ARTICULO 74. Se prohibirg, restringird o condicionara la descarga en la atmosfera de
polvo, vapores, gases, humos, emanaciones y, en general, de sustancias de cualquier
naturaleza que pueda causar enfermedad, dafio o molestias a la comunidad o a sus integrantes,
cuando sobrepasen los grados o niveles fijados.

ARTICULO 75. Para prevenir la contaminacion atmosférica se dictaran disposiciones
concernientes a:



a). La calidad que debe tener el aire, como elemento indispensable para la salud humana,
animal o vegetal;

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

La contaminacion ambiental causa 7 millones de muertes al afio, mas que el VIH, la
tuberculosis y la malaria juntos.! En el caso de Colombia, segln un reciente estudio publicado
por el Instituto Nacional de Salud, 17.549 personas mueren al afio por factores de riesgo
ambiental como el aire. (INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, 2019)?

No hay accion mas fundamental en la vida que respirar. En un minuto, una persona aspira
entre 5y 6 litros de aire y en toda una vida, alrededor de 250 millones de litros pasan por sus
pulmones. La mala noticia es que al menos el 90 por ciento de las personas respira aire que
contiene particulas con toxinas, las cuales no solo enferman, sino que matan.

La cifra no es exagerada. Segun el informe mas reciente de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), hoy 9 de cada 10 personas respiran aire contaminado y al menos 7 millones
méas mueren al afio por esta causa. Concretamente, el aire toxico causa un tercio de las
muertes por accidente cerebrovascular, cancer de pulmén y enfermedades cardiacas. Casi
tantas como todos los canceres juntos y muy superior a las muertes producidas por el VIH,
la tuberculosis y la malaria juntas.

La evidencia resulta abrumadora, pero los expertos coinciden en que ademas de voluntad
ciudadana se necesita con urgencia una accion politica que impulse inversiones en energia
saludable y acelere la accion para reducir la contaminacion del aire.

La contaminacion ambiental es un problema de salud publica. Solo en Bogota el 43 % de la
contaminacion de aire es generada por los vehiculos de carga y transporte publico, los cuales
se movilizan con diésel, que, a pesar de haberse mejorado el contenido de azufre en el
mismo, sigue siendo uno de los més contaminantes de Latinoamérica.

Bogota es la muestra de lo que esta sucediendo en algunas otras ciudades y que se puede
extender a todo el pais sino hacemos algo pronto, ya que el material contaminante en el
ambiente ha venido aumentando, especificamente particulas PM 10 (las més grandes), y PM

1 Organizacién Panamericana de la Salud, Organizacion Mundial de la Salud (2015). Tomado de
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=9406:2014-7-million-deaths-annually-linked-
air-pollution&Itemid=135&lang=es Unidad de Comunicacién, OPS/OMS — www.paho.org

2 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, M. (2019). INFORME DE GESTION.



https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=9406:2014-7-million-deaths-annually-linked-air-pollution&Itemid=135&lang=es
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=9406:2014-7-million-deaths-annually-linked-air-pollution&Itemid=135&lang=es

2.5, las mas pequefias y por ende mas peligrosas, pues pueden ser inhaladas por los humanos,
llegar hasta sus bronquios y causar afecciones respiratorias.

A lo anterior hay que sumarle las fuentes fijas, las industrias, en especial aquellas que utilizan
como combustible el carbdn, y que por extrafio que pareceria, su uso estaba excluido del
impuesto al carbono.

Las centrales eléctricas que queman carbon son un emisor importante de contaminacion. En
Colombia, aproximadamente un 80% de la contaminacién del aire proviene de fuentes
maviles (camiones, volquetas, motos, buses y taxis) y el 20% restante de fuentes fijas
(chimeneas, industrias, quemas y mineria).

Segun el DNP, 12.3 billones de pesos es el costo estimado de la morbilidad y mortalidad (1,5
% del PIB de 2015). Costos sociales y econdmicos representados en enfermedades,
restriccion en el desarrollo de actividades, atenciones por el sistema de salud y muertes. (DNP
2018)3. Ese mismo estudio plantea que al afio, se causan mas de 67 millones de enfermedades
y sintomas por estas enfermedades. (CONPES 3943 de 2018)*.

En Bogota y Antioquia, 22% y 18% de las emisiones de material particulado fino
contaminante provienen de fabricas que usan hornos y calderas a carbon, donde se destacan
las tintorerias, ladrilleras y las fundiciones. En ambas regiones se consumieron alrededor de
1.1 millones de toneladas de carbon en el 2017 por parte de mas de 200 fabricas que usan
carbon®, lo que las convierte en la segunda mayor fuente de emisiones que afectan la calidad
del aire.

Ajustar el impuesto al carbono para estimular el uso de combustibles mas limpios:

Un calentamiento peligroso del planeta no es solo un desastre ambiental. Fundamentalmente
representa una dificultad econémica y social. Atribuir un valor o poner un precio a las
emisiones de carbono es una forma de abordar de raiz el cambio climatico. Se crea asi un
incentivo para que las empresas y las personas fisicas cambien sus patrones de inversion,
produccién y consumo. A través de una sefial de precios clara y firme, la fijacion del precio

3 DNP. (2018). Evaluacidn de resultados de la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire. Obtenido
de Departamento Nacional de Planeacion.
4 CONPES (2018). CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL 3943, 86.

5 Encuesta Anual Manufacturera 2017



del carbono establece los incentivos adecuados para la transicidn de gran escala tan necesaria
hacia una economia con bajos niveles de emisién de carbono.

Poner un precio al carbono es un paso importante, y muchos en el sector privado creen
firmemente que los Gobiernos deben ir en esa direccion para abordar eficazmente el cambio
climatico. Un nimero cada vez mayor de empresas se estan preparando para un mundo con
un costo mas elevado de emisiones de carbono.(BANCO MUNDIAL, 2017)®

En el 2016 Colombia creé el impuesto nacional al carbono que consistia en el pago de una
tarifa de acuerdo con la cantidad de toneladas de carbono que se liberan a la atmésfera por el
uso de combustibles fosiles. En este sentido, los combustibles méas contaminantes
contribuirian més a proyectos de proteccion para las fuentes hidricas, los ecosistemas y la
biodiversidad.

Los combustibles gravados en la Ley 1819 de 2016 fueron el “fuel oil”, “Acpm”, “jet fuel”,
gasolina, GLP y el gas natural (para la refinacion de hidrocarburos y la petroquimica),
dejando por fuera al carbon, el combustible méas contaminante. Esta omision tiene un efecto
perverso de politica publica dado que promueve el uso del carbdn al darle una ventaja
competitiva.

Lo anterior se ve reflejado al analizar los impuestos al carbono alrededor del mundo, en
donde se observa que en Colombia tanto el valor del impuesto como el porcentaje de las
fuentes de emision cubiertas es bastante reducido, como se presenta en las siguientes gréficas:
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Por lo tanto, es necesario incluir al carbén dentro de los combustibles que pagan impuestos
por dafio ambiental, no para eliminar su uso (pues el nivel del tributo en Colombia es ain
bajo, como lo muestran las graficas), pero si para incentivar el uso de energias mas limpias.

Por otro lado, cuando se cre6 el Impuesto Nacional al Carbono, su destinacion de los recursos
captados iba al fondo denominado "Fondo para una Colombia Sostenible". Sin embargo, bajo
el Decreto 691 de 2017 se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo
Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el conflicto por el “Fondo Colombia en Paz”
perdiendo su cometido original de emplear sus recursos para de reducir de gases de efecto
invernadero y material particulado nocivo para la salud y el medio ambiente.

Haciendo pagar mas al que méas contamina, incentivaremos al mercado al uso de tecnologias
maés limpias y eficientes, y las diferentes industrias podremos seguir ayudando al desarrollo
medioambiental del pais y mejorar la calidad del aire que respiramos.

La fijacion del precio del carbono constituye una opcion de politicas sencilla, justa y eficiente
para abordar el cambio climatico. También puede reportar beneficios adicionales, y reducir
la contaminacion y la congestion del aire mientras se evita al mismo tiempo el mayor costo
de las medidas correctivas vinculadas con el rumbo de crecimiento de elevados niveles de
emision de carbono del mundo en la actualidad. (BANCO MUNDIAL, 2017)7

Las iniciativas de fijacion de precios del carbono pueden servir para multiples objetivos
ambientales y sociales. Si bien el objetivo principal de implementar iniciativas de fijacion de
precios del carbono es estimular la mitigacion de emisiones rentable, dichas iniciativas
también pueden ayudar a lograr resultados mas amplios. Por ejemplo, China, la Republica de
Corea, Québec y Singapur mencionaron la estimulacion de la innovacion baja en carbono
como complementaria. objetivo.

Algunas jurisdicciones también utilizan iniciativas de fijacién de precios del carbono para
abordar otros problemas ambientales mas alld del cambio climatico. Por ejemplo, el
emissions trading scheme ETS (esquema de comercio de emisiones) piloto de Beijing
pretende ser un instrumento clave para reducir la contaminacion del aire, mientras que en
Chile se introdujo un impuesto al carbono como parte de un paquete de impuestos
ambientales para reducir el impacto negativo en la salud y el medio ambiente del uso de
combustibles fésiles.(World Bank and Ecofys., 2018)8

7BANCO MUNDIAL. (2017). Fijacién del precio del carbono. Recuperado 14 de junio de 2019, de World Bank
website: http://projects-beta.bancomundial.org/es/results/2017/12/01/carbon-pricing

8 World Bank and Ecofys. (2018). State and Trends of Carbon Pricing. https://doi.org/10.1596/978-1-4648-
1292-7.



Impacto fiscal de incluir el carbdn en el impuesto al carbono:

De acuerdo con la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME), el carb6n genérico del
interior de Colombia tiene un factor de emision de 2534.8 kgCo2/tonelada. Por lo anterior,
si se le aplica la tarifa actual de COP$16.422/tonCO2 al carbdn, el valor a pagar por tonelada
es de $41.613 pesos/tonelada.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el consumo de carbén a nivel nacional ha tenido
una tendencia creciente desde 2011 para llegar a 9 millones de toneladas afio en 2016 (fuente
UPME).

Consumo de domestico de carbén

m CF Residencia!

mCT Auto & Cogeneracion
8 CT Centrales Térmicas

m CF Industria

mCT Coquerias

De lo anterior, se puede concluir que el recaudo fiscal adicional por concepto del impuesto
al carbono por parte del carbén seria de: $374.520 millones de pesos:

Produccion (ton) Tarifa Recaudo adicional
(COP$/tonCo2) esperado (millones)
Carbon 9.000.000 41.613 374.520

No sobra mencionar que instrumentos legales para la salud y el ambiente como estos,
fundamentados entre otras, en algunos de los 17 objetivos de desarrollo sostenible, como:

3.Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en totas las edades,
7.Garantizar el acceso a energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos,
12.Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles, y

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.
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Demuestran ser de vital importancia en circunstancias como las actuales en que el cambio
climatico y la contaminacién atmosférica en las principales ciudades de Colombia hacen
necesario una transicion hacia tecnologias limpias y energias alternativas.

5. DERECHO COMPARADO

A nivel internacional el impuesto al carbono ha sido un instrumento exitoso para la
mitigacion del cambio climatico, a través de la disminucion de los Gases de Efecto
Invernadero (GEI).

Entre las mejores politicas para la mitigacion del cambio climético se encuentra la asignacion
de un precio al carbono, para responsabilizarnos de los costes sociales de nuestras acciones
y, adoptando medidas contra el cambio climético los beneficios superaran los costes, ya que
no actuar tendra un gran impacto en la economia mundial®.

Naciones como Finlandia, Suecia, Alemania, Paises Bajos, Noruega, Reino Unido e Italia
han llevado a cabo reformas ambientales en las cuales se ha obtenido un incremento del 2%
de la carga fiscal y el piB ha aumentado hasta en 9%, indicando que es factible conseguir
beneficios para la economia y tornarla mas verde?0.

Estos son algunos ejemplos de los paises que incluyen al Carbon, en su impuesto al Carbono:
Canada

El Gobierno de Columbia Britanica (provincia de Canada) cobra una tarifa, actualmente 30
dolares canadienses, por cada tonelada métrica de emisiones equivalentes de didxido de
carbono resultantes de la combustion de diversos combustibles, incluyendo gasolina, diesel,
gas natural, y, por supuesto, el carbdn.?

9 Stern Review: The economics of climate change, 30, HM treasury, London (2006)

10 Slavickiene, CiulevicieneComparative Assesment Of Environmental Taxes In The European Union States European
Scientific Journal, 10 (14) (2014)

11 Cambio Climatico Global (2015). Impuesto sobre el carbono, caso ejemplar de Columbia Britanica, Canada. Tomado de
https://cambioclimaticoglobal.com/impuesto-sobre-el-carbono-bc-canada



Dinamarca

La tasa danesa, creada en 1992, es un ejemplo de la aplicacién del concepto de impuesto
sobre el carbono realmente modulado. El impuesto se aplica a todos (gobiernos, empresas,
hogares) aplica para todos los combustibles fosiles y se basa en la cantidad de combustible y
electricidad consumidos. El impuesto se modulada segun el nivel de emisién de CO2 de los
productos gravados. La tasa ascienda a 12 euros por tonelada (en promedio), con tasas
reducidas para algunas industrias.

Gracias a ese impuesto, las emisiones de carbono se han reducido en un 15% entre 1990 y
2005, a pesar de que el crecimiento econémico ha sido uno de los méas fuertes de los paises
desarrollados durante aquellos afios.

Los ingresos del impuesto han sido utilizados para subsidios a las industrias para que
inviertan en las tecnologias ecoldgicas. Ese mecanismo ha incitado a las industrias a
adaptarse a energias renovables y desarrollar innovaciones. Esta evolucion ha sido favorecida
por la intervencién financiera masiva del gobierno para promover energias renovables,
permitiendo una transicion rapida de las industrias del carbon hacia las energias verdes.

Finlandia

Finlandia fue el primer pais del mundo en introducir un impuesto sobre el carbono, en 1990.
Es una tasa ecoldgica que se suma a los impuestos normales sobre la energia.

En 2008, la tasa ascendia a 20 € por tonelada de CO>. Se aplica tasas normales al petréleo y
carburantes de transporte (gasolina, queroseno, diésel), a los combustibles de calefaccion y
al carbon.

Suecia

El impuesto fue introducido en 1991 y se establecid inicialmente en 27 € por tonelada. Es un
impuesto segun la cantidad de combustible consumido (petréleo, gas natural y carbén). La
reforma fue introducida en paralelo a la reduccién de otros impuestos sobre el consumo de
combustible para que los precios al consumidor no variaran. A las industrias les fueron
concedidas fuertes exenciones (pagar s6lo el 25% de tasa en 1991 y el 50% actualmente).

Todos los impuestos sobre el medio ambiente de Suecia en 2005 representaron el 2,9%
del PIB.



Suiza

Este pais introdujo un impuesto sobre el carbono en 2008. El impuesto se aplica a los
combustibles fosiles utilizados con fines energéticos, como el carbén para calefaccion o el
gas natural.

A continuacién, su muestra una relacién de la experiencia Internacional en la aplicacion de
impuestos al carbono:

Experiencia internacional en la aplicacion de imy al carbono
Pais/region  Focha  Tasa impositiva por tC0,c Principales caractcristicas
de inicia fen dilares)
Finlandia 1990 Combustibks para Aplica a todos los dores de bustibles fosiles, do el consumo

calefaccidn: 41, Otros: 83, de encrgia para la produccion de electricidad y aviacion comercial
Norucga 1991 De4a 69 dependiendo del Aplica a todo el consumo de aceite mincral, gasolina y gas natural. Se cxenta a las
tipo y uso de combustible. cmpresas incluidas en e EU ETS, excepto a la industria de extraccidn de petrdleo
en yacimientos marinos.
Suecia 1991 168,00 Aplica a todos los combustibles fisiles utilizados como carburantes y par calefaiccian.
Se exenta a lus empresas manufictureras incluidas en ol EU ETS

Dinamarca 1992 31,00 Aplica a petroleo, carbén y eloctricidad. La tasa impositiva crece el 1,8% amual
durante el 2008-2015.

Suiza 2008 68.00 Aplica al uso de combustibles fisiles para calcfaccion ¢ iluminacion, gencsacion de

en plantas ¢ ¥ de ciclo No aplica para

carburantes. Se exenta del pago a las empresas inchuidss en el EU ETS. Puede
exentarse 3 empresas intensivas en el uso de energia y con resgos de competitividad
para establecer metas de reduccién de emisiones (legalmente vinculantes) al 2020.

Columbia 2008 2800 La tasa impasitiva se cncucntra congelada desde 2012. El gas natural y propano para.
Britinica calefaccion estén cxentos en un 80%. Los ingresos fiscales sc han utilizado para
(Canads) reducis el impuesta sobre la renta y la splicacidn de créditas fiscales; sin embargo,
desde su introduccitn se produjo una d n ncta cn los ingresos fiscales
Islandia 2010 10,00 Aplica para el uso de gasélco, dicsel, gasolina, combustélco, gas licuado de petrlc

¥ otro tipo de hidrocarburos. Tambiér, a los combustibles importadas o procesados
al interior del pais. Sc cxenta del pago a las cmpresas incluidas en cl ELJ ETS.

Irlanda 2010 28,00 Aplica atodos los consumidores de gas natural y accite mineral. Se exenta del
pago a las empresas incluidas en el EU ETS.
Australia 2012 21,54 Refiere al Carbon Pricing Mechanism (CPM) que durante ¢l 20123015 opera
con una tasa fija que acti de manera efectiva como un impuesto al carbono,
Japén 2012 2,00 Aplica a todo uso de combustibles fsiles, ucqm para algunos canceptos de sectores
5 como |a L el de i Los

ingresos san utilizados para financiar medidas que : reducen las emisiones de CO:
relacionadas al uso de energia mediante innovacin en tecnologia, fomento el uso
de tecnologia cficiente en energia y el uso de energias renovables

Reino 2013 En 2014: 1575 Aplica al uso de combustibles fasiles para generacion de clectricidad. Se limita a
Unido A partir de 2015: 2893 Giran Bretaia. El impuesto se actualiza anualmente con base al precio del carhona.
Francia 2004 En 2015: 16 Aplica al uso de gas natural, combustoleo y carbon que no sc considera en ¢l EU
A partir de 2016: 24 ETS. A partir de 2015 se extiends a los combustibles para transporte y calefaccion,
México 2014 De 1 a4 dolares, Aplica a las ventas e on de i fosiles del sector
dependiendo del tipe No se aplica sobre el contenido total de carbono de los combustibles, sino al
de de respecto al uso de gas natural. Por Lo tanto, éste Gltimo esta

exento de su aplicacion. Las compaiiias sujetas al pago pueden pagar mediante
certificados de proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM, por sus
siglas en inglés) desamrollados en México.

2017 5,00 Impuesto anual que grava las emisianes de CO; producidas por establecimicntos cuyas
fuentes fijos, son calderss o turbinas y que individualmente o en conjunto, suman una
potencia térmica mayor o igual a S0MWt (megavatios térmicos), considerando el
limite superior del valor energético del combustible. No aplica a fuentes fijas que
operan en base a medios de ¢ én renovable o no convencional, cuya firente de
energia primaria es la biomasa,

Fuente: CEPAL (2017) Efectos potenciales de un impuesto al carbono sobre el producto
interno bruto en los paises de América Latina. p15.



6. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley estd estructurado en 3 articulos, que tratan de manera expresa la
modificacion de los articulos 222 y 223 de la Ley 1819 de 2016. En su ultimo articulo,
establece la vigencia y las derogatorias.

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, pongo en consideracion del Honorable
Congreso de la Republica este proyecto de ley que consulta las mas profundas necesidades
del pueblo colombiano.

Del honorable Congresista,

CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico



