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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA EL DECRETO 1076 DE 2015, DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, EN LO RELACIONADO CON EL TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES NO DOMÉSTICAS POR PARTE DE EMPRESAS DE SERVICIO PÚBLICO DE ALCANTARILLADO


1. Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedición

Mediante un análisis comparativo de la normativa relacionada con la regulación de vertimientos en tres países latinoamericanos, se puede evidenciar que, mientras que Ecuador no diferencia entre vertimientos domésticos y no domésticos, en Chile es permitido que los establecimientos industriales descarguen sus aguas residuales en la red de alcantarillado que cuente con planta de tratamiento autorizada para tal efecto, previa suscripción de un convenio entre las dos partes, en el cual conste el límite máximo de concentración admisible a verter, así como la tarifa pactada. 

En el mismo sentido, Perú permite el vertimiento de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario bajo el cumplimiento de valores máximos admisibles de concentración en las descargas o, en su defecto, bajo la obligatoriedad de pago del exceso de concentración.  

Por su parte, en Colombia se han presentado desde el año 2014 diversas discusiones respecto del tratamiento de aguas residuales no domésticas o industrial por parte de las empresas prestadoras de servicios públicos domiciliarios[footnoteRef:1], quienes actuarían en calidad de terceros contratados y, finalmente, serían los responsables de garantizar el cumplimiento de las normas ambientales en el vertimiento final del agua en las fuentes de agua superficiales y la protección final del recurso hídrico.  [1:  HENAO MERA, Alvaro José; GÓMEZ – REY, Andrés. De la complejidad jurídica de los vertimientos. Revista Prolegómenos - Derechos y Valores - pp. 25-41, 2018, I] 


En algunos sectores del país, como en el Área Metropolitana del Valle de Aburrá - AMVA, diferentes empresas no se encuentran en condiciones de adoptar sistema de tratamiento de aguas residuales in situ por diversas razones como, entre otros, las condiciones topográficas y prediales de los municipios conurbados que lo integran[footnoteRef:2].  [2:  Oficio presentado por el AMVAal MADS con radicado No. 2018 – 000030 del 02 de enero de 2018. ] 


En dicha Área existen 657 usuarios que generan aguas residuales no domésticas y se encuentran conectados a la red de alcantarillado[footnoteRef:3], siendo una opción para ellas realizar el vertimiento de sus aguas residuales no domésticas a la red de alcantarillado de las Empresas Públicas de Medellín – EPM, la cual cuenta con dos plantas de tratamiento de aguas residuales en las que pueden realizar un tratamiento secundario, con las cuales se podrían tratar parámetros básicos como DBO, DQO, SST, grasas y aceites, provenientes de las ARnD de gran parte de las actividades industriales, comerciales y de servicios[footnoteRef:4].  [3:  Oficio presentado por el AMVA al MADS vía correo electrónico, con radicado del AMVA No. 00-14726 del 15 de junio de 2016. ]  [4:  Oficio presentado por EPM, AMVA y la Alcaldía de Medellín ante el MADS con radicado No. 2018 – 010218 del 12 de abril de 2018. ] 


Por otro lado, con relación a la oportunidad de tratamiento por parte de empresas que presenten servicios de segundo nivel, la Asociación Nacional de Empresas de Servicios Públicos y Comunicaciones - ANDESCO manifestó su apoyo a la iniciativa mediante oficio P-132/2018 del 15 de junio de 2018, de la siguiente manera: 

“Para efectos de garantizar la eficiencia en los procesos de descontaminación y buscar alternativas que apoyen modelos de negocio para que las soluciones de tratamiento de aguas residuales municipales se apalanquen con otras fuentes de ingresos fuera de la tarifa de alcantarillado, se considera pertinente que se permita la opción normativa para que cuando exista una solución de tratamiento de aguas residuales en un municipio por parte de una persona prestadora del servicio de alcantarillado, esta última pueda convenir o pactar con el generador de vertimientos (industria, comercio y otro) condiciones especiales de tratamiento de sus aguas residuales, siempre y cuando estas puedan ser tratadas por la infraestructura existente”. 

Así las cosas, en vista de que, como fue expuesto previamente, algunos prestadores de servicios públicos domiciliarios que, contando con la tecnología y la capacidad, podrían atender la necesidad de tratamiento de determinadas aguas residuales no domésticas o industriales, garantizando la protección del residuo hídrico en su vertimiento final, se hace pertinente y conveniente la propuesta modificatoria. 

Esto, bajo el entendido de que las aguas residuales no domésticas o industriales serían tratadas por la empresa de servicios públicos de alcantarillado, según los parámetros establecidos para esos efectos

2. Ámbito de aplicación y sujetos a la que va dirigida

Adicionar el Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la disposición de residuos líquidos provenientes de terceros, en aras de permitir que estos sean tratados por un prestador de servicio público de alcantarillado. 

3. Viabilidad Jurídica. 

3.1. Análisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la expedición del correspondiente acto.

Las normas que otorgan la competencia son el Decreto – Ley 2811 de 1974, la Ley 9 de 1979, Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011.

3.2.  La vigencia de la Ley o norma reglamentada o desarrollada.

El título I de la Ley 9 de 1979 y el Capítulo II del Título VI -Parte III- Libro II del Decreto Ley 2811 de 1979 objeto de la presente reglamentación, se encuentran vigentes.

3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno de estos efectos se produce con la expedición del respectivo acto. 

Se modifica el artículo 2.2.3.3.5.20 del Decreto 1076 de 2016. 

4. Impacto económico, si fuere el caso, el cual deberá señalar el costo o ahorro, de la implementación del respectivo acto.

El impacto de esta propuesta normativa se refleja positivamente para el recurso hídrico, la autoridad ambiental, las empresas prestadoras del servicio público de alcantarillado. 

Por su parte, permite apoyar modelos de negocio para que las soluciones de tratamiento de aguas residuales municipales se apalanquen con otras fuentes de ingresos fuera de la tarifa de alcantarillado, ampliando, a su vez, el portafolio de servicios las empresas de servicios públicos de alcantarillado.  

5. Disponibilidad presupuestal, si fuere del caso.
Por lo descrito en el numeral 4, en este caso no aplica.
6. De ser necesario, impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nación.
No aplica teniendo en cuenta que esta reglamentación y Decreto – Ley 2811 de 1974, la Ley 9 de 1979, buscan la protección del recurso hídrico en el territorio nacional mediante la regulación del permiso de vertimientos.  
7. El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad, cuando haya lugar a ello deberá anexarse la constancia que acredite que se ha cumplido dicho trámite. 
El proyecto se puso en consulta pública en la página del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible www.minambiente.gov.co del 19 de julio hasta el 2 de agosto de 2018. Los comentarios fueron enviados al correo electrónico cpalacio@minambiente.gov.co, en el formato F-M-INA-24.
8. [bookmark: _GoBack]Cualquier otro aspecto que se considere relevante o de importancia para la adopción de la decisión.
Cuando el proyecto no requiera alguno de los aspectos antes señalados, así deberá explicarse en la respectiva memoria, conforme la directriz dada en el Decreto 1345 de 2010.
Si por la Constitución o la ley existen documentos sometidos a reserva, esta deberá mantenerse.
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