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) MEMORIA JUSTIFICATIVA )
PROYECTO DE RESOLUCION POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 1447 DE 2018 Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

1. Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion.

La Resolucién 1447 de 2018 tiene por objeto reglamentar el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
(MRV) de las acciones de mitigacion a nivel nacional, en lo relacionado con el Sistema de Contabilidad
de Reduccion y Remocion de Emisiones de GEl y el Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GElI), el cual incluye el Registro Nacional de Programas y Proyectos de
acciones para la Reduccion de las Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal de
Colombia (REDD+), dando cumplimiento al mandato establecido en el articulo 175 de la Ley 1753 de
2015.

Esta reglamentacion le aplica a toda persona natural o juridica, publica o privada que pretenda optar a
pagos por resultados o compensaciones similares como consecuencia de acciones o iniciativas que
generen reducciones de emisiones y remociones de GEI, y a aquella que pretenda demostrar sus
resultados de mitigacion en el marco del cumplimiento de las metas de cambio climatico de GEI
establecidas por el Gobierno Nacional bajo la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC), como consecuencia de dichas acciones.

De este modo, la Resolucién contiene unas disposiciones generales, relacionadas con el Sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacion de acciones de mitigacion a nivel nacional (Sistema MRV), el Registro
Nacional de Reduccion de las Emisiones de GEI (RENARE), y el Sistema de Contabilidad de Reduccién
de Emisiones y Remocién de GEI. De igual forma, contiene unas disposiciones especificas que contienen
las particularidades relacionadas con Programas y Proyectos de mitigacion de GEl, tanto sectoriales
como REDD+, incluyendo lo relacionado con aquellos en estado de traslape no compatible.

Por su parte, el articulo 6 de la Resolucion 1447 de 2018 describe los componentes del Sistema MRV,
sefalando la descripcion y las caracteristicas de cada uno de sus componentes. En su primer paragrafo,
sefiala que el titular de la iniciativa de mitigacion que pretenda optar a pago por resultados o
compensaciones similares en el marco de la contabilidad nacional de las metas nacionales de cambio
climatico establecidas bajo la CMNUCC debera surtir procesos de tercera parte independiente.

En lo que respecta al paragrafo 2 del mismo articulo, este dispone que los Organismos de Validacién y
Verificacion (OVV) deben estar acreditados bajo una de las dos siguientes modalidades:

a. Conforme al Subsistema Nacional de la Calidad consagrado en el Decreto Unico 1074 de 2015
y bajo los requisitos de la norma ISO 14065; o
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b. Porla Junta Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) o quien haga sus veces, bajo
los requisitos de la CMNUCC como Entidad Operacional Designada (DOE por sus siglas en
inglés) segun corresponda.

Adicional a lo anterior, el mismo paragrafo dispone que las actividades de mitigacion de GEI objeto de
validacién y verificacion deben estar incluidas dentro del alcance de la acreditacion del OVV, y que
aquellos acreditados por la Junta Ejecutiva del MDL como DOE solo podran realizar procesos de
validacién y verificacién de iniciativas de mitigacion distintas a programas y proyectos del MDL hasta
diciembre de 2018.

Este plazo fue establecido teniendo en cuenta que el Decreto 1076 de 2015, en el aparte adicionado por
el Decreto 926 de 2017, establecia que hasta el 31 de diciembre de 2018 los organismos de verificacion
acreditados como Entidad Operacional Designada (DOE por sus siglas en inglés) ante la Junta Ejecutiva
del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) podian realizar procesos de validacion y verificacion en
iniciativas de mitigacion distintas al MDL. No obstante, en la aplicacion de la norma se evidencié una
dificultad en relacion con los Organismos de Validacion y Verificacion, puesto que estos no contaban con
la acreditacién necesaria para adelantar tales procesos conforme a lo dispuesto en el Decreto 1076 de
2015 (en el aparte adicionado por el Decreto 926 de 2017), lo que dificultaba la realizaciéon de los
procesos de validacion y verificacion de reduccion de emisiones y remocion de GEI con el lleno de los
requisitos establecidos en el Decreto 1076 de 2015 y en la Resolucion 1447 de 2018.

En atenci6n a esta situacion se expidié el Decreto 446 de 21 de marzo de 2020 que fij6 el 31 de diciembre
de 2020 como nuevo plazo para que tales Organismos puedan continuar realizando procesos de
validacién y verificacion en iniciativas de mitigacion de GEI bajo estas condiciones, de modo que una vez
cumplido sélo se aceptaran las verificaciones realizadas por organismos acreditados segun lo establecido
en el articulo 2.2.11.1.2. del Decreto 1076 de 2015.

De este modo, teniendo en cuenta el nuevo plazo fijado por el Decreto 446 de 2020, se hace necesario
reflejar esta disposicion en el proyecto de Resolucidn soportado por la presente memoria justificativa, y
adicionar un nuevo articulo en la Resolucién 1447 de 2018 en el que se establezca el 31 de diciembre
de 2020 como nuevo plazo para que los organismos acreditados por la Junta Ejecutiva del MDL como
DOE puedan realizar procesos de validacién y verificacion de iniciativas de mitigacion distintas a
programas y proyectos del MDL.

De otra parte, el paragrafo 3 del articulo 17 de la Resolucién 1447 de 2018 establece que a partir de
enero de 2020 el titular de la iniciativa de mitigacion de GEI s6lo podréa reportar en RENARE resultados
de mitigacion de GEI que tengan una vigencia menor de 5 afios. Adicionalmente, el articulo 54 de la
Resolucién 1447 de 2018 establece que los titulares de las iniciativas de mitigacién de GEI existentes
cuentan con 3 meses a partir de la puesta en operacion de RENARE para inscribir y actualizar la
informacién de sus iniciativas.
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Sin embargo, en la plataforma de RENARE se vienen poniendo en marcha los diferentes requerimientos
técnicos necesarios para el registro de las iniciativas de mitigacion, encontrandose la plataforma en una
etapa funcional con miras a estar en una etapa de operacion. En consecuencia, para efectos de realizar
las mejoras tecnologicas que permitan a los titulares de las iniciativas cumplir con las disposiciones de la
normativa vigente, se considera necesario ajustar estos estos dos plazos contenidos en la norma
relacionados con el momento a partir del cual se puede empezar a registrar la informacion en RENARE,
y por ello se modificara tanto el plazo a partir del cual cuentan los 5 afios de vigencia de los resultados
de mitigacion a reportar en RENARE, que ya no sera a partir de enero de 2020 sino a partir del 1° de julio
de 2020. De igual forma, se hace necesario establecer que el periodo de los tres (3) meses establecido
en la Resolucion para realizar la inscripcion y actualizacion de la informacion de las iniciativas en la
plataforma del RENARE, se empezaran a contar una vez sea puesta en operacion por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
mediante comunicacion oficial que se emitira indicando que la plataforma esta habilitada para el registro.

Asi mismo, se considera importante incluir que todas las metodologias elaboradas por los programas de
certificacion de GEIl o estandares de carbono, o las entidades del orden nacional, cuenten con
mecanismos para guardar y demostrar la consistencia metodoldgica de las lineas base de los proyectos
sectoriales con los factores de emision, datos de actividad, variables de proyeccion de las emisiones de
GEl y los demas parametros empleados para la construccion del inventario nacional de GEl y el escenario
de referencia nacional para asi garantizar la aplicacion de los principios del Sistema MRV de acciones
de mitigacién a nivel nacional establecidos en la Resolucion 1447 de 2018.

Finalmente, en relacion con la elegibilidad de sus resultados de mitigacion que fueron validados y
verificados desde el 1° de enero de 2019, para efectos de optar a pago por resultados o compensaciones
similares o para demostrar el cumplimiento de metas nacionales de cambio climatico establecidas bajo
la CMNUCC, teniendo en cuenta que es una situacion que afecta las posibles transacciones de
certificados de reducciéon de emisiones y remociones de GEIl se considera necesario establecer la
elegibilidad de los resultados de mitigacidn obtenidos entre el 1° de enero de 2019 y la fecha de entrada
en vigencia de la Resolucidon soportada por la presente memoria justificativa, siempre y cuando estos
cumplan con todos los demas requisitos establecidos en la Resolucion 1447 de 2018.

2. Ambito de aplicacion y sujetos a la que va dirigida

La Resolucion 1447 de 2018 le aplica a toda persona natural o juridica, publica o privada, que pretenda
optar a pagos por resultados o compensaciones similares como consecuencia de acciones que generen
reducciones de emisiones y remociones de gases de efecto invernadero; asimismo, a toda aquella que
pretenda demostrar sus resultados de mitigacion en el marco del cumplimiento de las metas de cambio
climatico de GEI que establezca el Gobierno Nacional bajo la CMNUCC como consecuencia de la
implementacion de dichas acciones. Adicionalmente, le aplica tanto a las entidades publicas a cargo de
la coordinacion y administracion del Sistema MRV de las acciones de mitigacion a nivel nacional, como
a los Organismos de Validacion y Verificacion de gases de efecto invernadero — OVV.
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En consecuencia, teniendo en cuenta que los ajustes realizados mediante la Resolucion soportada por
la presente memoria justificativa estéan relacionados con plazos para el cumplimiento de requisitos y para
el reporte de informacion en RENARE y consistencia metodolégica de las metodologias, el &mbito de
aplicacion es el mismo que el de la Resolucion 1447 de 2018.

3. Viabilidad Juridica.

3.1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
correspondiente acto.

La Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo
5 las funciones que le corresponden al Ministerio. Asi, su numeral 10 dispone que este debe determinar
las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general sobre el ambiente a las que
deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras,
industriales, de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o
indirectamente dafios ambientales.

Asimismo, su numeral 11 establece que le corresponde dictar regulaciones de caracter general
tendientes a controlar y reducir las contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y
atmosférica. Por su parte, el numeral 13 sefiala que este debe definir la ejecucion de programas y
proyectos que la Nacion, o esta en asocio con otras entidades publicas deba adelantar para el
saneamiento del ambiente o en relacién con el manejo, aprovechamiento, conservacion, recuperacion
0 proteccién de los recursos naturales renovables y del ambiente. Por su parte, el numeral 14 del
referido articulo dispone que el Ministerio debe definir y regular los instrumentos administrativos y
mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y
determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambientales de las actividades
econdmicas. Finalmente, sefiala el numeral 32 del mismo articulo que el Ministerio debe establecer
mecanismos de concertacion con el sector privado para ajustar las actividades de éste a las metas
ambientales previstas por el Gobierno.

Por su parte, el Decreto 3570 de 2011 “por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible” dispone en su articulo 1 que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector
de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de oriental y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion.

A su vez, el articulo 2 del mismo Decreto sefiala en su numeral 2 que corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “Disefiar y regular las politicas publicas y las condiciones generales
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para el saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y
recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos
los sectores economicos y productivos”.

Asimismo, el numeral 8 del mismo articulo 2 dispone que al Ministerio le corresponde ‘realizar
investigaciones, analisis y estudios econémicos y fiscales en relacion con los recursos presupuestales
y financieros del sector de gestion ambiental, tales como impuestos, tasas, contribuciones, derechos,
multas e incentivos con él relacionados (...)".

Por su parte, el Decreto 1682 de 2017 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y se determinan las funciones de sus dependencias” asigna en el articulo 5 las
funciones que corresponden a la Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo. De este modo,
el numeral 1 del mencionado articulo se establece que corresponde a esta dependencia “proponer los
elementos técnicos para la elaboracion de las politicas, planes y programas relacionados con el cambio
climatico”.

Asimismo, el numeral 2 dispone que le corresponde “aportar los elementos técnicos y divulgar las
acciones que deben ser asumidas por los sectores publico y privado y las comunidades en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico”, y el numeral 3, que debe “disefiar y asesorar la
implementacion de politicas, programas y proyectos para el desarrollo bajo en carbono”. Finalmente, el
numeral 6 asigna la tarea de “apoyar la construccion de estrategias de reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion de bosques y su implementacion”.

La vigencia de la Ley o norma reglamentada o desarrollada.

La Resolucién 1447 de 2018 empezd a regir en el momento de su publicacién en el Diario Oficial, de
modo que la Resolucién modificatoria soportada mediante la presente memoria justificativa, también
entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno de estos
efectos se produce con la expedicidn del respectivo acto.

Como se ha sefialado en lineas anteriores, la Resolucidn soportada mediante la presente memoria
justificativa adiciona un nuevo paragrafo y modifica tres articulos existentes de la Resolucion 1447 de
2018.

Impacto economico, si fuere el caso, el cual debera sefialar el costo 0 ahorro, de la implementacion del
respectivo acto.

Teniendo en cuenta que la Resolucién soportada mediante la presente memoria justificativa hace ajustes
de plazos, consistencia metodologica de las metodologias y reconoce la elegibilidad de resultados de
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mitigacién, no toca aspectos técnicos o juridicos de fondo relacionados con el Sistema MRV o alguno de
sus componentes, se considera que no genera impacto economico.

5. Disponibilidad presupuestal, si fuere del caso.
La expedicion de la Resolucion no requiere de disponibilidad presupuestal.

6. De ser necesario, impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.
La expedicidn de la Resolucidn no genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion,
no obstante, lo cual, tiene incidencia en las reducciones o remociones de GEI que se generen por parte
de las iniciativas de mitigacién, lo cual contribuira a cumplir la meta de mitigacién asumida por el pais en

el marco del Acuerdo de Paris.

7. El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad, cuando haya lugar a ello deberé anexarse la
constancia que acredite que se ha cumplido dicho tramite.

Conforme a lo dispuesto por el Decreto 270 de 2017, que sustituye algunos articulos del Decreto 1081

de 2015 en lo relacionado con las directrices generales de técnica normativa, el presente proyecto de

Resolucién surtira el correspondiente proceso de publicacion en la pagina web de la entidad para

asegurar la participacion de los ciudadanos o grupos de interés en el proceso de produccion normativa.
8. Cualquier otro aspecto que se considere relevante o de importancia para la adopcion de la decision.

Se considera que no hay aspectos adicionales a sefalar.

J FRANCISCO CHARRY RUiz
Director de Cambio Climatico y Gestidn del Riesgo
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