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Resolucion Por la cual se implementa la operacién de la Comisién de Estudio para la
Promocion y Desarrollo de los Mercados de Carbono en Colombia.

Proyecto de Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION

Con ocasidn de la expedicion del articulo 20 de la Ley 2169 de 22 de diciembre de 2021, se cred una Comisién de Estudio que tendra
por objeto analizar el estado y potencialidad de los mercados de carbono en Colombia, con el propésito de generar recomendaciones
al Gobierno Nacional en materia de regulacion de tales mercados y de la reorganizacion de la estructura organizacional del Estado
colombiano requerida para impulsar el desarrollo de los mismos, como una herramienta para reducir emisiones de gases de efecto
invernadero bajo pardmetros de transparencia, confiabilidad, credibilidad, calidad, integridad ambiental y adicionalidad. La Comision
de Estudio podra convocar a expertos de distintas areas, en calidad de invitados.

Dicha Comisién se debe conformar, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la Ley 2169 de 2021, y estara
integrada por el Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o su delegado; el Viceministro de Ordenamiento
Ambiental del Territorio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado; el Subdirector General de Prospectiva y
Desarrollo Nacional del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado; seis (6) expertos nacionales e internacionales; un
Senador de la comision quinta del Senado de la Republica y un representante de la comision quinta de la Camara de Representantes.
De esta manera, la comisién de estudios estara integrada por una totalidad de 11 personas, incluidos los expertos, los funcionarios
publicos y los congresistas que la integran.

La Comisién sera presidida por el Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su delegado.

La Ley 2169 de 2021 establecid en su articulo 20, que seria el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien debia reglamentar
el funcionamiento de dicha Comisién.

Segln se planted en la exposicién de motivos del proyecto que llevd a la expedicion de la Ley 2169 de 2021: “El potencial de
crecimiento de estos mercados en Colombia hace necesario contar con un analisis de expertos que genere orientaciones sobre
aspectos estratégicos en materia de requlacion, y de manera especial, sobre los arreglos en la organizacion institucional que debe
emprender Colombia, con el propésito de hacer de los mercados de carbono un potente sector econémico que aporte a la reactivacion
de la economia nacional, a la reduccion de emisiones de GEl y al apalancamiento de recursos para la accion climatica del pais’.

A través de esta iniciativa, también se busca dar impulso a la “Politica Nacional de Cambio Climatico” en lo relativo a su linea
instrumental de instrumentos econdmicos y financieros necesarios para la gestion del cambio climatico, en tanto es de esperar que a
partir de las recomendaciones que presente la comisién se desarrollen mecanismos nuevos para el financiamiento de la gestion del
cambio climatico e instrumentos econdmicos que aporten a la transicion hacia el desarrollo bajo en carbono y la carbono neutralidad
del pais.

Complementariamente, a través de la iniciativa normativa se estara dando cumplimiento al principio de coordinacién administrativa,
conforme lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 6° de la Ley 489 de 1998.

Finalmente, se destaca que si bien la administracidn ha avanzado en el desarrollo de diferentes analisis y estudios para la comprension
de los diversos componentes involucrados en la implementacion integral de los mercados de carbono para el pais (tal como se
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describe en el apartado nimero 7 de la presente memoria justificativa), en todo caso es necesario contar con la retroalimentacion y
recomendaciones de expertos en la materia, que conocen las multiples dimensiones que involucra la problematica objeto de estudio
por la comision, a efectos de que la administracién cuente con mayores elementos de analisis para ponderar las actuaciones
administrativas que se estimen necesarias sobre la materia.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La propuesta normativa es una resolucion de caracter reglamentario, a través de la cual se implementa la operacién de la Comision
de Estudio para la Promocién y Desarrollo de los Mercados de Carbono en Colombia”, conforme al mandato dado al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el articulo 20 de la Ley 2169 de 2021.

A través de la resolucion se definen la seleccién de los expertos nacionales e internacionales que realizara el Sr. Presidente de la
Republica; se define una Secretaria Técnica que apoye a la Presidencia en la operacién de la comision; se contemplan unos
componentes minimos que debera incluir el reglamento de la comision para garantizar su adecuado funcionamiento; se contemplan
los compromisos generales que deben cumplir los expertos; se propone un procedimiento en caso de ocurrir una vacancia absoluta
de alguno de los expertos; y se determina un tramite para la clausura final del trabajo de la comision y la recepcién y divulgacion de
sus recomendaciones.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

La competencia para expedir la resolucion fue otorgada por el articulo 20 de la Ley 2169 de 2021, pues de manera expresa se solicitd
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentar el funcionamiento de la Comisidn.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 20 de la Ley 2169 de 2021 se encuentra vigente y no ha sido modificado por ninguna otra norma expedida con posterioridad.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

A través de la resolucion proyectada no hay disposiciones que sean derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.
3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto normativo).
Si bien como criterio general, la facultad reglamentaria recae en el Presidente de la Republica, conforme con la funcion que al respecto
le fue atribuida por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica Nacional, lo cierto es que la Corte Constitucional ha
expresado reiteradamente que lo anterior no obsta para que algunos temas especificos del resorte técnico de los Ministerios también
puedan ser reglamentados por los mismos, cuando la ley directamente les asigna esta competencia, tal como se expone a

continuacion.

Efectivamente, entre los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre el asunto indicado, puede resaltarse la sentencia C 805
de 2001, de la cual merecen destacarse en lo que nos concierne los siguientes apartes’:

1 Sentencia C-805 de 2001. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.
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“Toda facultad de requlacion que tenga como contenido expedir normas para la cumplida ejecucion de las leyes, pertenece, en
principio, por atribucién constitucional, al Presidente de la Republica, sin necesidad de que la ley asi lo determine en cada caso.
Dentro del sistema de fuentes de nuestro ordenamiento juridico, la potestad reglamentaria tiene un lugar propio. Por virtud de ella el
Presidente de la Republica expide normas de caracter general, subordinadas a la ley y orientadas a permitir su cumplida aplicacion’.

“Lo anterior no obsta para que, de manera general, se pueda afirmar la existencia de ciertas competencias de requlacion para 6rganos
administrativos diferentes, y para el caso concreto, para los Ministros del Despacho. Pero tales competencias para la expedicion de
normas generales por los ministros sélo pueden ejercerse, frente a la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica, con
criterio residual y subordinado’.

“En ese contexto, es posible que la ley atribuya a los ministerios, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, la
funcién de expedir normas de caracter general, sin_que por ello se entienda disminuida la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica”.

“En los _anteriores términos, no resulta inconstitucional que una ley atribuya, de manera directa, a los Ministros del
Despacho, competencias para expedir normas de caracter general sobre las materias en ella contenidas, cuando tales
normas correspondan a requlaciones de caracter técnico u operativo, dentro de la drbita competencial del respectivo
Ministerio, por cuanto, en ese caso, la competencia de requlacién tiene el caracter de residual y subordinada respecto de
aquella que le corresponde al Presidente de la_Republica en ejercicio de la potestad reglamentaria”. (Resaltado fuera del

texto).

En el mismo sentido, tuvo la oportunidad de pronunciarse el maximo 6rgano de lo constitucional en su Sentencia C-1005 de 2008, de
la cual también se presentan, por considerarlo de interés respecto al soporte juridico de la resolucion proyectada, los siguientes
extractos?:

“Por demas, la jurisprudencia constitucional ha reconocido a los organismos y a las autoridades que en la jerarquia administrativa lo
suceden al Presidente de la Republica, una cierta competencia requlativa, de caracter residual, accesorio o auxiliar, que los habilita
para insertar la voluntad del legislador en las ultimas posibilidades de aplicacion de la norma general’”.

“La justificacion de esta asignacion de regulacion gradual consiste, a juicio de la Corte, en que precisamente son los organismos
administrativos los depositarios de informacion relacionada de manera directa e inmediata “con el funcionamiento préactico de las
herramientas de creacion legislativa.” La idea central en este lugar es que son precisamente los entes administrativos los que mas
cercania reportan frente a “los temas reales de implementacién de la legislacion.” Ello trae como consecuencia que sean estos
organismos quienes deban ser los encargados de aquello que la Corte denomina “microregulacion de la ley.” Lo anterior enlaza con
un aspecto detectado una y otra vez por la jurisprudencia constitucional, a saber, que resulta muy dificil para el Legislador prever de
antemano todas las eventualidades de requlacion indispensables lo que sin duda constituye suficiente sustento respecto de que “sea
una entidad técnica la que produzca el reglamento correspondiente”.

“Asi, respecto de la facultad de requlacion, tanto la doctrina como la jurisprudencia coinciden en afirmar que esta facultad
no se ubica Unicamente en cabeza del Presidente. En armonia con los preceptos constitucionales, existen otros organismos
pertenecientes a la Administracién que puedan expedir requlaciones. Por ello, la jurisprudencia constitucional ha resaltado
que la facultad de requlacién no es exclusiva del Presidente de la Republica y que en Colombia opera un “sistema difuso”
de produccion normativa de alcance general, pero cuya naturaleza esta destinada a servir de apoyo a la actividad
administrativa desarrollada por el jefe del Ejecutivo”. (Resaltado fuera del texto).

2 Sentencia C-1005 del 15 de octubre de 2008. Magistrado Ponente: Humberto Sierra Porto.
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De las referidas sentencias de la Corte Constitucional es posible extraer las siguientes reglas orientadoras del ejercicio de la
competencia reglamentaria en Colombia:

a. El Presidente de la Republica esta revestido constitucionalmente de la competencia para expedir actos administrativos
generales tendientes a la cumplida ejecucion de las leyes, sin necesidad de que la ley asi lo determine expresamente.

b. Es constitucional que una ley asigne de manera directa, a los Ministros del Despacho, competencias para expedir normas
de caracter general sobre las materias en ella contenidas, cuando tales normas correspondan a regulaciones de caracter
técnico u operativo, dentro de la orbita competencial del respectivo Ministerio.

c. Lacompetencia reglamentaria que se pueda asignar por ley en cabeza de Ministros de Despacho tendra siempre el caracter
de residual y subordinada respecto de aquella que le corresponde al Presidente de la Republica.

Al aplicar estas reglas al caso concreto, se encuentra una correcta alineacion entre lo previsto por la Corte Constitucional en las
sentencias citadas, el articulo 20 de la Ley 2169 de 2021 y lo propuesto en el proyecto de resolucion. Es asi, en tanto: i) la ley directa
y expresamente asignd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la competencia para reglamentar el funcionamiento de la
Comision de Estudio; ii) el asunto o materia objeto de reglamentacion tiene un caracter netamente técnico y operativo como lo es
definir las reglas juridicas basicas que permitirdn implementar la operacion de la comision y iii) la materia de fondo sobre la cual
versard el anélisis que conducira la Comision de Estudio se encuentra dentro de la érbita de competencia del Ministerio como érgano
rector de la gestion del ambiente, encargado, entre otros de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza
y de definir, en los términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccidn, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a
fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Finalmente, valga destacar que la naturaleza juridica de la Comision de Estudio para la promocién y desarrollo de los mercados de
carbono, como se desprende de la lectura del articulo 20 de la Ley 2169 de 2021, es la de un espacio que no altera en modo alguno
la integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, pues no es ni organismo ni entidad del sector central ni del
sector descentralizado por servicios, que tenga asignada de manera permanente o transitoria el ejercicio de actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios publicos a cargo del Estado colombiano. Por el contrario, debe entenderse que la Comision
de Estudio es una instancia ad hoc de caracter temporal que tiene como Unico proposito congregar distintos actores de los mercados
de carbono para articular recomendaciones, -por demas no vinculantes-, para el gobierno nacional sobre las potencialidades de los
mercados de carbono en el pais y los ajustes normativos y de reorganizacion institucional que serian aconsejables para el mejor
desarrollo de dichos mercados.

Segun lo expuesto, es claro que si bien la comision cuenta con una integracién mixta de servidores publicos y particulares, la
participacion de éstos ultimos dentro de la comision no puede ser interpretada como un ejercicio de funciones publicas y por ende su
contribucién a la elaboracién del informe de recomendaciones no compromete para nada la autonomia de la administracién en la
definicion a posteriori de las actuaciones administrativas que se estimen necesarias sobre la materia.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales.

Sobre el cumplimiento del requisito de publicidad de los proyectos normativos, de acuerdo con lo establecido en los articulos
2.1.2.1.14,2.1.2.1.21 y 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015, se considera que dado el alcance del presente proyecto de resolucién
en el cual, como se ha sefialado, no se esta alterando la integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y su Unico propdsito es
dar unas reglas basicas que permitiran poner en funcionamiento un espacio ad hoc de caracter temporal que congregara distintos
actores de los mercados de carbono para articular recomendaciones no vinculantes para el gobierno nacional, y que se trata de un
texto corto (8 articulos) que no reviste mayor complejidad en sus contenidos, se estima razonable generar una publicacién para
comentarios por un plazo de 8 dias habiles, para recibir comentarios de la ciudadania en general.
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4. IMPACTO ECONOMICO

Con la expedicién del acto administrativo propuesto no se generan nuevos costos o afectaciones presupuestales para la
administracion publica.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Con la expedicion del acto administrativo propuesto no se generan nuevos costos o afectaciones presupuestales para la
administracion publica, por lo que no se requiere tramite previo de disponibilidad presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Con la expedicion del acto administrativo propuesto no se generan impactos negativos sobre el medio ambiente o el patrimonio
cultural de la Nacién.

1. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

La reforma tributaria de 2016 marcd un hito importante en el desarrollo de instrumentos econdmicos y de mercado para la mitigacion
de Gases de Efecto Invernadero. La ley 1819 de 2016 establece el impuesto al carbono, primer impuesto verde del pais que tiene
como proposito enviar una sefial econdmica para desincentivar el uso de combustibles fosiles. Asimismo, en el marco de este
impuesto se establece lo que se conoce como la no causacién del impuesto al carbono, tratamiento tributario que permite a los sujetos
pasivos compensar las emisiones que se generan por la quema de los combustibles fosiles grabados por el impuesto, y, por tanto,
no causar el impuesto.

El impuesto fue el punto de partida para avanzar hacia el disefio de otro tipo de instrumentos mas complejos para la mitigacién de
GEl. Es asi, como en 2017 bajo la Alianza para la preparacion de los mercados de carbono del Banco Mundial, se comienzan a
realizar los estudios para establecer una hoja de ruta para identificar las actividades que se deberian desarrollar para el
establecimiento de un Sistema de Comercio de Emisiones-SCE- en el pais. Este ejercicio fue liderado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion-DNP-,

A la par con el desarrollo de la hoja de ruta, se realizd el estudio para el analisis de impactos macroecondmicos, con el fin de evaluar
las implicaciones econdmicas que podria tener el establecimiento de este tipo de sistemas para el cumplimiento de las metas de
mitigacion para el cambio climatico en el pais.

En concordancia con lo planteado en la hoja de ruta, en 2018 por medio de la Ley de cambio climéatico se establece el Programa
Nacional de Cupos Transables de Emision-PNCTE-, que corresponde al mercado regulado de emisiones del pais. Asi mismo, se
adelantan las gestiones previas para obtener recursos para el desarrollo de los demas elementos de la hoja de ruta, que dio como
resultado una segunda fase de apoyo desde el PMR, en donde se plantea el desarrollo de diversos estudios, con diferentes alcances.

En esta segunda fase se integra al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como parte de las instituciones de gobierno participantes.
Una parte de los estudios se focalizaron en el disefio de los componentes del PNCTE, del Reporte Obligatorio de Emisiones-ROE-, y
de la estrategia de comunicacion y construccion de capacidades para los grupos de interés. Otro grupo de estudios se dirigieron a
evaluar el impuesto al carbono y la no causacion, y a clarificar aspectos relacionados con la naturaleza juridica del cupo transable de
emision y contabilidad.

Asi mismo, se realizé el anélisis de aspectos institucionales y gobernanza asociados al PNCTE y el ROE, bajo un escenario restrictivo,
es decir, sin crear una institucionalidad sino identificando qué entidades podrian desarrollar las funciones segiin competencias y si se
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requeriria un cambio en su estructura. Lo anterior, obedeci6 principalmente a los lineamientos de autoridad fiscal dados por el
Gobierno Nacional que coincidié con el desarrollo de los estudios.

De forma complementaria, se realizaron estudios encaminados a: i) el analisis de las oportunidades que podria tener el pais en el
marco del Articulo 6 del acuerdo de paris; i) aproximaciones preliminares frente a posibles impactos en términos de la competitividad
de sectores regulados mas expuestos al mercado internacional; iii) calibracion del modelo de equilibrio general MEG 4C, del DNP,
para ampliar el alcance de los ejercicios de modelacién de impactos econdémicos asociados al PNCTE; iv) implementacion de una
primera fase de la estrategia de comunicaciones, encaminada al desarrollo de la marca del PNCTE, y de material de comunicacion
bajo diferentes formatos; v) uso de los ingresos del PNCTE; vi) guia inteligente para facilitar el abordaje de los diferentes estudios
desarrollados en el marco del PMR, fase Il y vii) actualizacién de los escenarios de referencia de la NDC.

A continuacién, se amplia la informacion referenciada anteriormente, indicando la tematica de los estudios que se desarrollaron
durante el periodo 2019-2020,
o Disefio técnico propuesto para el sistema de comercio de emisiones (SCE) para Colombia
o Disefio técnico propuesto para el Programa de Reporte Obligatorio de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
Corporativas en Colombia
Evaluacion del impuesto al carbono y el mecanismo de no causacion
Metodologia para evaluar las opciones de uso de ingresos del SCE
Metodologia para evaluar el impacto del SCE en la competitividad sectorial
Andlisis técnico de las acciones de mitigacion nacionales, subnacionales y jurisdiccionales para una contabilidad exacta y
transparente de los resultados de mitigacion en Colombia
e Actualizacién y unificacion de los escenarios de referencia y mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero
o Andlisis de oportunidades y desafios para la participacion de Colombia en los enfoques
e cooperativos del Acuerdo de Paris y otros instrumentos emergentes basados en el mercado (Propuesta de estrategia de
participacién en el Articulo 6)
e Revisidén y mejoramiento del modelo de equilibrio general computable de cambio climatico -MEG4C-.
o Disefio de una estrategia de comunicacién, capacitacidn y sensibilizacion a publicos para el desarrollo del SCE de

Colombia.
. Desarrollo de capacitaciones y simulaciones iniciales sobre el SCE de Colombia
. Produccion de materiales de comunicacion para el SCE de Colombia

Los estudios referenciados anteriormente, fueron la base para plantear la hoja de ruta hacia la implementacion del PNCTE, aprobada
en la décima sesion de la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico-CICC-, y que se convierte en el referente para seguir
avanzando en la profundizacion y comprension de los aspectos que requiere desarrollar el pais para consolidar sus politicas de precio
al carbono.

Esta informacion se encuentra disponible en la Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo.

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacion en la | No aplica para el proyecto normativo

agenda regulatoria lo relacionado con consulta y
publicidad.

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo No aplica para el proyecto normativo.
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Informe de observaciones y respuestas En trémite. Supeditado a Ia
publicacion.

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio . .
No aplica para el proyecto normativo.

El proyecto normativo no contempla
la creacion de ningun trdmite que
afecte a la ciudadania en general, ni
se afecta el ejercicio de funciones
publicas, por lo que con relacién a lo
dispuesto por el numeral 2° del
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de la Funcion | articulo 1° de la 962 de 2005 y segun
Publica las  funciones  atribuidas  al
Departamento Administrativo de la
Funcién Publica por el Decreto 430
de 2016, asi como lo establecido en
el articulo 2.1.2.1.11. del Decreto
1081 de 2015, no se requiere
concepto de aprobacion por dicha
entidad.

Otro N/A

Aprohé:

SARA INES CERVANTES MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

ALEX JOSE SAER SAKER
Director de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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