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INTRODUCCION

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) a través de la presente Guia Técnica
establece los criterios, procedimientos y metodologias para orientar a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible en la formulacién de planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas. Responde a la necesidad de incorporar los lineamientos y directrices de la
Politica Nacional para la Gestidon Integral de Recurso Hidrico — PNGIRH (2010) en relacién con la
estructura de planificacién de cuencas hidrograficas y a lo establecido en el Decreto 1640 de agosto
de 2012.

Contiene insumos técnicos proporcionados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) los demas institutos adscritos y vinculados al Ministerio y las Autoridades
Ambientales. En su proceso de estructuracién se consideraron la discusion y construccidn colectiva e
incorporaron de los conocimientos obtenidos de las experiencias y lecciones aprendidas en los
ejercicios regionales y los proyectos piloto realizados, asi como aportes de expertos nacionales e
internacionales, convocados por el IDEAM y el MADS.

Se ha estructurado en tres capitulos y dos anexos. El primer capitulo contiene los aspectos generales
como propdsito y alcance de la Guia, el marco normativo y la Politica Nacional de Gestidn Integral de
Recurso Hidrico; el segundo establece los temas transversales al proceso, que son la participacion y
gestion del riesgo y el tercero desarrolla el marco metodolégico para cada una de las fases del Plan
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca.

De manera complementaria, se incluyen dos anexos que profundizan en los lineamientos técnicos
para la realizacidn del diagndstico y el analisis de la gestion del riesgo.

10
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1 ASPECTOS GENERALES

1.1 PROPOSITO DE LA GUIA

La Guia establece los criterios técnicos, procedimientos y metodologias a través del desarrollo de los
alcances y diferentes procesos que se deben tener en cuenta en las fases de aprestamiento,
diagndstico, prospectiva y zonificacion ambiental, formulacién, ejecucion y seguimiento y evaluacion,
asi como los lineamientos para abordar los temas de participacién y la inclusiéon de la gestién de
riesgo en cada una de las fases previstas para la formulacidn de los Planes de Ordenacién y Manejo
de Cuencas Hidrograficas, acorde a lo definido en los instrumentos de politica y marco normativo. La
aplicacion de la presente guia permitira:

Orientar el proceso de ordenacién y manejo de cuencas con la participacion de los actores
clave que influyen en las condiciones ambientales de la cuenca.

Aplicar criterios técnicos, procedimientos y metodologias reconocidas y validadas para la
determinacién del diagndstico que oriente la caracterizacion, el andlisis situacional y la
sintesis ambiental de la cuenca objeto de formulacion o ajuste del POMCA.

Orientar el disefio y andlisis de escenarios prospectivos que son la base para la construccion
de la zonificacién ambiental y el marco programatico del POMCA.

Aplicar el procedimiento para la definicién de la zonificacidn ambiental de la cuenca y el
establecimiento de categorias de ordenacién y zonas de uso y manejo.

Orientar la estructuracion del componente programatico y las medidas para la
administracion de los recursos naturales renovables conforme lo establece el Decreto 1640
de 2012.

Aplicar criterios técnicos, procedimientos y metodologias reconocidas y validadas para la
inclusion de la gestidn del riesgo en las diferentes fases previstas para la formulacion de los
Planes de Ordenacidn y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

Los criterios técnicos, procedimientos y metodologias que componen esta Guia, se encuentran
inmersos en cada uno de los procesos que se desarrollan para cada fase y en dos anexos que
desarrollan con mayor detalle las tematicas, a saber: Anexo A: Diagndstico y Anexo B: Gestién del
Riesgo.

11
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1.2 LA CUENCA HIDROGRAFICA COMO UNIDAD DE ANALISIS

Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area de aguas superficiales o subterraneas que vierten
a una red hidrografica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente,
qgue confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un
depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar. Art. 3 del Decreto 1640 de 2012.

La cuenca constituye una unidad adecuada para la planificacion ambiental del territorio, dado que
sus limites fisiograficos se mantienen un tiempo considerablemente mayor a otras unidades de
analisis, ademas involucran una serie de factores y elementos tanto espaciales como sociales, que
permiten una comprension integral de la realidad del territorio. En este sentido, (Dourojeanni et al,
2002), mencionan las siguientes razones que explican este contexto:

“Las caracteristicas fisicas del agua generan un grado extremadamente alto y en muchos
casos imprevisible, de interrelacion e interdependencia entre los usos y los usuarios en una
cuenca, (...) formando un sistema integrado e interconectado”.

Las cuencas constituyen un area donde interactldan, en un proceso permanente y dindmico,
el agua con los sistemas fisicos (recursos naturales) y biéticos (flora y fauna). Los cambios en
el uso de los recursos naturales, principalmente tierra, acarrean aguas arriba una
modificaciéon del ciclo hidrolégico dentro de la cuenca aguas abajo en cantidad, calidad,
oportunidad y lugar.

En las cuencas, se produce la interrelacién e interdependencia entre los sistemas fisicos y
bidticos y el sistema socio econémico (...) La dependencia de un sistema hidrico compartido y
de los caminos y vias de acceso y el hecho de que deban enfrentar riesgos similares,
confieren a los habitantes de una cuenca caracteristicas socioecondmicas y culturales
comunes.

Como resultado de las discusiones técnicas desarrolladas durante los talleres con expertos nacionales
para la elaboracidn de la primera versién de la guia, la ordenacidon y manejo de cuencas se entiende

como:

(...) “el proceso de planificacion, permanente, sistemdtico, previsivo e integral adelantado por
el conjunto de actores que interactuan en y con el territorio de una cuenca, conducente al uso
y manejo de los recursos naturales de esta, de manera que se mantenga o restablezca un
adecuado equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de tales recursos y la
conservacion de la estructura y la funcion fisico bidtica de la cuenca.”

El proceso de ordenacién de una cuenca debe ser concebido en esencia desde el enfoque sistémico
dado que la cuenca hidrogréfica, se comporta como un conjunto real, complejo y abierto, el cual

12
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presenta interacciones, entre el subsistema biofisico (el suelo, el agua, la biodiversidad y el aire), asi
como lo econdmico, social y cultural. Si bien estos tres ultimos no tienen un limitante fisico,
dependen de la oferta, la calidad y disponibilidad de recursos naturales que soporta la cuenca
hidrografica (ver Figura 1)

Como subsistema biofisico la cuenca estd constituida por una oferta ambiental en un area delimitada
por la linea divisoria de aguas y con caracteristicas especificas de clima, suelo, bosques, red
hidrografica, usos de suelo, componentes geoldgicos, etc. Como subsistema econdémico la cuenca
presenta una disponibilidad de recursos que se combinan con diversas técnicas para producir bienes
y servicios; es decir, en toda cuenca existen alguna o algunas posibilidades de explotaciéon o
transformacion de recursos. Como subsistema social involucra las comunidades humanas asentadas
en su area demografica, acceso a servicios basicos, estructura organizativa, actividades, entre otros,
gue necesariamente causa impactos sobre el ambiente natural. También incluye el conjunto de
valores culturales tradicionales y creencias de las comunidades asentadas.

Figura 1. La cuenca hidrografica como sistema

LA CUENCA HIDROGRAFICA COMO SISTEMA

- AGUA (Escorrentia
ENERGIA superficial y subterranea,
SOLAR Evapotransporacion,
HIDRICA infiltracién)
EOLICA - BIENES Y SERVICIOS
GASES (C02) ECOSISTEMICOS

PROCESOS INDUSTRIALES

INSUMOS - ALIMENTOS
RECURSOS NATURALES - VERTIMIENTOS
SEMILLAS - EMISIONES
TECNOLOGIA - RESIDUOS
TRABAIO

OFERTA AMBIENTAL

CUMA

;’:ﬁ:&“’o" PROCESOS:

FLORA Flujos de energia y materia, ciclos de nutrientes,
SUELOS ciclo hidroldgico, procesos erosivos y de

degradacidn, actividades productivas,
transformaciones positivas - transformaciones
negativas

Fuente: Adaptado de IDEAM, 2004
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En este sistema abierto existen influencias y dependencias entre y hacia los elementos de los
subsistemas, lo cual se manifiesta en una dindmica de comportamiento que es compleja y que obliga
a analizar la cuenca de forma integral.

Por su parte, los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas son el resultado de Ila
aplicacion metodolégica de ciclos y fases. Las seis fases conforman un ciclo, cada ciclo marca un
horizonte de tiempo para el cual el POMCA responde y su culminacién marca un nuevo comienzo
gue dé cuenta de otras circunstancias sin perder de vista el conocimiento, la informacién y los logros
obtenidos.

La sintesis del modelo de planificacién parte de la comprension de que lo que se pretende hacer con
el plan de ordenacién y manejo de cuencas tiene una dindmica permanente que reconfigura, a partir
de lo ya establecido el modelo de ordenacidn en un esquema de ciclos.

Las fases del Plan que conforman cada ciclo, se convierten en un punto de referencia para el ciclo
siguiente y asi sucesivamente. Cada ciclo de la espiral debe ser satisfecho por una version del POMCA
con sus resultados concretos (aprestamiento, diagndstico, prospectiva y zonificacidn, formulacién,
ejecucién y seguimiento y evaluacién). Es decir, cada ciclo es un plan que satisface un propdsito
particular y alcanza resultados que son susceptibles de medirse en términos de logros, desempefio e
impacto sobre el territorio de la cuenca y sus recursos naturales, especialmente el agua.

Lo anterior ademas permite entender que un POMCA se realiza con un propdsito en cada ciclo,
relacionado con la problemdtica del momento. Se requiere que en cada ciclo, los procesos de
planificacién expresados en los POMCA generen un valor agregado de conocimiento que repercute
en el futuro para la toma de decisiones puesto que incorpora lecciones aprendidas e informacién
procesada, jerarquizada y sistematizada que se obtiene en cada ciclo de vida; por esta razén cada
espiral es mayor y su didametro representa el conocimiento adquirido e incorporado para una mejor
toma de decisiones.

En este modelo de planificacidn las fases de un POMCA mas que secuenciales son iterativas y se
cruzan, en la medida en que se articulan instrumentos y momentos de planificacién. Por ello la
planificacién de cuencas es un proceso dindmico, como dindmica es la realidad, la sociedad vy la
naturaleza que se encuentran y expresan todas en el territorio de la cuenca.

1.3 GOBERNANZA DEL AGUA

El Segundo Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo,
(UNESCO, 2006) establece que son los sistemas de gobierno y administracion los que determinan
quién obtiene una determinada clase de agua, cuando y de qué manera, y deciden quién tiene
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derecho al acceso al agua y servicios conexos; no obstante, indica que esos sistemas no pueden
limitarse Unicamente a los “gobiernos” propiamente dichos, sino que deben incluir a los poderes
publicos locales, al sector privado y a la sociedad civil, y deben considerar dindmicas demogréficas,
de salud, seguridad alimentaria, desarrollo econdmico, ordenamiento territorial y expansién urbana,
los recursos financieros destinados al agua y la conservacidn de los ecosistemas estratégicos.

En Colombia a partir del proceso de implementacion de la Politica Nacional para Gestién Integral del
Recurso Hidrico se ha avanzado en la construccidon del concepto de gobernanza del agua, el cual
reconoce la prioridad del consumo humano en procesos de coordinacién y cooperacion de distintos y
diversos actores sociales, sectoriales e institucionales que participan en su gestién integrada; vy
asume al territorio y a la cuenca como entidades activas en tales procesos, con el fin de evitar que el
agua y sus dindmicas se conviertan en amenazas para las comunidades, y de garantizar la integridad y
diversidad de los ecosistemas, para asegurar la oferta hidrica y los servicios ambientales. En este
sentido, la gobernanza plantea nuevas maneras de entender la gobernabilidad, en tanto ubica la
autoridad del Estado en funcién de su capacidad de comunicacidon y concertaciéon con roles y
responsabilidades claras, para acceder al agua de manera responsable, equitativa y sostenible. 1

Los Planes de Ordenaciéon y Manejo Cuencas Hidrograficas -POMCA son instrumentos propicios para
que tanto en su formulacién e implementacién se construyan escenarios que permitan el desarrollo
de la Gobernanza del Agua, donde se reflejen los acuerdos y compromisos entre el poder publico, la
sociedad civil, las comunidades étnicas y los sectores econdmicos.

Bajo esta perspectiva, para la formulacidn del POMCA es necesario reconocer que los intereses de los
diversos actores son relevantes, y por ende requiere de la consideracidon justa y equitativa de las
necesidades y responsabilidades existentes en la cuenca, lo que hace imprescindible el
establecimiento de procedimientos transparentes, para la consideracion motivada de las
recomendaciones de los actores clave, lo que se constituird en la base de confianza de las
interacciones de las personas que intervienen.

Ello implica dentro del proceso de formulacién del POMCA, fomentar la conciencia colectiva frente al
valor econdmico de la gestion del agua, identificar estrategias de autogestion y auto-financiacidn
desde los territorios mismos para garantizar la implementacion de los proyectos que mantengan la
provision de bienes y servicios ecosistémicos de la cuenca.

En este sentido, la coordinacion institucional a diferentes escalas administrativas es clave en la
formulacion del Plan de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas, los adecuados mecanismos de articulacion
posibilitaran identificar soluciones integrales para la cuenca o niveles hidrograficos superiores, que
implique la cooperacion entre la sociedad civil, las instituciones publicas y los diferentes sectores
econdmicos mediante acuerdos para el logro de los propdsitos de la ordenacion de la cuenca.

1 Esta definicion es construccion de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, durante el afio 2013, en el marco del desarrollo del objetivo de
gobernabilidad de la PNGIRH y los resultados de la Mision Gobernanza del Agua que tuvo lugar en el afio 2012.

15



PROSPERIDAD
UPARA TODOS

La estrategia de participacién del POMCA constituira los canales de comunicacién e informacion, las
acciones de formacidn ciudadana y la inclusién representativa de todos los actores que conformaran
los Consejos de Cuenca; quienes deberdn trabajar con un espiritu de cooperaciéon y apoyo con las
autoridades ambientales, en funcién de las diferentes fases del Plan y en procura del uso vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales existentes.

1.4 MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

La gestion del recurso hidrico y el concepto de ordenacién de cuencas hidrograficas, tienen sus
origenes con la expedicion del Decreto 1381 de 1940 (por el entonces Ministerio de Economia
Nacional), en el cual se determina los primeros lineamientos explicitos de politica para el manejo del
agua, sin embargo, es hasta la expedicién del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974) que se da inicio a la planificacion
ambiental del territorio.

El mencionado Cddigo, establece principios, normas generales y regulaciones para la planificacion y
manejo de los recursos suelo, aire, fauna, flora y el agua, entre otros, en el territorio colombiano.
Este instrumento marca el inicio de las directrices que de manera especifica orientan la
administracién del recurso hidrico en el pais, define como un “drea de manejo especial”, la cuenca
hidrografica y establece en el articulo 316 que “Se entiende por ordenacion de una cuenca la
planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna, y por manejo de la
cuenca, la ejecucion de obras y tratamientos”.

En el mismo sentido, respecto a la actividad administrativa relacionada con los recursos naturales
renovables, el articulo 45 del mencionado Cédigo, establece que el manejo de los recursos naturales
renovables se ajustara entre otras, a las siguientes reglas:

d) Los planes y programas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables
deberdn estar integrados en los planes y programas generales de desarrollo econdmico y social, de
modo que se dé a los problemas correspondientes un enfoque comun y se busquen soluciones
conjuntas sujetas a un régimen de prioridades en la aplicacion de politicas de manejo ecoldgico y de
utilizacion de dos o mds recursos en competencia o de la competencia entre diversos usos de un
mismo recurso.

e). Se zonificard el pais y se delimitardn dreas de manejo especial que aseguren el desarrollo de la
politica ambiental y de recursos naturales. Igualmente, se dard prioridad a la ejecucion de programas
en zonas que tengan graves problemas ambientales y de manejo de los recursos.

()
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g). Se asequrard mediante la planeacion en todos los niveles la compatibilidad entre la necesidad de
lograr el desarrollo econdmico del pais y la aplicacion de la politica ambiental y de los recursos
naturales;

Con la expedicidn de la Ley 99 de 1993, se crea el Ministerio de Ambiente como organismo rector de
la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables y se establecen lineamientos
para fortalecer el Sistema Nacional Ambiental y fijar las pautas generales para el ordenamiento y
manejo de cuencas hidrograficas y demas areas de manejo especial, al igual que establece Ia
competencia a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en la ordenacién
y manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas en el drea de su jurisdiccion.

La Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Bioldgica",
establece en el articulo 6°, que las Partes Contratantes, con arreglo a sus condiciones y capacidades
particulares: “a) Elaborard estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica o adaptard para ese fin las estrategias, planes o
programas existentes, que habrdn de reflejar, entre otras cosas, las medidas establecidas en el
presente Convenio que sean pertinentes para la Parte Contratante interesada; y b) Integrard, en la
medida de lo posible y segun proceda, la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica en los planes, programas y politicas sectoriales o intersectoriales.”

En 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible-MADS), expidio la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
— PNGIRH, la cual define la cuenca hidrografica como unidad espacial de andlisis y de gestién, en
donde el agua interactua con los demas recursos naturales renovables, elementos ambientales y/o
ecosistemas estratégicos que la integran, asi como los elementos antrépicos que influyen positiva o
negativamente en la misma y los actores clave para al GIRH (autoridades ambientales, usuarios,
entes territoriales y demas entidades tanto publicas como privadas que actian en la cuenca).

Lo anterior implica que la cuenca como unidad de anadlisis y Gestidn Integral del Recurso Hidrico,
debera considerar en su ordenacién y manejo, las medidas de accidn necesarias para planificar el uso
sostenible de la misma y de los recursos naturales renovables, ecosistemas y elementos ambientales
presentes en ella (medidas de ordenamiento del recurso hidrico, manejo de paramos, de humedales
y otros ecosistemas de importancia estratégica, de ordenacién forestal, de manejo de reservas
forestales, entre otras).

La Ley 1450 de 2011, mediante la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014,
establecié en el paragrafo del articulo 215 que: “...en el marco de sus competencias, corresponde a
las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la formulacion de los Planes de
Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrogrdficas conforme a los criterios establecidos por el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien
haga sus veces”.
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En el mismo sentido, la Ley 1450 establece en su articulo 212 que corresponde al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en su condicién de ente rector de la gestién del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables del pais y coordinador del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), integrar y presidir las Comisiones Conjuntas de que trata el Paragrafo tercero del
articulo 33 de la Ley 99 de 1993.

Por otra parte, la Ley 1523 de 2012 mediante la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, establecid
en su articulo 31 que: “Las corporaciones autonomas regionales o de desarrollo sostenible, que para
efecto de la presente ley se denominardn las corporaciones autonomas regionales, como integrantes
del sistema nacional de gestion del riesgo, ademds de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993
y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen, apoyardn a las entidades territoriales de su
jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo
y los integrardn a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento
territorial y de desarrollo”.

De conformidad con el contexto anterior, se expidié el Decreto 1640 de 2012, “Por medio del cual se
reglamentan los instrumentos para la planificacién, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas
y acuiferos, y se dictan otras disposiciones”. Esta reglamentacion establece la nueva estructura de
planificacién, ordenaciéon y manejo de las cuencas hidrograficas del pais, permitiendo una mayor
claridad en el nivel de gestidn de las mismas, por parte de las autoridades ambientales competentes
y las diferentes entidades y actores responsables de su formulacién e implementacion.

Adicionalmente se expidid la resolucién 509 del 2013 “Por la cual se definen los lineamientos para la
conformacion de los Consejos de Cuenca y su participacion en las fases del Plan de Ordenacion de la

Cuenca y se dictan otras disposiciones”.

En la Figura 2, se presentan los instrumentos normativos, que fundamentan el marco legal para el
desarrollo de los procesos de ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas del pais.
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Figura 2. Marco normativo para la Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas en Colombia
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1.5 ESTRUCTURA HIDROGRAFICA PARA LA PLANIFICACION DE CUENCAS

El Decreto 1640 de 2012, coherente con la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico -PNGIRH, plantea la estructura para la planificacidon, ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas y acuiferos en cuatro niveles:

Los niveles de planificacion son los siguientes:

Areas hidrogrdficas o macrocuencas: Corresponden a las cinco macrocuencas o areas
hidrograficas del pais (Magdalena-Cauca, Caribe, Orinoco, Amazonas y Pacifico) que son
objeto de Planes Estratégicos, instrumentos de planificacién ambiental de largo plazo con
visidn nacional y constituyen el marco de formulacidn, ajuste, y/o ejecucidn de los diferentes
instrumentos de politica, planeacidn, gestién y seguimiento existentes en cada una de ellas,
los Planes Estratégicos se formularan a escala 1: 500.000.

Zonas hidrogrdficas: Corresponden a las definidas en el mapa de zonificacién hidrografica de
Colombia, las cuales son el espacio para monitorear el estado del recurso hidrico y el impacto
que sobre éste tienen las acciones desarrolladas en el marco de la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico. El instrumento de planificacion de las zonas
hidrograficas es el Programa Nacional de Monitoreo Recurso Hidrico.

Subzonas hidrogrdficas o su nivel subsiguiente: Corresponde a las cuencas objeto de
ordenacion y manejo, definidas en el mapa de zonificacidon hidrografica del IDEAM, en la
cuales se formulardan e implementardn los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
(POMCA).

Microcuencas y acuiferos: Corresponde a las cuencas de orden inferior a las subzonas
hidrograficas o su nivel subsiguiente que no hagan parte de un POMCA, asi como, los
acuiferos prioritarios; estos seran objeto de Planes de Manejo Ambiental.

La estructura de planificacién indicada anteriormente se presenta en detalle en la Figura 3.
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Fuente: MADS, 2010
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1.6 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION Y SU RELACION CON
EL POMCA

Los diferentes instrumentos de planificacion ambiental de orden nacional, regional y local, deben
articularse con las directrices y medidas de manejo que se establezcan para los recursos naturales
renovables, lo cual facilitard el manejo integrado de la cuenca hidrografica. Para esto, es necesario
que durante el proceso de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica, se consideren los planes
de manejo o instrumentos de planificacién de recursos naturales renovables concurrentes en el drea
objeto de ordenacién, asi como los instrumentos y planes sectoriales con el fin de prever la demanda
de recursos naturales en la cuenca, los impactos potenciales sobre los mismos, los ecosistemas y la
biodiversidad.

En la Tabla 1 se presentan los principales instrumentos para el manejo y la gestidon de los recursos
naturales renovables en los niveles nacional, regional y local, los cuales deberdn ser considerados en
las diferentes fases de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

Tabla 1. Principales instrumentos de manejo de recursos naturales renovables a considerar en los POMCAS
Nivel | Tipo Instrumentos

Planes Estratégicos de Macrocuencas
Planificacion Zonificacion Ambiental Reservas Forestales Ley 22 de 1959
Plan de Manejo de Areas Protegidas de Orden Nacional

Nacional

Plan de Manejo Ambiental de aguas subterraneas

Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico

Plan de Manejo de Areas Protegidas de Orden Regional

Planes de Manejo de Paramos, humedales y manglares.

Planes de Ordenacidn Forestal.

Planificacion Planes de Manejo Integrado de Unidades Ambientales Costeras.

Plan Ambiental y de accidon de la Autoridades Ambientales Urbanas Estudios de
Identificacion de Ecosistemas de Importancia Estratégica para la Conservacion
del Recurso Hidrico

Demds instrumentos de planificacidon de recursos naturales renovables en el
ambito regional.

Regional
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Nivel | Tipo Instrumentos

Econdmicos: Tasa por Uso del Agua — Tasa Retributiva — Pago por Servicios
Ambientales — Incentivos tributarios

Normativos: Reglamentacion de uso del agua, Licencias Ambientales,
Concesiones, Permisos de Vertimiento, acotamiento de Rondas Hidricas,
Ocupacion de Playas, Cauces y Lechos.

Administrativos | Financieros: Inversion del 1% - Transferencias Sector Eléctrico — Inversién
Entes Territoriales — Rentas CARs — Fondos Nacionales y Locales

Informacion: Sistema de Informaciéon del Recurso Hidrico — Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico

Seguimiento: Seguimiento a las Politicas, Planes, Programas y Proyectos —
Programa Regional de Monitoreo del Recurso Hidrico.

Regional o Local

Fuente: MADS, 2013.

De otra parte, el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, establece que en la elaboracién y adopcién de sus
planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberdn tener en cuenta determinantes,
gue se constituyen en normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de
acuerdo con la Constitucién y las leyes.

Dentro de dichas determinantes se encuentran las relacionadas con la conservacion y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos naturales, y dentro de
éstas, las relacionadas con las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas de
competencia de la Corporacidon Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible.

Por su parte, el Decreto 3600 de 2007 reglamentario de dicha Ley, en relacidn con las restricciones de
asentamientos humanos y la posibilidad de urbanizarse, establece que son suelos de proteccidén en
suelo rural, los siguientes: a) Areas de conservacién y proteccién ambiental; b) Areas para la
produccién agricola y pecuaria y de explotacién de recursos naturales; c) Areas de inmuebles
considerados como patrimonio cultural; d) Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios; y e)
Areas de amenazas y riesgos.

Consecuente con las anteriores normas, el articulo 23 del Decreto 1640 de 2012, establece que “El
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica se constituye en norma de superior jerarquia
y determinante ambiental para la elaboracidn y adopcién de los planes de ordenamiento territorial,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Una vez aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica en la que se localice uno
o0 varios municipios, estos deberdn tener en cuenta en sus propios dmbitos de competencia lo definido
por el Plan, como norma de superior jerarquia, al momento de formular, revisar y/o adoptar el
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, con relacion a:

1. La zonificacidon ambiental.
2. El componente programadtico.
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3. El componente de gestion del riesgo.

Para propender por la articulaciéon de los procesos de Ordenamiento Territorial con el POMCA, se
requiere un trabajo coordinado de las Autoridades Ambientales con las administraciones municipales,
las cuales deben participar en la formulacidn de los mismos en el area de su jurisdiccidn, asi como la
inclusion de los determinantes ambientales definidos en el POMCA. En el momento de formular,
revisar o adoptar los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial, las administraciones
municipales, en desarrollo del articulo 23 del Decreto 1640 de 2012, deben incluir las determinantes
ambientales que se definan en los respectivos POMCAS.

En relacién a la Zonificacion Ambiental y el componente de Gestién del Riesgo del POMCA, son
determinantes ambientales todas aquellas disposiciones sobre el uso y ocupacion del territorio, y el
aprovechamiento de los recursos naturales definidas en las categorias de zonificacién ambiental,
incluido el componente de gestion del riesgo del POMCA.

Respecto a las determinantes en relacién con el componente programatico del POMCA, son
determinantes las estrategias, programas, proyectos y actividades, definidas para lograr los objetivos
trazados por el POMCA, sin perjuicio de otras estrategias, programas o proyectos que las instituciones
o los usuarios realicen en complemento a las establecidas en el POMCA.
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2 TEMAS TRANSVERSALES

2.1 LA PARTICIPACION EN EL POMCA

Si bien existe una riqueza legislativa en materia de participacién que manifiesta la corresponsabilidad
entre ciudadania y estado en la proteccidon del medio ambiente, demanda que esta sea fortalecida y
cualificada en la practica en funcidn de los fines del desarrollo sostenible. Segun el articulo 3 de la Ley
99 de 1993: “Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la
elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades”.

Bajo este contexto, el desarrollo sostenible no es posible de ser concebido sin el aporte, compromiso
y trabajo colaborativo entre las partes interesadas en él: “la participacion se entiende, entonces, como
un requisito del desarrollo sostenible” (Ministerio del Medio Ambiente, 1998), estd inmersa en
cualquier proceso que se torne definitorio de condiciones ambientales que afecten, positiva o
negativamente, el derecho constitucional a gozar de un ambiente sano (Articulo 79. Constitucion
Politica de Colombia 1991).

Con la expedicion de la Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH) en el
afio 2011, se abridé un espacio fundamental en materia de participacidon asociada al recurso hidrico.
Dicha politica defini6 como uno de sus principios que: “la gestion del agua se orientard bajo un
enfoque participativo y multisectorial, incluyendo a entidades publicas, sectores productivos y demds
usuarios del recurso, y se desarrollard de forma transparente y gradual propendiendo por la equidad
social” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010).

Posteriormente, el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) promulgé el Decreto
1640 del 2 de agosto de 2012, el cual establece dentro de las instancias de participacién para los
procesos de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, al Consejo de Cuenca, y lo define como
instancia consultiva y representativa de los actores que viven y desarrollan actividades en la cuenca
hidrografica. En éste sentido, el Consejo de Cuenca es la instancia que la Corporacidn ha de consultar,
en busqueda de darle legitimidad a los procesos y decisiones que se tomen dentro del POMCA, asi
mismo se constituye en la instancia representativa de los actores que participan en él y que
representan los intereses de sus comunidades y organizaciones e incidir en el modelo ambiental de su
territorio.

Lo anterior sin desconocer las experiencias participativas que las Corporaciones han adelantado y son

necesarias a ser incluidas en la formulacién o ajuste del POMCA, mediante la estrategia de
participacién, reconociendo las légicas sociales y culturales de cada territorio, y confluir en un mismo
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fin: se construya una consciencia colectiva de las realidades que se viven en la cuenca y exista una
apropiacién por parte de los actores, que contribuya a implementar practicas sostenibles alrededor
de la misma.

En este sentido, la participacion en la ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas deberd ser una
apuesta por el cumplimiento de lo circunscrito en los principios y disposiciones constitucionales que
consagran reglas y mecanismos para hacer efectiva la participacidon y considerar que la misma es un
proceso continuo, colectivo y de largo plazo, que debe permitirles a los actores vincularse e
interactuar de manera constante y asumir un rol activo en cada una de las fases de la ordenacién y
manejo.

El ejercicio de la participacidon exige crear un clima de confianza entre los actores claves y las
entidades responsables, fluidez de los canales comunicativos, el cumplimiento de las reglas de juego y
la inclusion de aportes de los actores en cada una de las fases que el plan supone.

Los anteriores elementos ponen de manifiesto que la participacién es un aspecto transversal a tratar
en las diferentes fases del POMCA y que requiere de una continua retroalimentacién a partir de las
experiencias que las autoridades ambientales vayan desarrollando; configurando durante el proceso
una cultura participativa, en donde la corresponsabilidad entre los actores clave y la Corporacién sea
la constante.

En el marco metodolégico de la presente Guia, se proponen orientaciones y lineamientos a tener en
cuenta en la gestion de la participacidon en cada una de las fases del proceso de ordenaciéon y manejo
de cuencas, en dos perspectiva: De qué forma participan los actores y hacia dénde debe orientar la
Corporacion la participacion en cada una de las fases del POMCA.

2.2 LA GESTION DEL RIESGO EN EL POMCA

De acuerdo a la Ley 1523 de 2012, se debe integrar la gestion del riesgo en la planificacidn territorial y
del desarrollo; en los POMCA desde la fase de aprestamiento hasta la fase de formulacion,
considerando la gestidn del riesgo, como un condicionante para el uso y ocupacién del territorio de
forma segura, procurando de esta forma evitar la configuraciéon de nuevas condiciones de riesgo; lo
que hace que el componente de gestion del riesgo sea de caracter transversal en el POMCA.

La Gestion de Riesgos en los POMCA contempla las probabilidad de ocurrencia de fendmenos
amenazantes de origen natural en la cuenca hidrografica, que pueden afectar gravemente las areas
de importancia estratégica para la conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, los
asentamientos humano, la infraestructura estratégica y las areas donde se desarrollan actividades
productivas, se busca establecer las medidas necesaria para evitar el deterioro de los recursos
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naturales, la afectacion del desarrollo econdmico y social procurando una ocupacion del territorio de
forma segura, de esta forma evitar la configuracién de nuevas condiciones de vulnerabilidad y riesgo.

Por lo tanto el componente de gestion del riesgo en el POMCA se orienta a:

e Identificar las posibilidades de afectacién en la cuenca de las condiciones fisicas, bidticas y
socio-econdmicas, de la infraestructura vital y los asentamientos humanos por la ocurrencia
de eventos amenazantes, incluyendo condiciones de variabilidad climatica por eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

e Procurar la localizacion de las actividades socioecondmicas en la cuenca de forma segura bajo
los fundamentos, sostenibilidad ambiental y adaptabilidad a la variabilidad climatica.

e Determinar la tendencia de las condiciones de amenaza, de la vulnerabilidad de elementos
expuestos y de los escenarios de riesgo identificados en la cuenca hidrografica, proponer y
concertar acciones para la reduccién del riesgo que estén en consonancia y favorezcan el
desarrollo econémico, ambiental y social proyectado.

e Sefialar los condicionamientos de uso y ocupacion del suelo, identificar y priorizar programas
para el conocimiento y la reduccion de los riesgos existentes para evitar la configuracion de
nuevas condiciones de riesgo.

De otra parte, la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres plantea en su Articulo Segundo:

La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco
de sus competencias, su dmbito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. (Subrayado fuera de texto).

Como norma especifica en el tema de riesgo donde se define la politica nacional de gestion del riesgo
y se asigna responsabilidades en el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo del Desastre a las
diferentes entidades publicas y privadas en el territorio nacional, ajusta o da alcance a las normas
anteriores donde se determinan las funciones y los alcances sobre el tema.

El principio de sostenibilidad ambiental (Ley 1523 de 2012. Articulo 3. Numeral 9) plantea que ...“El
riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la
explotacion racional de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente constituyen
caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de
desastres”.
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Por lo tanto, las CAR como parte del sistema nacional de gestidn del riesgo: “apoyaran a las entidades
territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo. (Articulo 31. Ley 1523 de 2012). E integrar en los
POMCAS... “el andlisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econdmico y socio-ambiental v,
considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacién del territorio,
procurando de esta forma evitar la configuracién de nuevas condiciones de riesgo. (Articulo 39 de la
Ley 1523 de 20012).

En la Figura 4 se sefala los contenidos de la Gestidn del riesgo en cada una de las fases de los Planes
de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

Figura 4. La Gestidn del Riesgo en el POMCA

OBIJETIVOS DEL RIESGO EN LA FASE

o e — PARTICIPACION
REVISION Y CONSOLIDACION DE INFORMACION
ANALISIS SITUACIONAL DE LA GESTION DEL RIESGO
DIAGNGOSTICO IDENTIFICAR Y EVALUAR AMENAZAS, ANALIZAR
VULNERABILIDADES Y ESCENARIOS DE RIESGO

]

l PROSPECTIVA Y ZONIFICACION ‘

INCORPORAR ZONAS DE AMENAZA ALTA COMO

UL CONDICIONANTE DE USO
' FORMULACION I DEFINIR LA ESTREGIA, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Fuente: MADS, 2013
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2.3 GESTION DE LA INFORMACION EN EL PROCESO DE ORDENACION DE CUENCAS

La importancia del conocimiento e informacidn en el proceso de Ordenacidon y Manejo de la Cuenca
Hidrografica, constituye no sélo un aspecto instrumental para el manejo de los recursos naturales
renovables asociados a la cuenca, sino un principio que soporta la planificacién y toma de decisiones
por parte de la autoridad ambiental competente, basada en el conocimiento.

Por lo tanto, es oportuno trascender del enfoque de los sistemas de informacion per se, hacia la
construccién de una estrategia de gestidon del conocimiento, que integre y oriente los procesos de
investigacion, de evaluacidon y monitoreo de los recursos naturales, de organizacidon de datos, y
derivado de ello, la generacidn de productos de informacion.

En este contexto, en la Tabla 2 se presentan algunas estrategias sugeridas para la Gestion de la
Informacién en el marco de la Ordenaciéon y Manejo de las Cuencas Hidrograficas del pais.

Tabla 2. Estrategias para la Gestion de la Informacion en el marco de la Ordenacidn de Cuencas Hidrograficas.

Para generar conocimiento sobre el sistema de base natural y su relacién con
las dindmicas socioecondmicas en la cuenca, se sugiere:

Identificar acciones de investigacidon para ser desarrolladas con Institutos de
investigacion del SINA y centros/grupos de investigacion del sector académico.

Integrar en el desarrollo de las diferentes fases del Plan a la academia, centros
de investigacion privados, empresas privadas, empresas publicas, entre otras
que puedan contribuir a la generacion de conocimiento ambiental en la
cuenca.

Generar Conocimiento

Promover esquemas de optimizacion de los esfuerzos/recursos (técnicos,
financieros) con otras autoridades ambientales, con fines de transferencia o
intercambio de conocimiento.

Fortalecer la capacidad de | Implementar acciones que contribuyan al fortalecimiento de los programas de
Monitoreo en la cuenca monitoreo del recurso hidrico en la cuenca.
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Disefiar instrumentos de recoleccion de informacion acordes a los
componentes tematicos del POMCA.

Sistematizar la informacidon ambiental de la cuenca, conforme a los protocolos
establecidos en los instrumentos de recoleccion y la definicidn de los criterios
para la custodia de los datos.

Para la estandarizacion de la informacion geografica, es necesaria la definicion
de una base de datos geografica que permita la interaccion de las capas
cartograficas presentes que cumpla con las normas técnicas establecidas.
Administrar la Informacién
Desarrollo o fortalecimiento del Sistema de Informacidn Ambiental de la
Autoridad Ambiental.

Aplicar protocolos para almacenar y administrar las variables e indicadores
calculados en el marco del desarrollo del POMCA.

Establecer los mecanismos de intercambio (transferencia) de datos y
productos de informacién de los recursos naturales renovables entre sistemas,
de acuerdo con los protocolos establecidos en la reglamentaciéon de los
subsistemas del SIAC.

Fuente: MADS, 2013

Para la organizacién de la Informacion Geografica del Plan se sugiere la aplicacién de las siguientes
normas técnicas:

e Norma Técnica Colombiana NTC 5043: Establece los elementos, subelementos y descriptores
de la calidad utilizados por los productores para determinar si un conjunto de datos cumple la
funcién de representar un universo abstracto de conformidad con las especificaciones del
producto. Igualmente, los usuarios pueden usar los requisitos de esta norma para establecer
si un conjunto de datos cumple o no con la calidad para una aplicacidn especifica.

e Norma Técnica Colombia NTC 4611: Establece los requisitos para describir la informacion
geografica bien sea analoga y digital, asi como servicios geograficos. Proporciona los
elementos que permiten documentar la informacidn, por medio de secciones como:
identificacion, calidad, representacion espacial, sistema de referencia, contenido de los datos,
catdlogo de simbolos y distribucién, para un conjunto cualquiera de datos geograficos,
soportadas por secciones de informacién adicional como: contacto, citacion y fecha.

e Norma Técnica Colombiana NTC 5661: especifica la metodologia para determinar la

estructura (catalogo) con la cual se organizan los tipos de objetos geograficos, sus
definiciones y caracteristicas (atributos, relaciones y operaciones); de igual forma, unifica las
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caracteristicas de los catalogos de objetos, de tal manera que sean integrables, homologables
y facilmente comprensibles y permitir la creacién, revisién y actualizacién de catalogos,
estableciendo pruebas de conformidad para su validacion.
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3 MARCO METODOLOGICO

3.1 ACTIVIDADES PREVIAS

Estas actividades buscan generar una base solida para el desarrollo del POMCA y consisten en una
serie de pasos orientados hacia el establecimiento de condiciones éptimas a nivel nacional y regional
en el dmbito institucional, de tal forma que desde la formulacién de politicas pasando por la
organizacion interna de la Corporacién Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible y finalizando
con la declaracién oficial de una cuenca en ordenacién, se presente la armonia y articulacion
necesarias para el adecuado funcionamiento y ejecuciéon del POMCA.

Las actividades se han divido en dos grupos: el primero, relacionado con el fortalecimiento
institucional que comprende actividades del orden nacional, como la formulaciéon de politicas
encaminadas a la reglamentacién e instrumentalizacién de los procesos de ordenacién de cuencas, y
por otro lado, la puesta en marcha de actividades del orden regional encaminadas a preparar la
estructura técnico - administrativa al interior de la Corporacidn Auténoma Regional y de Desarrollo
Sostenible que dé soporte y viabilidad a las fases del POMCA.

El segundo grupo contiene lo establecido por la normatividad vigente en cuanto a la realizacidn de
procesos formales antes de comenzar el proceso de ordenacidn. En tal sentido el Art. 22 del Decreto
1640 de 2012 establece que las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
priorizaran las cuencas objeto de ordenacién, de acuerdo con las directrices del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; y posteriormente procederan con la declaratoria de la cuenca en
ordenacion.

3.1.1 Procesos formales previos

Previo al inicio de formulacién a ajuste de los POMCAS cada Corporacién debe tener en cuenta los
siguientes aspectos:

1. Priorizacién de Cuencas: Las Corporaciones Autonomas Regionales priorizaran las cuencas
objeto de ordenacion en la respectiva area hidrografica o macrocuenca, de acuerdo con
criterios de oferta, demanda y calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad, considerando los
insumos entregados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a nivel de
macrocuenca.
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Teniendo en cuenta las particularidades de localizaciéon geografica, ambiental y ecolégica del
area de jurisdiccion de la Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina - CORALINA, para efectos de ordenacién y manejo de sus
cuencas, serd objeto de manejo especial.

2. Conformacién o Reconformacidén de Comisiones Conjuntas: se conformara la Comision
Conjunta, en las subzonas hidrograficas o su nivel subsiguiente, cuando la cuenca
correspondiente sea compartida entre dos o mas autoridades ambientales competentes.

En caso de ya existir la Comisién Conjunta esta debera reconformarse de acuerdo a lo
establecido en el articulo 212 de la Ley 1450 de 2011, teniendo en cuenta que estas deben
ser presididas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. Declaratoria de Cuencas en Ordenacién: la Declaratoria se realizarda mediante resolucion
motivada por la respectiva Corporacién Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible, o la
Comision Conjunta segun el caso y tiene por objeto dar inicio al proceso de ordenacion de la
cuenca hidrografica.

Dentro de los 15 dias habiles siguientes a la publicaciéon del acto administrativo en el diario
oficial, igualmente para efectos de la divulgacién del mismo, se deberd insertar un aviso en un
diario de circulacién regional o con cobertura en la cuenca en ordenacién asi como en la
pagina web de la autoridad ambiental.

El acto administrativo de declaratoria da inicio del proceso de ordenacidn de la cuenca, debe
incluir la delimitaciéon de la misma en la base cartogréfica del Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC a la escala de que trata el articulo 21 del decreto 1640 del 2012 o la norma que
lo modifique o sustituya, en concordancia con el mapa vigente de Zonificacién Hidrografica de
Colombia.

3.2 FASESY PROCESOS DEL POMCA

La formulacién e implementacidn de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas
requiere del desarrollo de seis fases: Aprestamiento, Diagndstico, Prospectiva y Zonificacidn
Ambiental, Formulacidn, Ejecucidn, y Seguimiento y Evaluacion, las cuales se presentan, junto con sus
principales procesos en la Figura 5.
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Figura 5. Fases y principales procesos del POMCA
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3.2.1 Fase de Aprestamiento

En esta fase se definira el plan de trabajo; la identificacidn, caracterizacion y priorizaciéon de actores;
estrategia de participacion; revision y consolidacién de informacion existente, el analisis situacional
inicial; y el plan operativo detallado para la formulacidon del Plan. A continuacién se indican los
criterios, procedimientos y metodologias para cada uno de los principales procesos involucrados en
esta fase.

3.2.1.1 Elaboracion del plan de trabajo

Se definen los objetivos, actividades, productos y cronograma para la formulacién del POMCA,
mediante una herramienta que los presente de manera sistematica y ordenada. De igual forma se
requiere de la definicion de medios logisticos (infraestructura, personal, comunicaciones, recursos
financieros).

3.2.1.2 Identificacion, caracterizacion y priorizacion de actores

La identificacidn, caracterizacién y priorizacion de actores, permite identificar los individuos,
organizaciones e instituciones que pueden ser importantes para la planeacién y el manejo de la
cuenca; requiere del liderazgo de la Corporacidn para generar confianza en el proceso, propiciar
asociaciones entre actores diversos y con intereses contrapuestos, gestionar los conflictos
relacionados al recurso hidrico y en impulsar el trabajo transdisciplinario®. Su nivel de detalle,
metodologia y resultados deberdan obedecer a las propuestas derivadas del contexto de cada cuenca,
no obstante, se presentan a continuacidn los lineamientos generales para la identificacion (¢ Quiénes
son los actores clave?), caracterizacion (¢ Qué caracteristicas tienen los actores clave?) y priorizacién
de actores (¢Quiénes son los actores prioritarios?), en tanto existen diversas metodologias que
pueden ser utilizadas para poder desarrollar dichos procedimientos.

3.2.1.2.1 Identificacidn de actores clave
Para el caso de la ordenacion de la cuenca, los actores clave son aquellos que influyen positiva o

negativamente sobre la actuacidn de la Corporacién en la cuenca o que son importantes para que el
POMCA pueda ser llevado a cabo y en esta medida su participacion se hace indispensable para el

2 El enfoque de transdisciplinariedad que segtin Jacqueline Russel “Es un proceso segtin el cual los limites de las disciplinas individuales
son integrados para abordar problemas desde perspectivas multiples con el fin de generar conocimiento emergente. Son cuatro
caracteristicas fundamentales: la trasgresion de los limites parciales de las disciplinas, el abordaje desde la multiperspectiva, la
orientacion hacia la solucion de problemas y la generacion de nuevos conocimientos”. McDonell, 1998. Lo anterior se traduce en el
siguiente esquema de actuacion en la intervencion sobre un problema complejo: Disciplina 1 + disciplina 2 + disciplina 3 + otros actores =
Marco Comun para diagnosticar-interpretar-proponer. Equipo multidisciplinario + otros actores= Actuaciéon Transdisciplinaria.
(Universidad Javeriana. Taller de Investigacion, 2011)
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logro de los objetivos del Plan. Dichos actores pueden ser identificados a partir de los siguientes

pasos minimos:

A partir del conocimiento e informacion del proyecto y del contexto en el que se va a
desarrollar, listar el conjunto de actores clave con las caracteristicas mencionadas
anteriormente. Es importante que el listado se haga con unos criterios, que pueden ser
definidos a partir de preguntas orientadoras como las siguientes®:

¢Estan siendo o podrian verse afectados por los problemas ambientales actuales y
potenciales de la cuenca?;

¢Podrian ser afectados por la propuesta de solucidn (proyectos, programas) que
plantee el POMCA?;

¢No estdn siendo directamente afectados o no se van a ver afectados pero épodrian
tener un interés en la propuesta?;

¢Poseen informacién, experiencia o recursos necesarios para formular e implementar
el Plan de Ordenacién de la Cuenca?;

éSon necesarios para la aprobacién y adopcion del Plan?;

éSon necesarios para la implementacién de la zonificacién y los proyectos?;
éConsideran que tienen derecho a estar involucrados?

Enfocar sobre el listado obtenido para ir a nivel de detalle de cada actor en un primer
trabajo de campo, que sirva para la construccion de la base de datos de actores. Es
importante que se haga participe a los actores clave que tengan informacién sobre otros
posibles actores, que no fueron identificados en la lista; esto permitird ir convalidando el
trabajo realizado con participacion, ademas de ir socializando el proyecto.

Elaborar formatos necesarios para la sistematizacion de la informacion obtenida.

3.2.1.2.2 Caracterizacion de actores clave

Los actores clave seran o no determinantes para el Plan, en la medida en que se haga un analisis de
ellos en funcién de sus intereses, influencia, capacidad para el didlogo, posicion en relacion con el
proyecto, entre otros. De este andlisis se podrd determinar posteriormente, la prioridad que tendran
en la estrategia de participacion. Para la caracterizacion de los actores se sugieren los siguientes

pasos minimos:

Agrupar y Categorizar es un ejercicio necesario para determinar el ambito de actuacién de
los actores ya sea geograficamente (local, municipal, regional, departamental, nacional) o

3 Extraidas y adaptadas de la guia de Proyecto Ciudadano de la Fundacion Presencia. Para consultar mas sobre la Fundaciéon y Proyecto
Ciudadano se puede consultar http://www.fundacionpresencia.com.co/index.php?id=43
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contextualmente (comunitarios, gubernamentales, del sector productivo, prestadores de
servicios). Esto permitira determinar la tipologia del actor.

e Caracterizar el actor debe permitir profundizar en la caracterizacién, a partir de criterios y
preguntas como: é{quién tiene la informacién? ¢ Quién cuenta con los recursos? ¢Quién tiene
el poder de influir? ¢Cual es su posicion en relacién al proyecto?, para posteriormente elegir
los puntos clave de caracterizacion, tales como intereses, poder de influencia, posicidn frente
al proyecto, entre otros.

e Sistematizar en matrices la informacion obtenida del trabajo de campo y del acercamiento
inicial a los actores, esto es indispensable para facilitar el andlisis de priorizacién. Asi mismo
para que después de un acercamiento mayor pueda ajustarse la informacién y en las fases
posteriores a la formulacion este listado sea actualizado.

3.2.1.2.3 Mapeo de actores y priorizacion

Para definir el nivel de prioridad de los actores clave del POMCA, se establecerdn variables que
posibiliten la valoracion de cada uno de ellos en funcién de los criterios con los que fueron
caracterizados; asi por ejemplo, algunos tendran mayor influencia e impacto que otros, y por esta
razéon se ubicaran diferente en el mapa de actores clave de la cuenca. La intervencidon estard
determinada por el lugar que ocupe cada actor en el mapa. A continuacion se sugieren los pasos
minimos requeridos en la priorizacion:

e Redalizar la valoracion de cada actor, segun los criterios definidos para la caracterizacién tales
como intereses, poder de influencia, posicién frente al proyecto se estableceran rangos que
permitan medir diferentes niveles de prioridad (alto, bajo, medio, entre otros) a través de
matrices de cruce y evaluacion (Comision Nacional del Agua, 2007)

e Elaborar mapa de actores, que permita una vision grafica de los resultados obtenidos en la
matriz; visién que sera definitoria respecto de la priorizacidn realizada. Por lo general se usa
un plano cartesiano que se personaliza segun los criterios definidos (influencia, posicion,
interés y los rango de valoracidon (mucho, poco, ninguno/ alto, medio, bajo) y en él se ubican
los actores.

3.2.1.2.4 Recomendaciones sobre herramientas de didlogo
El paso final de la elaboracién del mapa de actores sera la base para el desarrollo de la estrategia de

participacion; de los resultados de la priorizacion, se deberan realizar las recomendaciones iniciales
sobre herramientas apropiadas para el dialogo con cada actor.
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REFERENCIAS QUE PUEDEN APOYAR EL EJERCICIO DE IDENTIFICACION DE ACTORES

Ordenamiento y manejo de la cuenca del rio La Vieja. Zonificacién y metodologia para la formulacion
del Plan (CARDER, CVC, CRQ, PNN, IDEAM, GTZ, 2008)

Tools for institutional, political and social analysis (TIPS) (DFID- Social develompment WB, 2005)

Guia ldentificacidon de Actores Clave (Comisién Nacional del Agua, 2007)

El mapeo de Actores Claves, documento de trabajo del proyecto Efectos de la biodiversidad funcional
sobre procesos ecosistémicos, servicios ecosistémicos y sustentabilidad en las Américas: un abordaje
interdisciplinario”, Universidad Nacional de Cdrdoba, Inter-American Institute for Global Change

Research (lAl). (Tapela, 2007)

Elementos para el “mapeo de actores sociales” y el disefio de estrategias para el desarrollo del plan
de accidn en Proyecto Ciudadano. http://www.fundacionpresencia.com.co

3.2.1.3 Estrategia de participacion

“La estrategia de participacion deberd identificar las personas naturales y juridicas, publicas y
privadas, asi como las comunidades étnicas que estén asentadas en la respectiva cuenca hidrogrdfica
y definir el proceso de conformacion de los Consejos de Cuenca” Articulo 30 D.1640/2012.

La estrategia de participacion representa el marco de actuacién de la Corporacién con el conjunto de
partes interesadas en el desarrollo de las fases del POMCA, contendrd el proceso para la
conformacion del Consejo de Cuenca integrando los lineamientos de la Resoluciéon 509 de 2013 del
MADS vy definird la estructura participativa del Plan. Para que sea operativa y responda a las
necesidades temporales de la gestion se elaborard en dos partes: la primera hasta la fase de
formulacion y la segunda para las fases de ejecucién y Evaluacion y Seguimiento.

El enfoque de las acciones debe orientarse a lograr acuerdos con los actores clave como medio de
llegar a todas las comunidades y la base de las organizaciones de la cuenca, por tanto la estrategia
deberd proyectar los espacios “formales” para el encuentro; algunas experiencias han definido
estructuras participativas denominadas, mesas zonales, mesas municipales, consejos locales, mesas
de trabajo, entre otras denominaciones, que serian una instancia “semillero” de los posibles
representantes al Consejo de Cuenca y de las propuestas o posiciones de los actores en cada fase.
Estas estructuras resultan siempre muy Utiles para el trabajo técnico en campo y para contrastaciéon y
socializacién de resultados. La conformacion de este tipo de instancias de participacion dependera de
las posibilidades de la Corporacién y sera totalmente opcional, diferente al Consejo de Cuenca que si
es de cardacter obligatorio.
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Los objetivos, actividades, medios, mensajes, entre otros de la Estrategia de Participacidon deberan
responder al contexto particular de cada cuenca y sus actores, por esta razén la Guia no contiene una
férmula para su definicién, lo que aqui se presenta es una aproximacion a los contenidos minimos de
la estrategia.

La estrategia de participacidn para la ordenacién de cuencas ha de tener en cuenta la comunicacion
como eje de su desarrollo pues del modelo de comunicacidn, de los medios, mensajes y mecanismos
definidos para la relacion con los actores, dependerd en buena medida el éxito de la participacion. Es
por ello que lo estratégico estd circunscrito a entender el contexto y a partir de ello elaborar
el modelo comunicativo para permitir el didlogo.

A continuacidn se presentan los contenidos minimos de la estrategia de participacion:

e Objetivos

e Metodologia

e Fundamento conceptual de la estrategia propuesta

e Destinatarios: ¢a quienes estd dirigida la estrategia? se definen teniendo en cuenta los
resultados del analisis de actores.

e Medios, mensajes y herramientas para el didlogo en funcién de las fases y acorde con el
proceso de identificacion y caracterizacién de actores.

e Propuesta de estructura organizativa y de participacién del Plan

e Plan de medios: estrategias mediaticas para la difusion del plan: radio, television, prensa
cuando haya lugar y de acuerdo a las posibilidades de cada corporacion.

e La estrategia en cada fase: ¢COmo se incorporara la participacion en cada fase?

e Evaluacidn de impacto y seguimiento a la estrategia

e Cronograma

Finalmente, es necesario que en el disefio de la estrategia de participacién, se tengan en cuenta las
orientaciones en la gestidon de la participacion en cada una de las fases del proceso de ordenacién y
manejo de cuencas, presentadas en el marco metodolégico de ésta Guia.

ALGUNAS EXPERIENCIAS ORIENTADORAS QUE PUEDEN SER CONSULTADAS

Estrategia de participacion y concertacién en el marco del plan de ordenamiento y manejo cuenca
hidrografica rio la vieja. (CARDER, CVC, CRQ, PNN, IDEAM, GTZ, 2008)

Informe de Aprestamiento. Capitulo 2. Participacion Social, Comunicaciones. Plan de ordenacidny
Manejo de la Cuenca del Rio Acacias. CORMACARENA 2011.

Estructura orgdnica del POMCA de la Cuenca del Rio La Ceibas (CAM). Taller lecciones aprendidas
cuencas piloto, Junio 2007.
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Estructura del consejo de cuenca del rio La Miel (CORPOCALDAS). Taller lecciones aprendidas
cuencas piloto, Junio 2007.

3.2.1.4 Recopilacion y andlisis de la informacion existente

La recopilacion y analisis de la informacidn es el proceso mediante el cual el equipo técnico construira
la base de apoyo documental existente sobre la cuenca, a ser consultada en el desarrollo de la
formulacion. Esta informaciéon serd tanto cartografica como informes referentes a aspectos:
biofisicos, sociales, econdmicos, culturales y de gestidn del riesgo.

Se debera hacer un trabajo sistematico para recoleccién y el analisis de la informacidn, para lo cual la
Corporacién debera generar un instrumento de analisis minimo que permita entre otros evaluar, la
pertinencia, fiabilidad, calidad y actualidad de la informacidn. También se requiere que la informacion
analizada de cuenta del formato en que se encuentra, la escala cartografica de trabajo y de
presentacion.

Lo anterior permitird que la informacién consultada y analizada pueda ser tenida en cuenta en el
desarrollo de los demas procesos de la formulacidn del Plan. Se evita con lo anterior, de igual forma,
repetir trabajos realizados por la misma Corporacidon u otras instituciones y que sirvan a los
propésitos del POMCA. Cuando existan estudios regionales del Agua, estos serviran de insumo para el
POMCA.

En relacién con la gestidn del riesgo, es prioritario en este proceso incorporar la informacidn
relacionada con las amenazas, vulnerabilidad y Riesgos. Recopilar el registro histérico de eventos,
sistematizarla y ponerla a disposicidn de todo el equipo técnico, como insumo para el desarrollo de
este componente en todas las fases del POMCA.

3.2.1.5 Andlisis situacional inicial

Consiste en la elaboraciéon de una visién prediagndstica de la cuenca construida a partir de la
informacidn secundaria revisada y analizada por el equipo técnico y de la vision sobre problemas,
fortalezas y potencialidades de la cuenca y su ubicacidn aproximada, obtenida del acercamiento con
los actores y espacios de participacion definidos para esta fase. Este analisis situacional inicial es el
punto de partida para la profundizacién tematica en la fase de diagndstico y el insumo de los
intereses y expectativas a gestionar en el proceso participativo con los actores.

La realizacién requiere de un trabajo sistematico de recoleccién de informacidn, del establecimiento
de criterios claros para el andlisis tanto de la informacion documental como cartografica; de la
definicidn de herramientas practicas y adecuadas para que los actores puedan manifestarse segun sus
caracteristicas, es decir segun la experiencia, las vivencias y el conocimiento de la cuenca que tienen,
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de tal manera que se pueda obtener una perspectiva lo mas diversa posible desde el inicio del
proceso.

El paso siguiente serd analizar la informacidn obtenida de los dos ejercicios anteriores y contrastar
para encontrar las similitudes y las principales caracteristicas de las problematicas y fortalezas y
desprender de alli las principales consideraciones a tener en cuenta en cada componente del
diagndstico. Es importante realizar un analisis integral (aspectos biético, social, cultural, politico y
organizativo), e incorporando otros que estén relacionados a los recursos naturales y al territorio.

Se recomienda que de éste analisis se logre adicionalmente un analisis cualitativo con el fin de
priorizar los puntos criticos de informaciéon, estudio, andlisis e intervencién en funcidon de su
relevancia. Un ultimo paso consistird en obtener una espacializacidon aproximada y preliminar de las
problematicas, fortalezas y potencialidades. Plan de trabajo para la incorporacion de la gestién del
riesgo hace parte del andlisis situacional (ver Anexo B - Gestién del Riesgo).

La construccion de la situacidn actual preliminar de la gestidn de riesgos consiste en la evaluacion de
informacidn de las amenazas, eventos amenazantes s y la probabilidad de generacidon de nuevos
escenarios de riesgos en la cuenca.

Este analisis debe identificar las amenazas probables en la cuenca, los elementos expuestos que
pueden ser afectados, las necesidades de informacién y la relacidn entre ocupacién del territorio y los
escenarios riesgo. Esta informacidn deberia ser identificada en una matriz.

La planeacidn y propuesta metodoldgica deberd ser contemplada en la estrategia de participacion
definida por cada Corporacidon o Comisidon Conjunta segun el caso, teniendo en cuenta que debe ser
orientada como un ejercicio de integracidn y analisis de resultados entre la visién del equipo técnico y
de lo determinado por los actores para lograr en el fase de diagndstico el punto de partida para la
planificacién del trabajo en campo y la definicion del analisis situacional final que solo se lograra al
final de dicha fase.

3.2.1.6 Definicion del Plan Operativo Detallado

Una vez se hayan precisado los requerimientos técnicos, financieros, logisticos y acorde con el plan de
trabajo definido se procedera a elaborar el Plan Operativo Detallado para la formulacién del POMCA.
Se sugiere que dicho plan esté estructurado de acuerdo con los productos a obtener por fase y
sistematizado en una herramienta que permita su consulta y administracion de forma permanente.

Se deberd considerar que el Plan Operativo contenga los resultados verificables del proceso, asi como

las actividades propias para lograrlos y los indicadores, tanto para los objetivos como para las metas y
actividades del Plan.
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3.2.1.7 De la participacion en la fase de aprestamiento

De manera general la participacion de actores en esta fase se considera pertinente, adn sin que se
hayan conformado las estructuras de participacién formal para las fases posteriores. Es en esta fase
donde se ha de hacer el mayor esfuerzo por identificar, convocar y promover la inclusién en el
proceso de las partes interesadas y de actores clave de la cuenca. La conformacidn del Consejo de
Cuenca podrd iniciarse teniendo en cuenta que la identificacién de actores y la estrategia de
participacién aportan los insumos para llevarse a cabo.

e ¢De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?

- Apoyando la configuracién del mapa de actores.

- Construyendo el andlisis situacional inicial (problemas, conflictos, potencialidades y su
ubicacién en la cuenca) desde su perspectiva.

- Aportando informacidn que posean sobre la cuenca

- Aportando su visién sobre las versiones preliminares de plan de trabajo y estrategia de
participacién, de tal manera que la Corporacidon pueda hacer ajustes basada en la
experiencia e informacion de los actores, segln pertinencia.

e ¢Hacia donde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

- Hacia la gestion institucional para lograr involucrar a los tomadores de decisidn en el
proceso y los usuarios del recurso.

- Al acercamiento y establecimiento de un clima de didlogo y credibilidad con los actores
clave.

- Alaidentificacion y configuraciéon del mapa de actores

- Alarecoleccién de informacidn secundaria con los actores de la cuenca

- Alasocializacidn del proyecto para la formulacion

- A la puesta en marcha de la preconsulta de la Consulta Previa cuando proceda, de
acuerdo con los procedimientos establecidos para tal efecto

En la Tabla 3 se presentan los diferentes procesos para el desarrollo de la fase de aprestamiento.
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Tabla 3. Sintesis de procesos de la Fase de Aprestamiento

Fase preparatoria cuyo propdsito es construir la plataforma técnica, social y logistica del Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenda declarada en

ordenacion.

. procEsO

Elaboracion del

Definicion de los objetivos, actividades, productos vy

.~ eRODUCTO

1 X cronograma para la formulacion del Plan y la definiciéon de | Plan de trabajo para la formulaciéon del POMCA
Plan de Trabajo . P
medios logisticos.
Base de datos con la informaciédn de los actores con
injerencia directa e indirecta; de acuerdo con los
Identificacidn, caracterizacién y priorizacion de actores | resultados del analisis de sus caracteristicds e intereses en
e s clave. la cuenca.
Identificacion,
caracterizacion . , % , L
2 v Se requiere la implementacion de metodologias | Resultados de la valoracion de actores.

priorizacion de
actores

apropiadas para adelantar este proceso, asi como de
disefio de instrumentos para la sistematizacion del
mismo.

Mapeo de actores con analisis de priorizacion.

La base de datos debera especificar a las comunidades
étnicas con presencia en la respectiva cuenca.
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Comprende el marco de actuacion de la Corporacién con
el conjunto de partes interesadas en el desarrollo de las
fases del POMCA.

El proceso para la conformacion del Consejo de Cuenca
integrando los lineamientos de la Resolucion 509 de 2013
del MADS.

La estructura participativa del Plan.

El modelo de comunicacion, los medios, mensajes vy
mecanismos definidos para la relacion con los actores.

de los actores en las fases del POMCA.

Definicién de medios, mecanismos, mensaj
comunicacion con los actores de la cuenca.
Estrategia para la conformacién del Consejc¢
Estrategia para la difusidn del Plan

Cuando proceda incluir el Plan de Traba
consulta con comunidades étnicas.

W 4000

Propuesta metodoldgica y operativa para

la participacion

es y espacios de

de Cuenca

jo para la Pre-

Recopilacion y
analisis de la
informacion

existente

Disefio de instrumentos de recoleccion de informacién
Sistematizacion del andlisis de la informacion obtenida.

Recopilacién y analisis de informacién de amenazas y
registro historico de eventos en la cuenca

Inventario de la informacidn secundaria obtf
Anilisis de la informacién recopilada.

enida
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La identificacién preliminar de problemas, conflictos vy
potencialidades de la Cuenca aprovechando los espacios
de encuentro y didlogo con los actores durante esta fase.

La identificacion preliminar de problemas, conflictos y
potencialidades y el riesgo de la Cuenca realizada por el
equipo técnico a partir de la informacién secundaria y
existente sobre la cuenca, recopilada y analizada en esta
fase.

La espacializacién preliminar de los resultados.

Documento con los resultados del ana
preliminar de la cuenca.

Inventario de problemas, conflictos vy
identificados por los actores.

Analisis situacional inicial de la gestion o
cuenca.

|

lisis situacional
potencialidades

el riesgo en la

Formulacién Plan
6 Operativo
Detallado

El detalle de los requerimientos técnicos, financieros,
logisticos y acorde con el plan de trabajo definido.

La estructuracion del Plan Operativo de acuerdo con los
productos a obtener por fase.

Los resultados verificables del proceso, las actividades y
los indicadores, tanto para los objetivos como para las
metas y actividades del Plan.

Plan Operativo Detallado

Responsable:

Corporacion Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible o Comisidon Conjunta, equipo técnico

de la CAR

Fuente: MADS, 2013
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3.2.2 Fase de Diagndstico

En esta fase se consolidara el Consejo de Cuenca y se determinara el estado actual de la cuenca en
sus componentes fisico-bidticos, socioecondmicos y culturales, politico administrativo, funcional y de
gestién del riesgo, que servirdn de base para el analisis situacional y la sintesis ambiental de la cuenca
objeto de ordenacién y manejo.

En efecto, el diagnéstico permitird conocer la situacidon actual de la cuenca y abordar de manera
integral las potencialidades, conflictos, limitantes y posibles restricciones ambientales; ademas de
brindar la posibilidad de identificar entre ellas las relaciones de causa-efecto, las cuales seran el
soporte para el desarrollo de las fases de prospectiva y zonificacidén ambiental y de formulacion.

A continuacion se indica un resumen de los principales criterios, procedimientos y metodologias para
cada uno de los procesos involucrados en esta fase, tomando en consideracion que en los anexos A:
Diagndstico y B: Gestidon del Riesgo de la presente Guia, se encuentran descritos con mayor detalle.

3.2.2.1 Conformacion del Consejo de Cuenca

Teniendo en cuenta que en la fase de aprestamiento se ha avanzado en el relacionamiento con los
actores clave, serd prioridad de esta fase finalizar el proceso de conformacién del consejo de cuenca,
si estos aun no se han llevado a cabo.

En el proceso de conformacién del Consejo de Cuenca, se debera aplicar la Resoluciéon 0509 de 2013 o
la norma que la modifique o sustituya.

3.2.2.2 Caracterizacion de la Cuenca Hidrogrdfica

En la caracterizacion se describe el estado o situacion actual a nivel de la cuenca objeto de
ordenacion y sus respectivas subcuencas objeto de ordenacidn respecto a los diferentes
componentes que la conforman, estableciendo las interrelaciones entre ellos (fisico, bidtico,
socioeconémico y cultural, politico — administrativo, funcional y de gestion del riesgo). En la Tabla 4
se sintetiza los alcances técnicos de la caracterizacidn de la cuenca en la Fase del diagnéstico.
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Tabla 4. Alcances técnicos de la caracterizacion de la cuenca hidrografica

COMPONENTE TEMATICA ACTIVIDADES PRODUCTOS
Caracterizacion espacial de la
cuenca, en donde se deben incluir
los elementos geograficos que hacen
parte del catdlogo de objetos a
escala 1:25.000 6 1:100.000 del | Archivos en formato Geodatabase o
IGAC, segin sea el caso. La | Shapefile que contenga la cartografia
Cartografia base cartografia bdsica deberd estar | basica de la cuenca, ajustada al modelo de
< debidamente estructurada en | datos y catdlogo de objetos a escala
% formato shapefile o Geodatabase, | 1:25.000*
g siguiendo el modelo de datos
g definido por el IGAC4, que es la
g entidad encargada de la cartografia
N oficial del pais.
o
E Delimitacion de las unidades
g polltlco-admlnlstratlvas. s lhace.n Mapa de localizacién general de la cuenca
© parte f‘e R "2, haclERds er]fams en escala 1:25.000*: debe incluir como
. " en: 'I|'m|te dep?rt'amental, imite minimo la division politico administrativa
Divisidn politico - | municipal, limite veredal, de la cuenca, la jerarquizacion de los
administrativa corregimientos, centros poblados, . ! .
A litanas. comunidades asentamientos urbanos y la localizacion de
i;egarZsm?mE:tidades' Territoriales los territorios colectivos o resguardos
g indigenas presentes en el area de estudio.
Indigenas  (ETI) o Resguardos
Indigenas, entre otros.
Descripcion de las  unidades | 1. Caracterizacidon geoldgica
Geologia geoldgicas, estratigrafia y tecténica | 2. Mapa y leyenda geoldgica en escala
presente en la cuenca hidrografica | requerida de acuerdo al desarrollo
en ordenacion. temdtico que requiera la informacién.
Identificar y  caracterizar las
o unidades y subunidades
E geomorfoldgicas, teniendo en
‘o cuenta la morfogénesis, morfografia,
) morfodinadmica y morfoestructuras. _— -
s] 1. Caracterizacién geomorfolégica
2 Geomorfolos Analizar los procesos | 2. Mapa y leyenda geomorfolégica en
gla morfodindmicos que  permitan | escala 1:25.000*.
establecer las amenazas de origen
natural, la susceptibilidad de las
geoformas y los procesos erosivos
presentes en el area que comprende
la cuenca hidrografica en
ordenacion.

4 Se recomienda que la cartografia basica se encuentre actualizada y que el modelo de ocupacién del territorio sea lo mas ajustado
posible a la realidades y condiciones de la cuenca.
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COMPONENTE

TEMATICA

PRODUCTOS

Hidrogeologia

ACTIVIDADES
Caracterizacion de las unidades
hidrogeoldégicas en el area de

estudio

Estimacion de los usos actuales y
potenciales del recurso hidrico
subterraneo.

Estimacion de la oferta hidrica

subterranea.

Determinacién de la calidad de las
aguas subterraneas

Evaluacion de la vulnerabilidad a la
contaminacion de aguas
subterraneas

Identificacidn y Espacializacion de las
zonas que deben ser objeto de
proteccion o de medidas de manejo

1. Documento técnico con el analisis
hidrogeoldgico del area que comprende la
cuenca hidrografica en ordenacion.

2. Mapa hidrogeoldgico en escala
requerida de acuerdo al desarrollo
tematico que requiera la informacion.

3. Documento técnico con la definicion de
los usos actuales y usos potenciales de las
aguas subterraneas presentes en el area
de la cuenca en ordenacién.

4. Documento técnico con la estimacion
de la oferta hidrica subterrdnea y la
calidad de las aguas en el area de la
cuenca en ordenacion.

5. Documentos con los resultados del
andlisis de  vulnerabilidad a Ia
contaminacion de las aguas subterraneas.
6. Documento técnico con los resultados
de la identificacion, caracterizacion y el
estado de conservacion de las zonas de
recarga, humedales, perimetros de
proteccion de pozos de abastecimiento

Hidrografia

especial  (zonas de recarga, | humano y de zonas con mayor
humedales, perimetros de | vulnerabilidad a la contaminacién
proteccién de pozos de | 7. salida  cartografica con la
abastecimiento humano y zonas con | representacién de las zonas de recarga,
mayor  vulnerabilidad a  la | humedales, perimetros de proteccion de
contaminacion) pozos de abastecimiento humano y de
zonas con mayor vulnerabilidad a la
contaminacion.
L, L, 1. Mapa de hidrografia en escala
Identificacion, descripcion y

espacializacién de la red hidrografica

Caracterizacion de los sistemas vy
patrones de drenaje

1:25.000*: se debe incluir como minimo la
informacién de la red hidrogréfica
existente y las subcuencas que hacen
parte del area de la cuenca hidrografica en
ordenacion.

2. Caracterizacion de los sistemas y
patrones de drenaje presentes en la
cuenca hidrografica en ordenacion.

Clima

Inventario y caracterizaciéon
climaticas presentes en la cuenca
hidrografica en estudio, teniendo en
cuenta los siguientes elementos:
temperatura, precipitacion,
humedad relativa, brillo solar, rosa
de los vientos, isoyetas e isotermas,
entre otros

1. Mapa de zonificacion climatica e indice
de aridez en escala 1:25.000*

2. Salida cartografica con la
representacion de las isoyetas e isotermas
del drea que comprende la cuenca
hidrografica en ordenacién

3. Documento con la descripcidon de las
caracteristicas climaticas de la cuenca
hidrografica en ordenacién
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COMPONENTE TEMATICA ACTIVIDADES PRODUCTOS
L, ., 1. Documento técnico con la informacidn
Descripcidon y evaluacién de la red N .
. o . de la localizacion de las estaciones
hidrolégica en la cuenca, incluyendo . . PP
. L, hidrometeoroldgicas y el andlisis de Ia
el andlisis de la informacién | . . .
informacidn generada en cada estacién.
generada. .
2. Documento  técnico  con la
caracterizacion  hidrolégica de las
subcuencas que hacen parte de la cuenca
Caracterizacion hidrolégica a nivel hidrogréfica en otde.nauon. . »
de cuenca y subcuencas 3. Documento técnico con la estimacién
de la oferta hidrica superficial total y la
disponibilidad hidrica mensual y anual de
la cuenca y las subcuencas que comprende
. ., Ly la cuenca hidrografica en ordenacion.
Estimacion de la oferta hidrica & D . .,
- . . 4. Documento técnico con la estimacion
superficial total y disponible A
. de la demanda hidrica.
mensual y anual, a nivel de cuenca y .. . .
5. Documento técnico de estimacion de
subcuenca - .
caudales maximos para diferentes
periodos de retorno.
6. Documento técnico con el analisis de los
Estimacion de caudales méaximos | eventos extremos.
para diferentes periodos de retorno 7. Documento técnico con la estimacidn
Hidrologia y analisis de eventos extremos del balance hidrolégico por cada una de
las subcuencas que hacen parte de la
cuenca hidrografica en ordenacion.
8. Documento técnico con la estimacidn
. . | de indices correspondientes a la tematica
Estimacion de la demanda hidrica . , P
otencial y real a nivel de cuenca de N
P i Yo Mapa de hidrologia en escala 1:25.000*:
subcuencas. . S A
debe incluir como minimo la oferta y
demanda hidrica a nivel de subcuencas en
el area que comprende la cuenca
hidrografica en ordenacién.
Elaboracion de balances hidroldgicos | 10. Mapa de indice de uso del agua en
a nivel de cuenca y subcuenca, | escala 1:25.000*.
definidas a escala 1:25.000 11. Mapa de retencién y regulacion hidrica
en escala 1:25.000*.
12. Mapa de vulnerabilidad por
Estimacién de indice de uso del agua | desabastecimiento en escala 1:25.000*.
superficial (IUA), indice de retencién | 13- Salida grafica con la localizacién e
y regulacién hidrica (IRH) e indice de identificacion de bosques y zonas de
vulnerabilidad por | recuperacion forestal presentes en las
desabastecimiento hidrico (IVH). cuencas abastecedoras.
Documento técnico con la caracterizaciéon
, Célculo de parametros e indices | de los datos morfométricos presentes en
Morfometria .
morfométricos las subcuencas que hacen parte de la
cuenca hidrografica en ordenacion.
Mapa de pendientes y su respectiva
. Analisis de pendientes en porcentaje | caracterizacion teniendo en cuenta los
Pendientes

y en grados

rangos de pendientes establecidos por el
IGAC.
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COMPONENTE

TEMATICA

ACTIVIDADES

PRODUCTOS

Calidad de agua y
gestion del
recurso hidrico

Descripcion y  evaluacion  de
informacién de calidad del recurso
hidrico existentes en el area que
comprende la cuenca hidrografica
en ordenacion

Identificacion de las actividades
productivas desarrolladas en la
subcuencas que generan

vertimientos de aguas residuales y
del sistema de manejo y disposicion
final.

Estimacion de cargas contaminantes
vertidas a las corrientes principales,
a partir de la informacion disponible.

Descripcion y analisis de factores de
contaminacién en aguas y suelos
asociados al manejo y disposicion
final de residuos sdlidos ordinarios
en zona rural, centros poblados vy
cabeceras municipales en la cuenca
(enterramiento, quema, cielo
abierto, relleno o aprovechamiento).

Estimacion del indice de Calidad del
Agua (ICA)

Estimacién del indice de Alteracién
Potencial de la Calidad del Agua
(IACAL)

1. Documento técnico con la descripcidn y
evaluacion de informacién de monitoreo
de calidad del recurso hidrico existentes
en el area que comprende la cuenca
hidrogréfica en ordenacidn.

2. Documento técnico con el diagndstico
de los factores de contaminacion del
recurso hidrico presentes en la cuenca
hidrogréfica en ordenacién.

3. Documento técnico con el diagndstico
de la calidad de agua en la cuenca
hidrografica en ordenacion.

4. Documento técnico con la estimacion y
analisis del indice de Calidad del Agua
(ICA) y el indice de Alteracién Potencial de
la Calidad del Agua (IACAL)

4. Salida grafica con la localizacién
geografica de la red de monitoreo de
calidad del recurso hidrico en la cuenca
hidrografica en ordenacion.

5. Mapa del indice de Calidad de Agua
(ICA) y del indice de Alteracién de la
Calidad del Agua (IACAL) A partir de la
informacién disponible en la cuenca.

Capacidad de uso
de las tierras

Interpretaciéon geomorfopedoldgica
a partir del mapa de suelos escala
(1:100.000), el mapa geomorfoldgico
a escala (1:25.000) y muestreo de
suelos en el drea que comprende la
cuenca en ordenacion

1. Documento técnico con la descripcion
de la interpretacion geomorfopedoldgica
resultante del analisis del mapa de suelos
escala (1:100.000) del IGAC, el mapa
geomorfoldgico resultante del POMCA a
escala 1:25.000%, y el muestreo de suelos
realizado en el area que comprende la
cuenca en ordenacion.

2. Documento técnico con la evaluacién
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COMPONENTE

TEMATICA

ACTIVIDADES

PRODUCTOS

Evaluacion de tierras por su
capacidad de uso de acuerdo a la
metodologia de la USDA
(Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos), empleada vy
modificada por el IGAC

de las tierras del area que comprende la
cuenca en ordenacién a partir de su
capacidad de uso y con base en la
metodologia de la USDA (Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos)
empleada y modificada por el IGAC.

3. Mapa de capacidad de uso de la tierra
en escala 1:25.000*%, con fines de
ordenacidén de cuencas.

Cobertura y uso
de la Tierra

Interpretacion, identificacion vy
determinacion de las coberturas vy
usos actuales de las tierras en la
cuenca en ordenacion, a partir del
empleo de la metodologia Corine
Land Cover.

Analisis multitemporal de coberturas
y uso actual de la tierra.

Caracterizacion espacial de Ila
vegetacién natural relictual en la
cuenca.

Calculo de la presion de la poblacion
sobre las coberturas naturales

Andlisis de los indicadores
vegetacién remanente y densidad
de la poblacidn

Calculo del indice de estado actual
de coberturas naturales a partir de
los indicadores de: vegetacion
remanente, tasa de cambio, indice
de fragmentacion e indice de
ambiente critico

1. Mapa y leyenda con las coberturas y
usos actuales de las tierras en escala
1:25.000*, utilizando la metodologia
Corine Land Cover.

2. Mapa de dreas con el
ambiente critico.

3. Mapa e indice de estado actual de
coberturas naturales

4. Documento técnico descriptivo de las
coberturas de las tierras y usos actuales
identificados en el area que comprende la
cuenca hidrografica en ordenacion.

5. Salida grafica con el analisis
multitemporal de coberturas y uso de las
tierras en la cuenca en ordenacion.

6. Salida grafica con la localizacién espacial
de la vegetacion natural relictual presente
en la cuenca en ordenacion.

7. Documento técnico con el andlisis del
indicador de tasa de cambio de coberturas
naturales de la tierra en la cuenca en
ordenacion.

8. Documento técnico con el andlisis del
indicador de vegetacion natural
remanente e indice de fragmentacidn,
para el area que comprende la cuenca en
ordenacion.

9. Documento técnico con el analisis de la
densidad de la poblacién por tipo de
cobertura natural de la tierra y el calculo
del indicador de presidn demogréfica.

indice de

Caracterizaciéon
vegetacion v
flora

Retomar los inventarios existentes y
aplicar evaluacion ecoldgica rapida
en sitios que se consideren de
importancia para la conservacién
(vegetacion terrestre y acuatica).

Documento técnico con la caracterizacidn
de la vegetacion y flora existente
(terrestre y acudtica; identificacion de
especies en algun grado de amenaza, en
peligro de extincion o endémicas.
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COMPONENTE

TEMATICA

ACTIVIDADES

PRODUCTOS

Identificacion de las especies que se
encuentran en algun grado de
amenaza, en peligro de extincién o
endémicas

Caracterizacion

Caracterizacion de la fauna terrestre
e ictica a partir de: la informacién
secundaria disponible,
avistamientos, caracterizaciones en
parcelas definidas y los aportes de
los actores sociales mediante la

Documento técnico con la caracterizacion
de la fauna existente, identificacion de

de la fauna aplicacién de encuestas. especies en algin grados de amenaza,
o o - endémicas o en peligro de extinciéon
Identificacion de las especies que se
encuentran en algun grado de
amenaza, endémicas o en peligro de
extincion.
Identificacion de areas protegidas de
orden nacional y regional
declaradas, publicas o privadas
Areas complementarias para la
conservacion:
1. De distincién internacional (sitios | 1- Mapa de dreas y ecosistemas
Ramsar, reservas de bidsfera, AICAS, | estratégicos en escala 1:25.000*: debe
patrimonio de la humanidad, entre incluir como minimo las areas protegidas
otras) de orden nacional y regional declaradas,
2. Otras areas De distincion Nacional | Publicas o privadas, las  dreas
(zonas de reserva forestal de la Ley | complementarias para la conservacion, las
22 de 1959, otras areas regionales | areas de importancia ambiental y las areas
que no hacen parte del SINAP, dreas | de reglamentacion especial, que estén
) metropolitanas, ireas | Presentes en la cuenca en ordenacion.
Areas 2. Documento técnico con el analisis del

ecosistemas
estratégicos

departamentales, areas distritales y
areas municipales)

3. Suelos de proteccidon que hacen
parte de los Planes y esquemas de
Ordenamiento Territorial
debidamente adoptados.

Areas de importancia ambiental:
1. Ecosistemas estratégicos

(paramos, humedales,
manglares, bosque seco, entre
otros)

2. Otras dreas identificadas de
interés para conservacion en la
cuenca

Areas de reglamentacién especial
(territorios étnicos y areas de
patrimonio  cultural e interés
arqueoldgico)

indicador del porcentaje de areas
protegidas del SINAP (Sistema Nacional de
Areas Protegidas), presentes en la cuenca
en ordenacion.

3. Documento técnico con el analisis del
indicador del area o porcentaje de
ecosistemas estratégicos, presentes en la
cuenca en ordenacion.

4. Documento técnico con el analisis de las
dreas de reglamentacién  especial,
presentes en la cuenca en ordenacion.
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COMPONENTE TEMATICA ACTIVIDADES PRODUCTOS
L ] .. 1. Documento técnico con el andlisis
Dindmica poblacional: poblacién e )
. . demografico en la cuenca en ordenacion.
actual, densidad poblacional, tasas L. .
5 . 2. Documento técnico con el andlisis de las
de crecimiento poblacional,

SOCIOECONOMICO Y CULTURAL

Sistema social

migraciones, morbilidad, mortalidad.

Dindmicas de ocupacion y
apropiacion del territorio.

Estado de los servicios sociales
basicos (educacién, salud, vivienda,
servicios publicos, recreacién y
medios de comunicacién).

Andlisis de tamafio predial asociado
a la presion demografica.

Analisis de seguridad alimentaria

Andlisis de pobreza y desigualdad en
la cuenca.

Analisis de seguridad y convivencia.

dindmicas y apropiacion del territorio en
el area que comprende la cuenca en
ordenacion.

3. Documento técnico con el anélisis de
servicios sociales existentes en la cuenca
en ordenacion.

4. Documento técnico con el andlisis del
tamafio predial, asociado a la presion
demografica o la Unidad Agricola Familiar
(UAF) donde exista la caracterizacion e
informacién disponible de las UAF en la
cuenca en ordenacion.

5. Documento técnico con el andlisis de
pobreza y desigualdad en el area que
comprende la cuenca en ordenacion.

6. Documento técnico con el analisis de la
situacion de la seguridad alimentaria en la
cuenca

7. Documento técnico con el analisis
descriptivo de los temas de seguridad y
convivencia en el area que comprende la
cuenca en ordenacion.

8. Mapa social y de dinamica poblacional
en escala 1:25.000*.

Sistema cultural

Identificacion del sistema cultural y
las practicas culturales presentes,
desde una perspectiva ambiental
(valores, creencias, costumbres,
mitos, entre otros). En caso de
existir, se hara la descripcién de los
grupos étnicos y su sistema cultural
(planes de vida, practicas culturales,
organizacidon politica, territorio vy
extension).

Identificacion de sitios de interés
cultural y arqueoldgico en el area
que comprende la cuenca en
ordenacion, a partir de informacion
secundaria.

1. Documento técnico con la descripcidn
del sistema cultural, las practicas
culturales y la relacion de los sitios de
especial interés cultural y arqueolégico
presentes en el area que comprende la
cuenca en ordenacion.

2. Mapa cultural en escala 1:25.000%*:
debe incluir como minimo la localizacién
de grupos étnicos presentes en la zona,
patrimonio cultural, zonas de hallazgos
arqueoldgicos, sitios de interés cultural,
dreas protegidas, de proteccion y de
manejo especial en el adrea que
comprende la cuenca en ordenacion.

Sistema
econémico

Analisis funcional de los sectores
econémicos en la cuenca en
perspectiva ambiental.

1. Documento técnico con la
caracterizacion y analisis de sectores
econdmicos en el drea que comprende la
cuenca en ordenacion.

2. Mapa econémico en escala 1:25.000*:

53




PROSPERIDAD
UPARA TODOS

COMPONENTE TEMATICA ACTIVIDADES PRODUCTOS
debe incluir como minimo la localizacion
Identificacion de infraestructura | de la infraestructura fisica asociada al
asociada al desarrollo econémico y | desarrollo econoémico y los
macroproyectos a futuro en la | macroproyectos futuros identificados en
cuenca el area que comprende la cuenca en
ordenacion.
e L Documento técnico con el diagndstico de
Identificacién y caracterizacion de la R .
Oferta R . la oferta institucional en perspectiva
o oferta institucional en perspectiva . X
institucional . o ambiental presente en el drea que
ambiental y gobernabilidad. .,
comprende la cuenca en ordenacion.
E Identificacion 'y descripcion de
< instancias participativas existentes o Ny
< - . Documento técnico con la descripcion de
5 . - en la cuenca, organizaciones | . . S
2 Organizacion . . instancias de participacién y actores
Z . sociales, ambientales y ONG vy las . , L
s ciudadana B . .. - sociales; asi como, sus iniciativas y
2 iniciativas y proyectos que dichas
=) . proyectos en la cuenca.
< han emprendido en torno a la
8 sostenibilidad de la cuenca.
E
3 Instrumentos de
a planificacion y de | Descripcion de los principales | Documento técnico con el analisis de los
administracion instrumentos de planificacién y de | instrumentos de planificacion y de
de recursos | administracion de los recursos | administracion de los recursos naturales
naturales naturales renovables. renovables de la cuenca.
renovables
Descripcion de las principales
relaciones y vinculos urbano -
. rurales y regionales al interior de la L. y
Relaciones o Documento técnico con la caracterizacidn
cuenca o territorios adyacentes, con . . .
urbano — Rurales o . . L de las principales relaciones y vinculos de
. especial énfasis en la interaccion, :
y Regionales en . . uso y aprovechamiento de recursos al
manejo y aprovechamiento de | . .
la Cuenca . interior de la cuenca.
recursos naturales y su impacto
desde el enfoque del recurso hidrico
y saneamiento ambiental.
—
‘Z‘ Descripcion de las principales
8 relaciones socioecondmicas que se
% dan al interior de la cuenca y con
[ cuencas o territorios adyacentes | 1. Caracterizacion de las principales
considerando  polos, ejes de | relaciones y vinculos socioeconémicos
Relaciones desarrollo 'y sus consiguientes | urbanos, rurales y regionales en la cuenca.
socioecondmicas | relaciones socioecondmicas | 2. Salida gréfica con la localizacion de las
de la Cuenca. predominantes (empleo, servicios, | unidades regionales de funcionamiento,

recreacidon, negocios), con especial
énfasis en la articulaciéon vy
movilizacion de la poblaciéon en
funcién de satisfacer necesidades en
cuanto a bienes y servicios.

conectividad y movilidad, para la cuenca
en ordenacion.
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COMPONENTE TEMATICA ACTIVIDADES PRODUCTOS
Recopilacidn, descripcion y analisis
Caracterizacion de amenazas y eventos de origen A .
s . . Documento descriptivo y de andlisis
Histdrica de | natural, socio-natural y los asociados L .
histérico de eventos ocurridos en la
amenazas y | a recurso agua, suelo, flora y fauna; . o
. - .. . cuenca (fecha, magnitud o dafos
eventos a partir de informacién existente de .
. causados, recurrencia, otros)
amenazantes eventos ocurridos en la cuenca y sus
afectaciones.
- Como resultado se tiene la evaluacion y la
o Evaluar y zonificar las amenazas por o, y q
) . N delimitacién y zonificacion de las areas
9 avenidas torrenciales, movimientos .
o . . y . susceptibles a eventos amenazantes
= Amenazas en masa, inundaciones, incendio - .
o« o A especificos, los cuales se constituyen en
o forestales y actividad volcanica entre | . e .
insumo para el analisis de escenarios de
a otras. )
2 riesgos.
'Q
=
(%]
w
(C]

Vulnerabilidad

Realizar la identificacion y analisis de
la vulnerabilidad de los elementos
expuestos que pueden ser afectados
por amenazas de origen natural.

Inventario de elementos expuestos a ser
afectados ante una amenaza de origen
natural.

Valoracién cualitativa y semicuantitativa
de las condiciones de vulnerabilidad.

Escenarios de
Riesgos

Identificar y priorizar escenarios de
riesgos en la cuenca.

Andlisis de riesgos en cada uno de los
escenarios de riesgo priorizados en la
cuenca.

* Para el caso de las Macrocuencas de la Orinoquia, Amazonas y Pacifico, cuando la informacion
disponible no lo permita se podra realizar a escala 1:100.00

Fuente: MADS, 2013

En este contexto de andlisis, la informacidn del componente social no solo debe ser un item a
desarrollar en la caracterizacidn de la cuenca, sino que debe ser tenido en cuenta en los analisis
diagndsticos y en los planes de trabajo que se determine para la cuenca en cada una de las fases del
POMCA.

3.2.2.3 Anadlisis situacional
Teniendo como insumo los resultados de la caracterizacion de la cuenca en sus diferentes

componentes se consolida el andlisis situacional, el cual debe contener como minimo los siguientes
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aspectos: las potencialidades, las limitantes y condicionamientos, el andlisis y evaluacién de los
principales conflictos ambientales, y el Andlisis de territorios Funcionales.

3.2.2.3.1 Andlisis de potencialidades

Las potencialidades se refieren a condiciones inherentes a la cuenca, las cuales con algin manejo son
opciones que favorecen el desarrollo sostenible de la misma. Esto demanda capacidad institucional,
sectorial y de las organizaciones de base para innovar y ser capaces de aprovechar los cambios del
entorno, asi como las fortalezas de los subsistemas de la cuenca para lograr cambios de
comportamiento en los actores y desarrollos tecnoldgicos que favorezcan el acceso, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales sin detrimento de su capacidad para mantener la
funcionalidad de la cuenca.

Esta informacion debe contribuir a aclarar el estado de la cuenca, y conjuntamente con las dinamicas
propias y del entorno delinear tendencias de los subsistemas de la cuenca que de mantenerse
pueden o no favorecer las interacciones de éstos con la oferta de recursos naturales renovables. Este
momento del proceso es clave para la fase de formulacién del POMCA, en tanto que brinda
elementos sobre las dindmicas que se quieren favorecer o no en la cuenca.

3.2.2.3.2 Andlisis de limitantes y condicionamientos

En este componente del andlisis situacional, se deberd analizar las limitantes y condicionamientos no
solo de orden biofisico para el manejo de los ecosistemas en la cuenca, sino ademds las limitantes y
condicionamientos de indole social y legal que puedan existir para la ocupacidn del territorio y el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables de acuerdo con los resultados de la
caracterizacién. Dentro de las limitantes y condicionamientos mas comunes encontrados en la
cuenca, entre otras pueden estar:

e Areas con limitaciones en la capacidad productiva de los suelos.

e Areas de la cuenca con déficit y mala calidad del recurso hidrico.

e Areas expuestas a fendmenos de origen natural o antrépicos, con alta probabilidad de
ocurrencia de eventos peligrosos.

e Areas afectadas por amenazas y riesgos que pueden condicionar, limitar o restringir el usoy
aprovechamiento del territorio y sus recursos naturales.
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e Areas que hacen parte del sistema nacional de areas protegidas y otras categorias de
proteccidén que limitan y restringen los asentamientos humanos y el desarrollo de actividades
productivas al interior de éstas.

e Ecosistemas estratégicos o parte de ellos que dadas las condiciones de naturalidad y de
regulaciéon y soporte de servicios ecosistémicos en la cuenca, limitan y restringen los
asentamientos humanos o el uso y aprovechamiento de recursos naturales renovables.

e Areas y territorios étnicos presentes dentro de la cuenca que cuentan con mecanismos
especiales para la ocupacién y el uso y aprovechamiento ancestral de los recursos naturales.

3.2.2.3.3 Andlisis y evaluacion de conflictos por uso y manejo de los recursos naturales

Para el ordenamiento y manejo de la cuenca el andlisis de conflictos se centra principalmente en el
recurso suelo, recurso hidrico, y en la pérdida de cobertura de los ecosistemas estratégicos y su
interrelacién con los aspectos socioecondmicos, entre otros.

e Recurso Suelo: identificacién de los conflictos generados por el uso inadecuado acorde a la
capacidad del suelo (sobreutilizacidn o subutilizacién del suelo).

e Recurso Hidrico: identificacién de conflictos generados por uso del recurso hidrico a partir de
la evaluacién de indicadores de Uso del Agua — IUA y el indice de Alteracién Potencial de la
Calidad del Agua - IACAL.

e Pérdida de cobertura en areas y ecosistemas estratégicos: se define teniendo en cuenta la
transformacidon de estas coberturas naturales expresadas a través de la vegetacidn
remanente, su grado de fragmentacion, tasa de cambio e indice de Ambiente Critico que
permiten establecer disminucion o afectaciones para la conservacién de biodiversidad
especies endémicas o con alguna categoria de amenaza.

Los aspectos metodoldgicos especificos para la evaluacidn y andlisis de los anteriores conflictos se
detallan en el Anexo A. Diagndstico.

3.2.2.3.4 Andlisis de territorios funcionales

Representan la relacidn existente entre los componentes de oferta y demanda, explican cémo las
dindmicas de los diferentes subsistemas que componen la cuenca serian a futuro si se mantiene las
tendencias actuales. Esto permite visualizar los cambios que seria necesario implementar, de manera
que las interacciones de éstos en el tiempo respondan a una funcionalidad que no va en contravia del
desarrollo sostenible de la cuenca.
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La funcionalidad implica reconocer cudles son las relaciones que ordenan el territorio y cdmo lo
hacen, seguidamente identificar cudles de éstas relaciones son las que actlan con mayor
predominancia y cdmo se prevé que incidirdn en las tendencias de configuracién de las mismas y a
partir de alli evaluar si éstas tendencias favorecen o no la funcionalidad de la cuenca como sistema o
va en detrimento para la prestacién servicios en el tiempo®.

Teniendo como premisa lo anterior, se sugieren como insumos para el analisis funcional de la cuenca
en torno a la identificaciéon de los siguientes aspectos:

Areas de interés para la conservacién y preservacion de los Recursos Naturales Renovables —
RNR.

e Areas para la preservacién y conservacion por los servicios sociales actuales y previstos que
prestan (servicios publicos como el agua potable, alcantarillado, rellenos sanitarios,
hidroeléctricas etc.).

e Areas criticas para el manejo del recurso hidrico.

e Areas de interés por la prestacion de servicios institucionales y confluencia de poblacién que
generan presiones sobre los RNR en zonas criticas para el mantenimiento de la funcionalidad

de la cuenca.

e Areas para el desarrollo de actividades econdmicas que demandan un uso y manejo
sostenible de los recursos naturales que les sirven de soporte para la produccién.

e Areas que prestan servicios culturales con influencia para la cuenca.

3.2.2.4 Sintesis ambiental

A partir del analisis situacional se estructura la sintesis ambiental, entendida como la situacion actual
de la cuenca de acuerdo a los resultados de |a caracterizacion.

El andlisis integral de la situacion actual de la cuenca, debera permitir identificar, espacializar y
priorizar los principales problemas y conflictos que afectan la disponibilidad y calidad de los recursos
naturales renovables en la cuenca (causas, efectos y soluciones), asi como determinar las areas

5 El analisis espacial “permite correlacionar las actividades econdmicas, sociales, fisicas, politico-institucionales y culturales con el sistema
de asentamientos humanos, su jerarquia y su rol funcional, permitiendo de ésta manera el intercambio, los encadenamientos hacia
adelante y hacia atras y la articulacion rural-urbana. Asi mismo permite avanzar en la definicion de redes y centros de mercado que apoyan
el crecimientos econémico y la interaccién social (CARDER-FONADE-ALMA MATER-FOREC, 2004).
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criticas en la cuenca y los asuntos y las variables clave que alimentardn los analisis prospectivos y de
zonificacién que se desarrollaran en la siguiente fase de la formulaciéon del POMCA, tal como se indica
a continuacion:

Priorizacion de problemas y conflictos: Para la priorizacién de problemas/conflictos, se
podran utilizar matrices u otros mecanismos que permitan otorgar un orden y una relevancia,
asignando pesos de importancia segln criterios como: urgencia, alcance, gravedad, tendencia
o evolucidn, oportunidad, entre otros.

Determinacion de areas criticas en la cuenca: Un aspecto de importancia en el andlisis de la
problemdtica de las cuencas es la determinacidn de dareas criticas. Una identificacidon
frecuente de condiciones que constituyen las areas criticas son las areas en sobreutilizacion
evaluadas por el conflicto del uso de la tierra y las zonas identificadas como de alta amenaza,
sin embargo existen otras varias condiciones que pueden configurar areas criticas y dependen
de las particularidades de la cuenca.

El drea critica corresponde a situaciones en las cuales existen alteraciones significativas,
graves, conflictivas, que podrian plantear una urgencia para atender y que disminuyen
condiciones para el desarrollo social, econdmico o ambiental de la cuenca, Entre estas
condiciones tenemos:

Areas deforestadas por quema, erosién y areas en proceso de desertificacion.

e Areas con sobreutilizacién del suelo.

e laderas con procesos erosivos moderados y severos.

e Zonas de amenaza alta.

e Areas de asentamientos humanos en zonas de amenaza.

o Deficiente cantidad de agua para los diferentes tipos de uso.

e Areas donde se superponen por lo menos dos tipos de conflictos.
Consolidacidn de linea base de indicadores: Como parte del resultado de la caracterizacion
de la cuenca, el estado situacional de la misma y la sintesis ambiental, se consolidara la linea

base de indicadores del diagndstico, los cuales se presentan en la Tabla 5, y cuyas hojas
metodolégicas se presentan en el Anexo A: Diagndstico.
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Tabla 5. Principales Indicadores del Diagndstico

comp NOMBRE DEL INDICADOR OBIJETIVO FUENTE
Permite medir el grado de suficiencia o Datos de
indice de aridez (1A) insuficiencia de la precipitacion para el estaciones
sostenimiento de los ecosistemas de una region | climatoldgicas
Demanda hidrica
indice de Uso de Agua Cantidad de agua utilizada por los diferentes sectorial y series
Superficial (IUA) sectores usuarios histéricas de
caudales
Series historicas
" ., R, . . ., de caudales
Indice de retencién y regulacidon | Determinada la capacidad de retencién de .
. provenientes de
hidrica (IRH) humedad de la cuenca
redes de
monitoreo
fo - Grado de fragilidad del sistema hidrico para .,
Indice de vulnerabilidad por B ner unga oferta para el abastecimiF:anto de Informacién de
desabastecimiento hidrico (IVH) agua P IRH y del IUA
. . Metodologia
fo . Det | estado de la Calidad de A .
Indice de Calidad de Agua (ICA) Iaec:j::-r:clzare SRR © 7 “9'ICSREE ABla en sugerida ENA
2010 IDEAM
" ., . h ., Metodologia
Indice de Alteracién Potencial a | Estimar la afectacidn al cuerpo de agua por las . &
la Calidad del Agua(IACAL) resiones de actividades socioeconémicas AUECE RN
& > ' 2010 IDEAM
Tasa de Cambio de las Medir la pérdida o recuperacién de los -
. . Modificado de
coberturas naturales de la diferentes tipos de cobertura natural con
., . - IAvH, 2002
(TCCN) relacion al tiempo en afios
Cuantificar el porcentaje de vegetacion
Indicador de Vegetacion remanente por tipo de cobertura vegetal a ,
a o . . . M , 2002
Remanente (IVR) través del analisis multitemporal, con énfasis IS
en las coberturas naturales
Cuantificar el grado o tipo de fragmentacion de
oo L. . . Steenmansy
Indice de Fragmentacion (IF) los diferentes tipos de coberturas naturales de .
. Pinborg , 2000
la tierra.
(o) . "a .,
. . Medir | del bl bre |
% Indicador de Presién 'e irla pre?smn e la poblacidn sobre los ,
= . diferentes tipos de cobertura natural de la Mdrquez, 2000
L Demografica — IPD .
g tierra
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comp

NOMBRE DEL INDICADOR

OBIJETIVO

FUENTE

indice de ambiente critico - IAC

Identificar los tipos de cobertura natural con
alta presién demografica

Marquez, 2000

Porcentaje de area (Has) con
coberturas naturales en
cuencas abastecedoras
municipales o rurales

Cuantificar las areas con coberturas naturales
en cuencas abastecedoras de acueductos
Municipales o rurales

Mapa de
coberturas de la
tierra

Mapas e
. ) Cuantificar las areas restauradas a través de inventarios de
Porcentaje de areas (Has) . L. L. .
acciones de reforestacion, regeneracion natural | areas
restauradas en cuencas . . / . .
o aislamiento en el area de influencia de restauradas en
abastecedoras de acueductos. v
acueductos municipales o rurales cuencas
abastecedoras
. . Definir la participacion en porcentaje y area de o
Porcentaje de aICQifR) de las areas protegidas del SINAP dentro de la Modificheile
areas protegidas del SINAP ., P & . , IAvH, 2002
extension total de la cuenca de interés.
Porcentaje de areas con otra i L - ,
. ., Definir la participacidn en porcentaje de areas -
estrategia de conservacion del . L. . Modificado de
L . . con estrategias de conservacion del nivel
nivel internacional, nacional, . . . . IAvH, 2002
. internacional, nacional, regional y local.
regional y local
Definir la participacion en porcentaje de los
Porcentaje de area (Ha) de ecosistemas estratégicos y otras areas de Modificado de
ecosistemas estratégicos importancia ambiental del nivel regional y local
IAvH, 2002

presentes

dentro de la extension total de la cuenca de
interés

indice del estado actual de las
coberturas naturales

Mostrar de manera consolidada los resultados
de las calificaciones relacionados con el estado
actual por tipo de cobertura natural a través de
los indicadores de vegetacion remanente, tasa
de cambio de la cobertura, indice de
fragmentacion e indice de ambiente critico
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comp NOMBRE DEL INDICADOR OBJETIVO FUENTE
. . . . Mapa de
Porcentaje de las areas con Evaluar las dreas con conflictos de uso del suelo .
. conflictos de uso
conflictos de uso del suelo en la cuenca. . W

Expresar la forma en que esta distribuida la

Densidad Poblacional — Dp ., ol - DANE
poblacidn en un territorio especifico.
Tasa de crecimiento Expresar en forma porcentual a qué ritmo crece DANE
o poblacional —r una poblacién determinada.
o DANE,
= Determinar el nivel de seguridad alimentaria en | Estadisticas
o Seguridad Alimentaria - SA g
g la cuenca departamentales
9 y municipales
() DANE y
Q Porcentaje de poblacidn con Cuantificar la poblacién que tiene acceso al diagndsticos
Acceso al Agua por Acueducto agua por acueducto departamentales

y municipales

Determinar las areas con incidencia directa de

Porcentaje de areas de sectores | los diferentes sectores econdmicos presentes Mapas de uso de
econdémicos en la cuenca a partir del analisis asociado al uso | la tierra.
de la tierra.

Porcentajes de zonas de
amenaza (Alta y Media) por
Inundacién, movimiento en
masa, avenidas torrenciales e
incendios forestales.

Evaluar el grado de incidencia de la amenaza
alta y media en la cuenca hidrografica por
inundaciones, movimientos en masa, avenidas
torrenciales e incendios forestales.

POMCA

GESTION DEL
RIESGO

Fuente: MADS, 2013

3.2.2.5 La participacion en la fase de diagndstico
El diagndstico debe ser uno solo construido de manera conjunta segun las posibilidades de los
componentes tematicos, las competencias profesionales, técnicas, juridicas y personales que tengan

los actores y atendiendo a lo que la estrategia de participacion defina para esta fase.

En esta la fase, los minimos orientadores de la participacion son los siguientes:

o ¢De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?

- Segun lo considere la estrategia de participacion, en la configuracidn de los productos
de cada componente tematico, cuando sea posible.
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- Acompafando y aportando conocimiento e informaciéon en los trabajos de campo
para la configuracion de productos teméticos del diagnéstico.

- Aportando su conocimiento en la identificacion de areas criticas, priorizacién de
problemas y conflictos a ser tenidos en cuenta en el andlisis de los resultados del
diagnéstico.

- Participando en los espacios y talleres que convoque la Corporacién para socializar los
resultados parciales o finales del diagnéstico.

- Estudiando la informacién presentada por la Corporacién en el desarrollo de la fase
para retroalimentar el proceso.

e ¢Hacia dénde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

- Hacia el establecimiento de mecanismos de didlogo e interaccidon entre el equipo
técnico y los actores de la cuenca, a través del uso de metodologias que se adapten al
contexto social y cultural de la cuenca.

- El diseno de instrumentos de sistematizacién de los aportes recibidos en esta fase
gue permitan analizarlos en el proceso de consolidacidn del diagnéstico.

- La puesta en marcha de espacios, medios o instrumentos de capacitacién de los
actores, en las temdticas del diagndstico.

- Ala definicion metodoldgica para la integracién de resultados del analisis situacional
del equipo técnico y el comunitario con el fin de que se refleje en la sintesis ambiental
de la cuencay el anélisis situacional final.

- En el ajuste permanente de la estrategia de participacién que garantice que todos los
acercamientos estén planificados, tengan instrumentos de sistematizacion y puedan
ser considerados como espacios para el didlogo y la consulta.

- En la definicién de mecanismos diferenciales para socializar los resultados con las
entidades publicas y los principales usuarios (beneficiarios) del recurso hidrico.

En la Tabla 6 se presenta una sintesis de procesos de la fase de Diagndstico. Un mayor desarrollo de

los aspectos procedimentales para la elaboracidn de la fase de Diagndstico se presenta en el Anexo A:
Diagnéstico.
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Tabla 6. Sintesis de procesos de la Fase de Diagndstico

Corresponde a la fase en la cual se consolidara el Consejo de Cuenca y se determinard el estado actual de la cuenca en sus componente
socioecondmicos y culturales, politico administrativo, funcional y de gestidon del riesgo, que serviran de base para el andlisis situacio

ambiental de la cuenca objeto de ordenacién y manejo.

s fisico bioticos,
nal y la sintesis

Conformacion

Sera prioridad de esta fase finalizar el proceso de
conformacion del consejo de cuenca, si estos aun no se
han llevado a cabo.

El Consejo de Cuenca, conformado, instalado y con un plan

politico administrativo, funcional y de gestion del riesgo.

Consejo de Cuenca | La instalacién formal del Consejo de Cuenca. de trabajo y reglamento definido.
La definicion del reglamento interno y cronograma de
trabajo.
Documentos técnicos descriptivos y cartograficos con la
caracterizacion de la cuenca, descripcidon de los diferentes
g e A A componentes, dreas temdticas y su interrelacion.
Caracterizacion de | Identificacidn y caracterizacion del estado de la cuenca en P i y
2 la cuenca los aspectos fisico — bidtico, socioecondmico y cultural,

De manera particular Documento con las
zonificacion de amenazas, Inventario
expuestos a sufrir frente a un event
especifico y grado de vulnerabilidad,
identificacion y priorizacion de escenarios d

evaluaciones y
de elementos
0 amenazante
asi como la
e riesgo.
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|

Analisis situacional de la cuenca con los siguientes
aspectos: las potencialidades, las limitantes vy
3 Andlisis situacional | condicionamientos, el andlisis y evaluacion de los
principales conflictcos ambientales, y el Analisis de
territorios Funcionales.

Documentos descriptivos y cartograficos|con el andlisis
situacional de la cuenca.

Identificacidon, espacializacién y priorizacién de los
principales problemas y conflictos que afectan |Ia
disponibilidad y calidad de los recursos naturales
renovables en la cuenca (causas, efectos y soluciones), asi

Documentos descriptivos y cartograficos| de la sintesis
ambiental: problemas y conflictos en la cuenca, areas

4 Sintesis Ambiental S A - criticas, asuntos y variables clave para analisis prospectivos

como la determinacion de areas criticas y los asuntos y las N , o
. . , P . y consolidacion de linea base de indicadores del
variables clave que alimentaran los analisis prospectivosy | .. s
e S , diagnéstico.
de zonificacidn. Igualmente la consolidacion de linea base
de indicadores del diagnéstico.
Responsable: Corporacion Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible o Comisidn Conjunta, equipo técnico de la CAR.

Fuente: MADS, 2013.
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3.2.3 Fase de prospectiva y zonificacion ambiental

Fase en la cual se disefiaran los escenarios futuros del uso coordinado y sostenible del suelo, de las
aguas, de la flora y de la fauna presente de la cuenca, el cual definira en un horizonte no menor a diez
(10) afos el modelo de ordenacion de la cuenca, con base en el cual se formulard el Plan de
Ordenacién y Manejo correspondiente.

El planteamiento general del método prospectivo a usar en los POMCAS parte de tres visiones
principales que surgen de los siguientes interrogantes: ¢ Como podria ser?, ¢Cémo deseariamos que
fuese? Y ¢Qué debemos y podemos hacer hoy para lograr el futuro deseado? (Miklos y Tello, 2012).
Para alcanzar estos escenarios se debe desarrollar los siguientes procesos: el disefio de escenarios
prospectivos a partir de los resultados del diagnéstico de la cuenca y bajo las metodologias que se
proponen mas adelante; la construccion de escenarios tendenciales a partir de variables e
indicadores; la construccién de escenarios deseados con actores clave; y la construccion del escenario
Apuesta / zonificacion Ambiental.

3.2.3.1 Diseiio de escenarios prospectivos

El analisis prospectivo parte de una seleccién de indicadores proyectables y caracteristicos de la
realidad de la cuenca establecida en la fase de diagndstico; hace énfasis en la definicion de
indicadores clave de transformacion con el fin de definir un marco prospectivo, identificando los
diferentes comportamientos que los elementos territoriales son susceptibles de adoptar en su
evolucidn y lograr asi diferentes imagenes o escenarios del area de estudio.

Para su desarrollo se propone que los indicadores de linea base planteados en el diagndstico y que
hayan sido priorizados en la sintesis ambiental, sean trabajados con enfoque prospectivo para que
muestren tanto cuantitativa como cualitativamente las tendencias. Una vez construidos vy
compartidos con los actores clave los analisis de los escenarios tendenciales y la metodologia para la
zonificacién ambiental —expuesta mas adelante-, se propone la construccién de los escenarios
deseados que deberdn estar expresados de preferencia bajo las mismas categorias de ordenacién y
zonas de manejo que propone la metodologia.

Existe una amplia variedad de técnicas e instrumentos prospectivos que resultan Utiles para los
analisis propuestos para la formulacion del POMCA, su empleo depende del enfoque metodoldgico
que elija el equipo técnico. A continuacién se enuncian algunas de las mas comunes®.

6 Todas la técnicas mencionadas se encuentran descritas con mayor detalle en los libros de Planeacidn Prospectiva de Miklos y Tello (2001)
y el de Prospectiva y planificacion territorial de Gabifia (1999) referidos en la bibliografia.
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Vision de Futuro: con base en la técnica de “lluvia de ideas” o “brainstorming” se busca
configurar una visiéon de futuro a partir del intercambio con un panel de expertos que
trabajan con base en cuestionarios previamente elaborados sobre temas especificos de
interés.

Intuiciones sistemdticas: busca configurar respuestas o nuevos significados ante diversos
problemas y aspectos de la realidad, a partir de percepciones y presentimientos
fundamentados en la experiencia. Con este fin, propicia la simpatia entre percepciones
actuales y futuras para producir un “impacto cultural” que acerque el futuro.

Juegos de simulacidn: con esta técnica se elabora un modelo o abstraccién del fendmeno que
se desea analizar. Este modelo orienta un juego mediante la articulacién de eventos y
problemas relativos a una situacidn y el establecimiento de un lenguaje especial que facilite la
comunicacion entre los jugadores.

Delphi: el objetivo de ésta técnica es obtener una prevision de futuro cuantificada por
consenso sobre temas cualitativos, con el fin de servir de apoyo para la toma de decisiones.
Originalmente desarrollado por la Rand Corporation en los afios cincuenta, la técnica de
Delphi es probablemente el método cualitativo o intermedio mds utilizado en anticipacion.
Con base en un formulario, técnicamente elaborado sobre el campo especifico de
investigacion, se consulta de manera independiente a un centenar de expertos. Las preguntas
deben ser precisas, cuantificables e independientes.

Juego de actores: a partir de una matriz de influencias directas entre actores, se integran las
relaciones de fuerza en el andlisis de convergencias y de divergencias entre actores
permitiendo formular las recomendaciones estratégicas y las preguntas clave del futuro.

Prondstico deductivo: logra pronosticar deductivamente futuros alternativos mediante la
comparaciéon de diferentes futuros posibles y a partir de unas macro imagenes
preestablecidas.

Prondsticos inversos: establece las posibles relaciones causa-efecto en un prondstico,
teniendo en cuenta las variaciones derivadas de los intereses y libertades de los actores y de
los diferentes contextos que afectan la implicacion.

Andlisis estructural: ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz que
relaciona todos sus elementos constitutivos. Busca identificar las principales variables
influyentes, dependientes y determinantes del sistema.

Matriz de decision: relaciona las proyecciones tanto verticales como horizontales de las
posibles transferencias tecnoldgicas. Ordena unidades de informacion y las analiza de manera
cruzada e independiente para evaluar las consecuencias e implicaciones de la interaccion.
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Andlisis de impacto cruzado: describe dos tipos de datos para un conjunto de posibles
desarrollos futuros: la probabilidad de que cada evento considerado ocurra en el periodo de
tiempo especificado, y la probabilidad de ocurrencia de cada evento teniendo en cuenta la
ocurrencia de cada uno de los restantes y el impacto estimado del segundo sobre el primero.

Arboles de decision: el objetivo es estructurar, analizar y resolver un problema de toma de
decisiones ante una situacidn de incertidumbre donde no se dispone de datos del pasado
sobre los que apoyarse para predecir las tendencias futuras. Esta técnica es una manera de
exponer y comunicar el problema a distintos responsables, comprobar si estan de acuerdo y
pedirles sugerencias; permite plantear de forma absoluta y adecuada la estructura del
problema que se pretende resolver.

Anadlisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas, Amenazas): permite valorar las
condiciones positivas y negativas respecto a los dmbitos interno y externo del objeto de
estudio.

Estadisticas Bayesianas: con base en la reunién de un grupo de expertos alrededor de un
tema de investigacién especifico se busca establecer un conjunto de hipétesis: H1,...H2,...Hn
gue son exhaustivas y mutuamente excluyentes. Se solicita a los expertos informacidn sobre
las supuestas probabilidades, la cual se basa en su juicio o bien en evidencia experimental,
para luego estimar las probabilidades de cada hipétesis de trabajo.

MIC-MAC: éste método permite establecer las relaciones indirectas y los efectos de respuesta
entre las variables, aportando tres tipos de resultados: 1.Clasificacion de variables del
internas del sistema en funcién de su sensibilidad al entorno; 2.Clasificar las variables
externas en funcién de su impacto sobre otras variables externas; 3. Establecer relaciones
potenciales de variables a futuro que en la actualidad no son evidentes (Gabifia, 1999).

Cuestionarios: es un medio para la obtencidn de respuestas que puedan aportar informacion
sobre visiones o tendencias de quien los responde. Se utiliza cuando no se pueden hacer
entrevistas directas a todos los participantes (Miklos y Tello, 2012).

Poster: es una técnica que combina la expresidn creativa, con las expectativas y deseos de un
grupo a través de manifestaciones graficas recurriendo a diferentes elementos de apoyo
visual (Miklos y Tello, 2012).

Promocidon de ideas: es totalmente informal y permite la expresiéon libre de un grupo
pequefio de personas sobre un tema en particular, se recomienda para la fase de
aprestamiento para el analisis situacional inicial de la cuenca.

Proyecciones: mediante técnicas estadisticas y matemadticas se mide la tendencia del pasado
para determinar valores futuros.

68



PROSPERIDAD

YPARA TODOS

3.2.3.2 Construccion de escenarios tendenciales

Los escenarios tendenciales deben ser desarrollados por el equipo técnico con la informacidn
obtenida en el diagndstico, por medio de herramientas cartograficas, y de modelacién o anilisis, se
proyectara las condiciones esperadas de la cuenca en un escenario donde se dejan actuar las
dindmicas econdmicas y sociales sin ninguna intervencién.

Los insumos minimos para elaborar los escenarios tendenciales son:

e Resultados de andlisis de indicadores de linea base del diagnéstico.
e Conclusiones de documentos técnicos del diagndstico.

e Analisis situacional y Sintesis Ambiental resultantes del diagndstico.
e Cartografia tematica del diagndstico.

Se propone un listado de indicadores susceptibles de ser llevados a los analisis prospectivos, no
obstante la Corporacion podra segln las particularidades de la cuenca vy el criterio del equipo técnico
tomar los que considere pertinentes y otros adicionales a los relacionados en la Tabla 7.

Tabla 7. Indicadores propuestos para los analisis prospectivos

INDICADOR

OBIJETIVO

indice de Aridez (1A)

Con la ayuda de este indicador estimar la tendencia respecto a
la suficiencia o insuficiencia de precipitacion para
sostenimiento de ecosistemas

indice de retencién y regulacién hidrica
(IRH)

A partir de este indicador estimar la tendencia de la capacidad
de las subcuencas de mantener los regimenes de caudales.

indice de Uso de Agua Superficial (IUA)

A partir de este indicador estimar la tendencia de la relacion
porcentual entre la demanda de agua con respecto a la oferta
hidrica disponible en las subcuencas.

indice de vulnerabilidad por
desabastecimiento hidrico (IVH)

A partir de este indicador estimar la tendencia respecto a la
fragilidad de mantener la oferta de agua para abastecimiento
en las subcuencas

indice de Calidad del Agua - (ICA)

Tomando como base este indicador determinar la tendencia
respecto al estado de la Calidad de Agua en la cuenca.

indice de alteracién potencial a la calidad
del agua - (IACAL)

Tomando como referencia este indicador, estimar la tendencia
respecto a la afectacién de un cuerpo de agua por las
presiones de actividades socioecondmicas a escala de
subzonas hidrogrificas.
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A partir de este indicador establecer las tendencias de cambio
de coberturas de la tierra proyectadas para establecer
posibles zonas a conservar, proteger o restringir segun la
dindmica  presentada, con prioridad en cuencas
abastecedoras.

Indicador de Tasa de cambio de las
coberturas naturales de la tierra (TCEI)

A partir del analisis de los conflictos de uso del suelo en la
Porcentaje de las areas con conflictos de uso | cuenca se sugiere construir escenarios tendenciales con los
del suelo analisis multitemporales que evidencien las tendencias en el
tiempo de estas areas con conflictos de uso.

A partir de este indicador, definir escenarios tendenciales
Indicador Presién Demografica — IPD respecto a la presidn de la poblacién sobre los diferentes tipos
de coberturas naturales de la tierra.

A partir de este indicador, definir escenarios que identifiquen

indice de ambiente critico - IAC los tipos de cobertura natural con alta presién demografica en
el tiempo.
Tomando como base este indicador, desarrollar escenarios
Tasa de crecimiento poblacional -r que expliquen el ritmo de crecimiento poblacional en la

cuenca o parte de ella.

Tomando como base este indicador, desarrollar escenarios a
Densidad Poblacional - DP partir de las proyecciones de poblacién en la cuenca, con el fin
de definir la distribucion de la poblacion en el tiempo.

Tomando como base este indicador, se busca establecer las
Porcentaje de areas de sectores econdmicos |tendencias de la ocupacion de areas por los diferentes
sectores econdmicos presentes en la cuenca.

Fuente: MADS, 2013

Es necesario incorporar en el anadlisis tendencial el componente funcional del territorio que esta
referido a la evaluacion de las relaciones funcionales de la cuenca y sus servicios con la regién asi
como evidenciar las tendencias de movilidad poblacional y el grado de atraccién de los centros de
desarrollo y su influencia en las dindmicas de transformacién ambiental de la cuenca.

Los analisis funcionales propuestos para elaborar los analisis escenarios tendenciales en la cuenca se
pueden observar en la Tabla 8:

70



PROSPERIDAD

YPARA TODOS

Tabla 8. Analisis funcionales propuestos para el desarrollo del POMCA

ANALISIS SUGERIDO

OBIJETIVO

Analisis de polos atractores’ y macro
proyectos o sectores econdmicos
emergentes.

Desarrollo de escenarios prospectivos donde se
relacionen los polos y subpolos atractores, asi como los
macro proyectos y sectores econémicos emergentes con
los indicadores prospectivos socioeconémicos para

establecer posibles relaciones.

Desarrollo de escenarios prospectivos a partir de
informacidn primaria y secundaria, para identificar las
relaciones de los tensores, ejes de desarrollo con los
indicadores prospectivos socioeconémicos o los que se
consideren pertinentes.

de
los

Analisis de movilidad Regional
poblacién y su relacion con
indicadores socioecondmicos.

Fuente: MADS, 2013

3.2.3.3 Construccion de los escenarios deseados

Los escenarios deseados corresponden a las propuestas de los diferentes actores clave que integren
los espacios de participacién definidos para la formulacion del Plan en la Estrategia de Participacion,
son la expresion de la vision particular del territorio, evidenciando sus necesidades e intereses en el
desarrollo futuro de la cuenca. Para su construccion es necesario que la estrategia de participacion
disefie herramientas que permitan la expresién de la diversidad de posiciones y la posterior
incorporacién de las propuestas en los sistemas de informacidn geografica para ser analizadas y
validadas por el equipo técnico.

Una vez obtenidos todos los escenarios deseados el equipo técnico debera realizar una consolidacion
de estos en un mapa que se denominara “escenario deseado resultante”, en donde se identificaran
proyecciones “similares, disimiles y paralelas”® en la cuenca, tratando de plasmar la mayor cantidad
de eventos posibles y entendiendo que algunos de estos eventos no son de facil espacializacion por lo
que se sugiere utilizar areas de influencia , simbolos , etc., que simplifiquen el desarrollo del mapa sin
llegar a la rigurosidad cartografica.

No obstante lo anterior, la rigurosidad cartografica no sera posible en la construccion de estos
escenarios, por lo que el uso de herramientas participativas para el analisis territorial es fundamental.

7 En andlisis funcional son los lugares centrales o que ejercen un grado de atraccién mayor en el contexto regional de organizacién del
territorio en relacién con actividades econdmicas promisorias, probabilidades de empleo, desarrollo de infraestructura y comercial, entre
otros. Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT). A partir de http://www.scielo.cl/ tomado en septiembre de
2013.

8 Entiéndase proyecciones similares como las que coinciden en el territorio y tendencia en dos escenarios deseados diferentes,
proyecciones disimiles son las que coinciden en el territorio pero que no persiguen el mismo objetivo y proyecciones paralelas son las que
buscan el mismo objetivo pero que se encuentran en diferentes localizaciones.
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Los insumos minimos de los escenarios deseados seran:

e Escenarios tendenciales.
e Documentos y mapas sintesis de conflictos y potencialidades del diagndstico.
e Cartografia tematica del diagndstico.

3.2.3.4 Escenario apuesta / Zonificacion ambiental

El escenario apuesta estd representado en la Zonificacion Ambiental que establece las diferentes
unidades homogéneas del territorio, las categorias de uso y manejo para cada una de ellas y que
incluye las condiciones de amenaza identificadas. Este escenario apuesta sera el resultado de un
primer ejercicio de aplicacién de la metodologia para la zonificacién ambiental por parte del equipo y
su posterior ajuste -en lo que se considere pertinente- con los aportes recibidos del Consejo de
Cuenca y en los diferentes escenarios de participacién que defina la Corporacion.

Luego de lo anterior la Corporacién o Comisién Conjunta procederd a consolidar y concretar el
escenario apuesta en el que el conjunto de actores clave empeiiaran sus esfuerzos de gestion para
lograr el modelo ambiental del territorio. La metodologia y los lineamientos para la concrecién de
este escenario son detallados en los siguientes numerales que hacen parte de la presente Fase.

3.2.3.5 Proceso de la zonificacion ambiental

En el proceso de zonificacion ambiental se deben tener en cuenta los siguientes aspectos
orientadores a los cuales se les dara prioridad:

Las areas y ecosistemas estratégicos identificados y caracterizados en el diagnéstico (Ver Tabla 4), se
constituyen en uno de los principales referentes de entrada en la zonificacion ambiental, cuyo
tratamiento dentro de la zonificacidn debe estar orientado hacia la conservacién y proteccion de los
procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad bioldgica, garantizar la oferta
de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano y garantizar la permanencia
del medio natural al interior de la cuenca

Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y un uso eficiente y eficaz,
articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que regulan la
oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar social, e
implementando procesos de participacion equitativa e incluyente.
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La integracién de la gestion del riesgo en la zonificacidon deberd considerar el analisis de las amenazas
como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la
configuraciéon de nuevas condiciones de riesgo.

3.2.3.6 Metodologia para la zonificacion ambiental

Para realizar la zonificacién ambiental se ha dividido el proceso en pasos, en cada uno de los cuales se
utilizan matrices de decisidon y las funciones de andlisis superposicion y reclasificacién; éstas dos
ultimas referidas a superposicion de capas cartograficas y reclasificacion de poligonos de la misma
capa resultante como se indica en el modelo cartografico representando en la Figura 6.

La zonificacién ambiental se construye con los resultados del diagndstico; los escenarios tendenciales
y deseados seran el referente para la toma de decisiones, por cuanto representan visiones hipotéticas
del futuro. Estos diferentes escenarios ayudan a comprender cémo las decisiones y las acciones que
se toman hoy influyen en el manejo socio ambiental de la cuenca.
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Figura 6. Modelo cartografico de la zonificacién ambiental

DIAGNOSTICO ‘

ESCENARIO TENDENCIAL ‘

Areasy Ecosistemas

Estratégicos

Usos de la tierra
propuestos por
Capacidad agrolégica

Usos de la Tierra
validados por recurso

Indice del Estado

Indice de Uso del
Agua

Conflictos

Actual de Coberturas Amenazas naturales

Naturales de la Tierra socioambientales

hidrico

Usos de la Tierra
validados por recurso
hidrico e Ind. estodo de
cobertura de la tierra

Usos de la Tierra
validados por recurso
hidrico e Ind. estado de
coberturade la tierray
amenazas naturales

e ‘ Funcién de Superposicion ‘

° ‘ Funcién de Reclasificacion

‘ Usos de la Tierra validados
por recurso hidrico, Ind.

estado de coberturade la

AL ‘ Matriz de Decisidon

‘ tierra, amenazas naturalesy

conflictos socioambientales

ZONIFICACION AMBIENTAL

ESCENARIO DESEADO

ESCENARIO APUESTA

Fuente: MADS, 2013, adaptado del modelo cartografico de zonificacidon del IGAC 2010.
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Para realizar la zonificacién ambiental es necesaria la participacion de cada uno de los expertos
temadticos que conforman el equipo que desarrolla el POMCA por cuanto incluye procesos de toma de
decisiones que no pueden estar a cargo de un solo profesional y ademas el seguimiento de la
metodologia involucra el conocimiento tematico de cada uno de los componentes (biofisicos y
socioecondmico). A continuacién se describe cada uno de los pasos que se siguen para realizar la
zonificacién ambiental:

Paso 1. Incorporar sobre la cartografia de la cuenca la delimitacion de las areas y ecosistemas
estratégicos definidos en el diagndstico, que hacen parte de la estructura ecolégica principal.

Para la realizacién de este primer paso para la zonificacidon ambiental se requiere como
insumos las capas cartogrdficas de areas del SINAP, dreas estratégicas complementarias para
la conservacidn (de caracter internacional y nacional), ecosistemas estratégicos, otras areas
de importancia ambiental ya definidos en el diagndstico, y las capas cartograficas de los
resguardos indigenas y territorios colectivos presentes en el drea.

El proceso a seguir es el siguiente: se trae del diagndstico la capa cartografica
correspondiente a las areas protegidas de orden nacional y regional declaradas, publicas o
privadas; las areas complementarias para la conservacién como las de distincidn
internacional (sitios Ramsar, reservas de bidsfera, Aicas, patrimonio de la humanidad, entre
otras); otras areas (zonas de reserva forestal de la ley 22 de 1959, otras areas regionales que
no hacen parte del SINAP, metropolitanas, departamentales, distritales y municipales), y los
suelos de proteccion que hacen parte de los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial
debidamente adoptados. También se incluyen las areas de importancia ambiental:
Ecosistemas Estratégicos (paramos, humedales, manglares, bosque seco, entre otros) y las
Areas de reglamentacién especial (Territorios étnicos y areas de Patrimonio Cultural e interés
arqueoldgico. Para todas las anteriores se define como categoria de ordenacién la
conservacién y proteccion ambiental.

Como resultado se tiene la delimitaciéon y asignacion de la categoria de ordenacidon de
conservacién y proteccion ambiental y serdn la base para definir la estructura ecoldgica
principal. Estas dreas y ecosistemas estratégicos solo serdn calificadas en el Paso 5 que se
describe mas adelante para establecer subzonas de uso y manejo de restauracion ecoldgica o
rehabilitacion segln sea el caso a excepcidn de las dreas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y demas areas que cuenten con instrumentos de planificacidn particular
definidos en la normatividad vigente.

Paso 2: definir categorias de zonificacion intermedias, segin uso determinado por capacidad
agroldgica de las tierras y el indice de uso del agua a nivel de subcuenca.
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Para el desarrollo de este paso se requiere como insumos la propuesta de usos de la tierra
definidos para la cuenca en estudio segln capacidad agrolégica, resultados del indicador de
uso del agua por subcuenca, y la Tabla 3 del anexo de la guia de diagndstico denominada
Clases por capacidad de uso de las tierras (esta ultima como guia para avalar o reclasificar los

usos propuestos).

En las dreas donde no existen poligonos resultantes del Paso 1 se debe utilizar la capa
cartografica de usos de la tierra definidos por capacidad de uso (del diagndstico) y se hace el
cruce cartografico con el indice de uso del agua a nivel de subcuenca para aceptar o definir
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TODOS

una nueva categoria de uso, con ayuda de la siguiente matriz de decisién:

Uso propuesto de la

capacidad agroloégica

tierra, definido porla | Indicador uso de agua

Nueva categoria de uso
validada por recurso
hidrico.

CTI

CTS

CPI

C..

CTI: Cultivos transitorios Intensivos

CTS: Cultivos transitorios semiintensivos
CPI: Cultivos Permanentes Intensivos
C...: Otros Usos

Para diligenciar la matriz anterior se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1. cuando el indice de uso del agua es moderado o bajo son aceptados los usos que
vienen definidos por la capacidad de uso;

2. si el indice de uso del agua es alto o muy alto, se debe considerar una
reclasificaciéon por un uso menos intensivo y que requiera menos disponibilidad de
agua a criterio del equipo técnico. (Se aclara que la reclasificacién del uso de la tierra
propuesto por uno menos intensivo, no cambia la capacidad de uso de las tierras)

3. como resultado de este paso se obtienen las categorias de uso de la tierra validas

por condiciones del recurso hidrico con su respectiva capa cartografica.

Paso 3: calificar la capa cartografica denominada usos de la tierra validada por recurso hidrico
(resultado del (Paso 2), con el indice del estado actual de las coberturas obtenido a través del

analisis del componente bidtico.
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Los insumos requeridos en este paso son: La capa cartografica de la categoria de uso de la
tierra validada por el recurso hidrico, la capa cartografica con la calificacion del indice del
estado actual de las coberturas naturales por poligono.

La categoria de uso resultante del paso anterior, se contrasta y califica con el indice de estado
actual de las coberturas naturales dado por la sumatoria de los resultados de los indicadores
e indices: vegetacion remanente, tasa de cambio de la cobertura, fragmentacién y ambiente
critico definidos en diagndstico, con el fin de validar o definir la nueva categoria de uso,
utilizando la siguiente matriz:

Categoria de Uso propuesto indice del estado Nueva categoria de uso validada
de la tierra validada por actual de las por recurso hidrico y estado actual
recurso hidrico coberturas naturales de coberturas naturales
CTS (Uso multiple) 80 Proteccion
PIN (Uso multiple) 50 Restauracion

Cuando se encuentra un poligono de cobertura natural calificado con 80 o mas puntos y
ocupa toda la extensién del poligono de uso a calificar, este sera definido para la zona de uso
de proteccién. Si no ocupa toda la extensién del poligono, la parte restante puede ser
dedicada a la categoria de uso sugerida.

Cuando el indice de estado de la cobertura esta entre 40 y 79 esta sera restaurada y
posteriormente a la zona de uso y manejo de dreas de proteccion. Si la cobertura natural
encontrada no ocupa toda la extensién del poligono de uso a calificar, la parte restante puede
ser dedicada a la categoria de uso sugerida.

Si el indice de estado de la cobertura esta entre 20 y 39 y el relicto de cobertura es un solo
bloque o fragmento, este debe ser clasificado en la zona de uso y manejo de areas de
proteccion si se encuentra en regiones altamente transformadas en el pais, o en el caso que
el equipo multidisciplinario que realiza la zonificacion ambiental defina dentro de la cuenca
de estudio su prioridad para la restauracion/proteccidn. El area restante del poligono de uso
puede ser dedicado a la categoria sugerida. Esta es una categoria intermedia donde la
decisién en las regiones del pais diferentes a la andina y caribe se hace dependiendo del
escenario deseado (apuesta) para la cuenca.

Si el indice de cobertura estd entre 0 y 19 y la cobertura relictual estd fragmentada, el

poligono de uso en su totalidad podrd ser dedicado a la categoria de uso sugerida. (MAVDS-
IGAC, 2010)
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Con esta validacidn se definen dreas que por su alto grado de transformacién ameritan
restauracién; también se pueden identificar nuevas areas para la proteccién que no fueron
incluidas en el paso uno como ecosistemas estratégicos pero que ameritan ser abarcadas
como areas de importancia ambiental dentro de la zonificacion.

Los resultados obtenidos en este paso corresponden a categorias de usos de la tierra
validados o reclasificados por el recurso hidrico y estado actual de las coberturas naturales.

Paso 4: calificar la capa cartografica denominada usos de la tierra validada por recurso hidrico
y estado actual de las coberturas naturales (resultado del Paso 3), con la calificacion del grado
de amenaza natural, para validar o definir una nueva categoria de uso de la tierra.

Los insumos requeridos para este andlisis son: la capa cartografica resultado del Paso 3 y Ia
cartografia por tipo de amenaza calificada con sus respectivos niveles de amenaza.

El procedimiento es el siguiente: la capa cartografica resultante del Paso 3 se superpone con
las capas de amenazas naturales y con los resultados de la calificacién de la respectiva
amenaza; se construye la matriz de decision como sigue:

Categoria de Uso propuesto

de la tierra validada por
recurso hidrico y el estado
actual de las cobertura

Calificacidn grado de
amenaza natural

Nueva categoria de uso validada

por recurso hidrico, estado actual
de las coberturas naturales de la
tierra y grado de amenaza natural

naturales de la tierra

CTl

CTS

CPI...

Cuando la calificacién de la amenaza identificadas es baja, la categoria de uso aprobada por
los subcomponentes anteriores se valida.

Cuando la calificacion de la amenaza identificada es media, la categoria de uso aprobada por
los subcomponentes anteriores se valida de manera condicionada.

Cuando la calificacidn de la amenaza es alta por amenaza volcanica, inundacién, movimientos
en masa, avenidas torrenciales (se exceptua la sismica por ser analizada como un detonante
de otros eventos) se califica con uso condicionado y se define como categoria de
conservacién y proteccién ambiental y en la zona de uso y manejo de areas de proteccidn,
hasta tanto se realicen estudios mds detallados por parte de los municipios para la toma de
decisiones en la reglamentacién de usos del suelo.
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De ésta manera, se obtiene una capa cartografica intermedia denominada uso de la tierra
validada por recurso hidrico, estado actual de las coberturas naturales y grado de amenaza
natural.

Paso 5: calificar la capa cartografica denominada uso de la tierra validada por recurso hidrico,
estado actual de las coberturas naturales y grado de amenaza natural (resultado del paso 4),
asi como la capa cartografica de las dreas y ecosistemas estratégicos definidos en el Paso 1
con la calificacion de los conflictos socioambientales, para validar o reclasificar nuevas zonas
de uso y manejo.

Los insumos requeridos en este paso son: La capa cartografica intermedia resultado del paso
4, la capa cartografica de las dreas y ecosistemas estratégicos definidos en el Paso 1 y las
capas de los diferentes tipos de conflictos socioambientales identificados en el diagndstico.

La capa resultante de los conflictos por uso de la tierra (conflictos severos por sobre -
utilizacidn), y conflicto por pérdida de cobertura en areas y ecosistemas estratégicos (altos y
muy altos) que en conjunto se han definido como conflictos socioambientales, es la Ultima
que califica y define las zonas de uso y manejo.

Categoria de Uso Conflicto por Conflicto Categoriade usoy
propuesto de la tierra uso de la tierra por pérdida de manejo final de la
validada por recurso cobertura en zonificacion
hidrico, estado actual de dreas y ambiental
las coberturas naturales de ecosistemas
la tierra y grado de estratégicos
amenaza
XXX Sobreutilizacién Restauracion
Severa

Categoria de ordenacion de
conservacion y proteccion
ambiental (Areas y
ecosistemas estratégicos
definidos en el Paso 1)

XXX Alto Restauracién
ecoldgica
XXX Muy Alto Rehabilitacion
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Cualquier area identificada con uno de los tipos de conflicto requiere restauracién, que segun
sea el caso puede ser restauracién ecolégica, rehabilitacidn o recuperacion, tal como se indica
en las categorias y zonas de uso y manejo de la zonificacion.

Por su parte, los conflictos medios y bajos definirdn condicionamientos al uso que se
indicaran en las diferentes zonas y subzonas de uso y manejo resultantes de la zonificacion.

Asi mismo para efectos de la reclasificacién de las nuevas zonas de uso y manejo, se deberdn
considerar los proyectos de hidrocarburos y de desarrollo minero que cuenten con licencias
ambientales, los cuales deberan clasificarse en la categoria de uso mdultiple con los
condicionamientos requeridos.

En este marco, en las dreas y/o poligonos de zonificacién que se encuentran colindando o
aledaiias con las dreas del sistema de parques nacionales naturales, se debera tener en
cuenta los siguientes lineamientos:

e Atenuar y prevenir las perturbaciones sobre el drea protegida, y contribuir a
subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dicha area

e Armonizar la ocupacién y transformacion del territorio con los objetivos de
conservacion del area protegida

e Aportar a la conservacién de elementos naturales y culturales relacionados con

dicha darea.
El resultado final obtenido con el anterior procedimiento sera la Zonificacion Ambiental de la
cuenca hidrografica, la cual definird las categorias de ordenacion y las zonas y subzonas de
uso y manejo.

3.2.3.7 Categorias de ordenacion y zonas de uso y manejo ambiental

Son dos las categorias de ordenacion definidas para la Zonificacibn Ambiental de Cuencas
Hidrograficas: Conservacion y proteccion ambiental y Uso multiple, como se presenta en la Tabla 9.

Las categorias de ordenacién para la zonificacién ambiental de cuencas hidrogréficas, establecen
areas para el manejo que contribuyan a la sostenibilidad de los recursos suelos, agua y biodiversidad
para el desarrollo de las diferentes actividades dentro de la cuenca.

3.2.3.7.1 Categoria de conservacion y proteccion ambiental
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Esta categoria incluye las dreas que deben ser objeto de especial proteccién ambiental de acuerdo
con la legislaciéon vigente y las que hacen parte de la estructura ecoldgica principal, (Decreto 3600 de
2007. Capitulo Il, Art. 4°).

De acuerdo con MADS, 2012, en la Politica Nacional de Biodiversidad, la conservacidn es un concepto
que trasciende la visién asociada exclusivamente a la preservacidn de la naturaleza; la conservacion
debe ser entendida y gestionada como una propiedad emergente, generada a partir del balance entre
acciones de preservacidon, uso sostenible, generacién de conocimiento y restauracién de la
biodiversidad, de manera que se mantenga o incremente la resiliencia de los sistemas socio-
ecoldgicos y con ella el suministro de servicios ecosistémicos fundamentales para el bienestar
humano.

Dentro de la categoria de Conservacion y proteccion se encuentran las zonas de uso y manejo
definidas como las areas protegidas del SINAP, areas para proteccién y restauracion.

Las areas protegidas por el SINAP, son las identificadas para dar cumplimiento a los objetivos
generales de conservacion del pais como se define en el decreto 2372 de 2010: a) Asegurar la
continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos natural para mantener la diversidad bioldgica.
b).Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano. c)
Garantizar la permanencia del medio natural, o de algunos de sus componentes, como fundamento
para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoracién social de la naturaleza.

El objeto de la preservacion es mantener la composicidn, estructura y funcion de la biodiversidad,
conforme su dinamica natural y evitando al maximo la intervencion humana y sus efectos. (Colombia.
Presidencia de La Republica, Decreto 2372 de 2010)

La proteccion es una estrategia de conservacién in situ que aporta a la planeaciéon y manejo de los
recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais
como se define en el decreto 2372 de 2010

La restauracion se define como el restablecimiento parcial o total de la composicién, estructura y
funcién de la biodiversidad, que haya sido alterada o degradada. (Decreto 2372 de 2010). Para lograr
este propodsito en la zona de conservacidn y proteccion se identifican las subzonas de restauracion
ecoldgica y la rehabilitacion de acuerdo con (MADS, 2013) en el Plan Nacional de Restauracion y se
definen como sigue:

e Restauracion ecoldgica: Es el proceso de asistir el restablecimiento de un ecosistema

gue ha sido degradado, dafilado o destruido mediante estudios sobre estructura,
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composicion y funcionamiento del ecosistema degradado y de un ecosistema de
referencia que brinde informacién del estado al cual se quiere alcanzar o del estado
previo al disturbio, que servird de modelo para planear un proyecto. Tiene por objeto
iniciar o acelerar procesos de restablecimiento de un area degradada, dafiada o
destruida en relacién a su funcién, estructura y composicion.

e La rehabilitacion: no implica llegar a un estado original y se enfoca en el

restablecimiento de manera parcial de elementos estructurales o funcionales del
ecosistema deteriorado, asi como de la productividad y los servicios que provee el
ecosistema, a través de la aplicacidn de técnicas. Tiene por objeto reparar la
productividad o los servicios del ecosistema en relacion con los atributos funcionales
o estructurales.

3.2.3.7.2 Categoria de uso multiple

Es aquella donde se realizara la produccidn sostenible; las zonas y subzonas de manejo no sélo son
producto de la identificacién de la capacidad de uso de la tierra sino que responden al resultado de la
aplicacién de los indicadores planteados en los subcomponentes fisico, bidtico, socioecondmico vy las
Leyes, Decretos y normatividad vigente establecida en el pais.

Dentro de esta categoria de uso multiple se encuentran las zonas de uso y manejo denominadas
restauracion, areas para la produccidn agricola, ganadera y de uso sostenible de recursos naturales y
las areas urbanas.

El tipo de Restauracion en la categoria de uso multiple identificado a manera de subzona de manejo,
es el de Recuperacion.

e La recuperacion: tiene como objetivo retornar la utilidad del ecosistema para la
prestacion de servicios diferentes a los del ecosistema original. En ésta, se reemplaza
un ecosistema degradado por otro productivo, pero estas acciones no llevan al
ecosistema original. Incluye técnicas como la estabilizacidn, el mejoramiento estético
y por lo general, el retorno de las tierras a lo que se consideraria un propdsito util
dentro del contexto regional.

Las areas para la produccidon agricola, ganadera y de uso sostenible de los recursos naturales tienen
dos subzonas de uso y manejo:

Areas agricolas: corresponden a aquellas areas, cuyo uso agricola con cultivos intensivos y semi
intensivos de manera transitorios y permanentes demandan la incorporacion progresiva en el tiempo
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de criterios de sostenibilidad ambiental, de manera tal que la presién que ejercen sobre los Recursos
Naturales Renovables (demanda), no sobrepase su capacidad de uso y disponibilidad (oferta), dando
orientaciones técnicas para la reglamentacién y manejo responsable y sostenible de los recursos
suelos, agua y biodiversidad que definen y condicionan el desarrollo de estas actividades productivas.

Agrosilvopastoriles: corresponden a aquellas areas, cuyo uso agricola, pecuario y forestal resulta
sostenible, al estar identificadas como en la categoria anterior, bajo el criterio de no sobrepasar la
oferta de los recursos, dando orientaciones técnicas para la reglamentacién y manejo responsable y
sostenible de los recursos suelos, agua y biodiversidad que definen y condicionan el desarrollo de
estas actividades.

Las zonas de Areas urbanas se refiere a las dreas que estan definidas en el articulo 31 de la ley 388 de
1997, se requieren ser delimitadas con base en la cartografia del IGAC incluyendo los limites de
poligonos urbanos establecidos por los respectivos POT.

Tabla 9. Categorias de ordenacion y zonas de uso y manejo en la zonificacion ambiental de cuencas
hidrograficas
Categorias de Zonas de uso y Subzonas de uso y
Ordenacion manejo manejo

Descriptor de areas a considerar

Sistema de Parques Nacionales: Parque
Nacional Natural, Area natural Unica,
Santuario de Flora y Fauna, Via Parque.

Reservas Forestales Protectoras Nacional

Distrito de Manejo Integrado Nacional

Reservas Forestales Protectoras

Areas protegidas | Areas del SINAP Regionales

Conservacion y
proteccién Parque Natural Regional

ambiental . . .
Distrito Regional de Manejo Integrado

Distrito de Conservacion de Suelos

Areas de recreacion

Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Areas de

L, Areas De caracter internacional: Sitios Ramsar,
Proteccion

complementarias Reservas de Bidsfera, AICAS y Patrimonio
para la conservacién | de la Humanidad.
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Categorias de
Ordenacién

Zonas de uso y
manejo

Subzonas de uso y
manejo

Descriptor de areas a considerar

De caracter nacional: Reservas forestales
de ley 2da de 1959, otras areas
declaradas por las Corporaciones,
departamentos, areas Metropolitanas,
Distritos y Municipios.

Suelos de proteccién que hacen parte de
los Planes y Esquemas de Ordenamiento
Territorial debidamente adoptados.

Areas de
importancia
ambiental

Ecosistemas estratégico: paramos,
humedales, nacimientos de aguas, zonas
de recarga de acuiferos, bosques secos,
manglares, entre otros.

Otras subzonas de importancia ambiental
identificadas de interés para la
proteccion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos en la cuenca.

Areas con
reglamentacion
especial

Areas de Patrimonio Histérico, Cultural y
Arqueoldgico, territorios étnicos.

Areas de amenazas
naturales.

Corresponde a las zonas delimitadas
como de amenaza alta por movimientos
en masa, inundaciones, avenidas
torrenciales, actividad volcanica, e
incendios forestales, entre otros.

Areas de
Restauracion

Areas de
Restauracion
ecoldgica

Corresponden a areas complementarias
para la conservacién o areas de
importancia ambiental que han sido
degradados, entre otros, con el fin de
restaurar su estructura y funcion

Areas de
Rehabilitacion

Areas que han sido degradadas y que
pueden ser recuperados sus atributos
funcionales o estructurales.
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Categorias de

Zonas de uso y

Subzonas de uso y

Descriptor de areas a considerar

Uso multiple

Ordenacién manejo manejo
Areas transformadas que presentan
Areas de Areas de deterioro ambiental y que pueden ser
L, Recuperacién para el | recuperadas para continuar con el tipo
Restauracion . P -
uso Multiple de uso multiple definido de acuerdo a su

aptitud.

Areas para la
produccion
agricola,
ganadera y de uso
sostenible de
recursos
naturales

Areas agricolas

Son areas que pueden tener cualquiera
de los siguientes usos, definidos por las
categorias de capacidad 1 a 3:

Cultivos transitorios intensivos

Cultivos transitorios semiintensivos
Cultivos permanentes intensivos
Cultivos permanentes semiintensivos

Areas
agrosilvopastoriles

Son areas que pueden tener los demas
usos propuestos contenidos en la tabla
del anexo 3 identificados en el
diagnéstico (clases 4 a 7). Se pueden
desarrollar actividades agricolas,
pecuarias y forestales de manera
independiente o combinada.

Areas urbanas

Areas urbanas
municipales y
distritales

Areas a que se refiere el Articulo 31 de la
ley 388 de 1997.

Fuente: MADS, 2013

3.2.3.8 La participacion en la fase de prospectiva y zonificacion ambiental

La construccién de los escenarios y su alcance en el proceso marcan el rol de los actores dentro de

ella.

Asi, tal como estd establecido el escenario deseado, el escenario apuesta y zonificacién

ambiental requieren de la consulta y aportes de los actores clave de la cuenca organizados segun la
estructura de participacion definida en la estrategia de participacion. En la Tabla 10, se presenta el
esquema procedimental a desarrollar en la fase de Prospectiva y Zonificacién Ambiental.

éDe qué forma participan los actores de la cuenca en ésta fase?

- Estudiando los resultados del escenario tendencial construido por el equipo técnico
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- Construyendo escenarios deseados bajo la coordinacion de la Corporacion.
- Presentando sus aportes para la construccién el modelo de ordenamiento ambiental.
- Aportando en la definicion de los usos de las zonas de manejo ambiental.

éHacia donde debe orientar la Corporacidn la participacion en esta fase?

- Al establecimiento de una metodologia adecuada para facilitar a los actores la
construccion de escenario deseado a partir de tres aspectos fundamentales referidos a
condiciones ambientales de la cuenca: lo que quisiéramos poder ver en la cuenca en 10
anos, lo que quisiéramos poder hacer y lo que necesitariamos.

- Hacia la construccidon de un escenario tendencial didacticamente comprensible para los
actores, en sus aspectos metodolégicos y técnicos.

- Al disefio metodolégico de espacios para la capacitacidon, construccién y ajustes sobre la
zonificacién ambiental y usos definidos para cada zona.

- Al diseno de herramientas de sistematizacidon de los aportes recibidos sobre la
zonificacién ambiental y usos, de tal manera que, segln su pertinencia, puedan ser
incorporados.
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Tabla 10. Sintesis de procesos de la Fase de Prospectiva y Zonificacién Ambiental

1 Disefio de escenarios prospectivos

Seleccion de indicadores proyectables vy
caracteristicos de la realidad de la cuenca
establecida en la fase de diagndstico.
Construccion de escenario tendencial a partir los
indicadores  propuestos para el analisis
prospectivo que hayan sido identificados y
priorizados en la sintesis ambiental.
Construccién de escenarios deseados que
corresponden a las propuestas de los diferentes
actores evidenciando sus necesidades e
intereses en el desarrollo futuro de la cuenca.

En esta fase se disefiaran los escenarios futuros del uso coordinado y sostenible del suelo, de las aguas, de la flora y de la fauna presente de
cual definird en un horizonte no menor a diez (10) afios el modelo de ordenacidn de la cuenca, con base en el cual se formulara el Plan de
Manejo correspondiente. Como resultado de la fase de prospectiva se elaborara la zonificacién ambiental, la cual tendra como propdsito
diferentes categorias de ordenacion y las zonas de uso y manejo para cada una de ellas.

Documento técnico y cartografia resu
construccidn de los escenarios tendencia
los indicadores seleccionados.

Documento técnico y cartografia social
la construccion y consolidacion de Ig
deseados.

la cuenca, el
Ordenacién y
establecer las

]

Itante de la
es a partir de

resultante de
S escenarios

Escenario Apuesta/ Zonificaciéon

Establecimiento de categorias y zonas de
manejo ambiental , teniendo en cuenta criterios
de sostenibilidad, importancia y compatibilidad
del uso y manejo de los Recursos Naturales

Documento técnico que presente
metodoldgico de la zonificacion amb
cuenca, el analisis de los aportes de los a

el proceso
iental de Ia
ctores clave y

Ambiental Renovables de la cuenca, acorde a los objetivos | el consejo de cuenca y la cartografia resultante en
de ordenacién y manejo de la cuenca | escala1:25.000
hidrografica.
RESPONSABLE: Corporacion Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible o Comisién Conjunta, Consejo|de Cuenca

Fuente: MADS, 2013
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3.2.4 Fase de formulacion

Esta fase comprende la definicion del componente programatico, las medidas para la administracion
de los recursos naturales renovables y el componente de gestién del riesgo. Igualmente, como parte
del componente programdtico en esta fase se formulara la estructura administrativa y la estrategia
financiera del POMCA, el disefio del programa de Seguimiento y Evaluaciéon y las actividades
conducentes a la publicidad y aprobacién del POMCA.

3.2.4.1 Componente Programdtico

El componente programdtico comprende la definicion de objetivos, estrategias, programas,
proyectos, actividades, metas e indicadores, cronogramas, fuentes de financiacién, mecanismos e
instrumentos de seguimiento y evaluacion, asi como los responsables de la ejecuciéon de las
actividades alli contenidas, especificando las inversiones en el corto, mediano y largo plazo.

A continuacién se relacionan algunos aspectos a tener en cuenta en la elaboracion de este
componente:

e La plataforma sobre la cual se construye el componente programatico de la formulacién del
POMCA, es la zonificacion ambiental.

e Partiendo de los conflictos, problemdaticas y potencialidades que fueron identificadas,
priorizar los programas y proyectos para el corto, mediano y largo plazo.

e Reconocer los acuerdos previamente existentes en otros instrumentos de planificaciéon que
inciden en la ordenacién de la cuenca y que pueden aportar en el cumplimiento de los
objetivos estratégicos para alcanzar el escenario apuesta.

e Elaboracion del Plan Operativo como herramienta que busca planificar las actividades para el
ejercicio efectivo de la implementacidn del POMCA, en la que se establecen los objetivos,
programas, metas, responsables, asi como, definir la estrategia de sostenibilidad financiera
para su ejecucion.

Para el desarrollo del Plan Operativo se puede hacer uso de diferentes herramientas de
planificacion, dentro de las cuales se citan la Matriz de Marco Ldgico, herramientas de
planeacion estratégica (DOFA, planeacion por escenarios, analisis estructural (Mojica, 1991 y
Godet, 2006) y técnicas de planeacion participativa (Geilfus, 2002, Geilfus, 1996, Candelo, et
al, 2003). El Plan Operativo debe tener en cuenta los siguientes aspectos:
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- Determinacién de Prioridades: es una herramienta basica para la toma de decisiones,
constituye la base fundamental para cualquier tarea relacionada con el
planteamiento operativo, resulta un paso crucial para los planificadores y ejecutores
qgue tienen en ella la orientacidn y debida sustentaciéon sobre qué aspectos deben
trabajar en primer lugar en el POMCA. Los métodos aplicados deben relacionar los
problemas con ponderaciones segln nivel de importancia fisica, social, cultural,
econdmica, institucional o bidtica.

- Participacion: la elaboracién del Plan operativo debe propiciar la participacion activa
de todos los actores clave identificados en la fase de aprestamiento, de esta manera
las ideas y propuestas para la construccion del Plan operativo se veran enriquecidas
por las diferentes maneras de ver la gestidn integral del recursos hidrico.

- Determinacién de metas: Los objetivos del plan se deben expresar en una o varias
metas para poder medir su logro, a partir de las metas determinadas se podrdn
proponer indicadores para medir la gestion operativa del POMCA, en términos de
eficacia, eficiencia, impacto, cobertura, calidad

- Establecer un cronograma de trabajo: constituye un insumo importante para la
programacion presupuestal de gastos, la cual debe estar articulada con la
planificacién operativa del POMCA.

- El Plan Operativo debe detallar todos los bienes y servicios asi, como el equipamiento
necesario para el cumplimiento de las metas operativas.

3.2.4.2 Medidas de administracion de los recursos naturales renovables

Las medidas de administracidon de los recursos naturales renovables se establecen con base en los
resultados de la prospectiva y la zonificacion ambiental donde se definen las categorias de
ordenamiento y las zonas de uso y manejo para la toma de decisiones respecto a la ordenacién y
manejo de la cuenca. Se deben identificar y definir los instrumentos y las medidas de administracion
de los recursos naturales renovables tales como:

e Bosques sujetos de restriccion para aprovechamiento forestal.

e Ecosistemas objeto de medidas de manejo ambiental.

e Zonas sujetas a medidas de reduccidn y recuperacion por riesgo.

e Identificacién de especies amenazadas o endémicas.

e Declaratoria de las areas protegidas objeto de preservacion, actual o proyectado.
e Cuerpos de agua o acuiferos sujetos a plan de ordenamiento del recurso hidrico.
e Cuerpos de agua o acuiferos sujetos a reglamentacién del uso de las aguas.
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e Cuerpos de agua o acuiferos que deberdn ser objeto de declaratoria de reserva o
agotamiento.

e Cuerpos de agua sujetos a reglamentacién de vertimientos.

e Cauces, playas y lechos sujetos de restriccidon para ocupacion.

e Cuerpos de agua priorizadas para la definicién de ronda hidrica.

e Acuiferos objeto de medidas de manejo ambiental.

e Areas de paramos, humedales y/o manglares objeto de delimitacién o medidas de manejo.

En caso de que en la cuenca existan acuiferos, las medidas de manejo ambiental para la preservacion
y restauracion, entre otros, hardn parte integral del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca y
deberan sujetarse a lo establecido en la Guia Metodolégica para la Formulacién de los Planes de
Manejo Ambiental de Acuiferos, de que trata el paragrafo 2° del articulo 63 del Decreto 1640 de
2012.

De igual forma, teniendo en cuenta el objeto y el nivel de detalle que se requiere para el acotamiento
de las rondas hidricas de los cuerpos de agua de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 206 de la Ley
1450 de 2011, no es requisito que dicho acotamiento se realice en la formulacién o ajuste del
POMCA, dado que como se relaciona en este numeral esta es una medida de administracidn a ser
identificada en la fase de formulacidn. No obstante, en caso de que la Corporaciéon cuente con
acotamiento de rondas hidricas estas deben ser incorporadas y articuladas en el POMCA, en las fases
correspondientes.

3.2.4.3 Componente de gestion del riesgo

El componente de Gestidn de riesgo contiene los objetivos, estrategias, programas y proyectos para
la construccidon de conocimiento, la reduccion del riesgo y la recuperacion ambiental en las areas
afectadas por amenazas altas y en los sitios criticos por condicion de riesgo.

3.2.4.4 Definicion de la estructura administrativa y la estrategia financiera del POMCA

La Identificacion de una adecuada estructura para la administracién y manejo de la cuenca, permite la
optimizacion de los recursos humanos, logisticos y financieros requeridos para alcanzar las metas y
resultados propuestos, asi como la coordinacién interinstitucional, estableciendo claramente las
funciones y responsabilidades de los diferentes actores claves del proceso.

Una adecuada estructura debe considerar la organizacién interna requerida para administrar y
manejar la cuenca durante el tiempo de ejecucion del POMCA; en consecuencia, debe incluir
organigrama, perfiles, funciones y necesidades de personal, reglamentacién interna, relaciones inter
e intra institucionales (mecanismos, procedimientos y vinculos), logistica fisica y financiera necesaria
entre otros.
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En la estructura se deben definir las unidades que tendran a cargo las funciones de gestion,
coordinacién, inversion, seguimiento y evaluacion del POMCA. Se deben retomar las diferentes
instancias que se conformaron en las fases anteriores del proceso de ordenacidon (mesas
participativas, Consejo de Cuenca, Comisién Conjunta, equipo operativo, grupos tematicos de
expertos, etc.) con el fin de garantizar continuidad y cohesidn en el proceso de interaccién con los
actores clave.

Tomado como base lo dispuesto en el Capitulo Ill, del Decreto 1640 de 2012, respecto a las fuentes
para la financiacion de los POMCA, se debera identificar otras fuentes de financiaciéon para que en
conjunto se elabore la Estrategia Financiera del POMCA.

3.2.4.5 Diseio del programa de seguimiento y evaluacion del POMCA

De acuerdo a la informacion obtenida en la fase de Aprestamiento, Diagndstico, Zonificacion
Ambiental y Prospectiva, y considerando las dindmicas y caracteristicas propias de la cuenca objeto
de ordenacion, se procederd a disefiar el programa de seguimiento y evaluacién. Para este efecto se
recomiendan las siguientes actividades:

e Analisis de la informacién del POMCA en su totalidad (programas, proyectos y actividades), de
la estructura para la planificacidn e implementacidn del plan, de usuarios y necesidades, de
los sistemas de informacidn existentes, vacios de informacidn y seleccién de indicadores.

e Identificacién de datos para el disefio y sistema de procesamiento y coleccién, asi como el
disefo del flujo de la informacidn, andlisis, informes y retroalimentacion.

e Preparacién de la implementacion del Programa de seguimiento y evaluacion, que incluye el
Plan de trabajo y presupuesto.
3.2.4.5.1 Alcance del programa de seguimiento y evaluacion del POMCA
Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible realizaran anualmente el

seguimiento y evaluacidn del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica, con base en el
mecanismo establecido en el POMCA, y conforme a los siguientes lineamientos.
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3.2.4.5.2 Contenido del programa de seguimiento y evaluacion (S&E)

El programa de seguimiento y evaluacion debe incluir como minimo seis (6) aspectos bdsicos que se
precisan a continuacion:

Reglas de procedimiento: éste primer aspecto se describe cdmo se realizara el seguimiento y
evaluacidn del POMCA. Las reglas pueden ser de tipo general y especifico. Entre las generales
encontramos: la participacién de involucrados y la definicion de evaluaciones, entre otras; y
las especificas definen las técnicas que seran utilizadas en el S&E.

Estructura: la asignacién de las funciones para el S&E del plan, tal como se planted en la fase
de aprestamiento. Dado que el S&E es considerado una funcién principal de gestion.

Recursos humanos: para llevar a cabo el monitoreo y la evaluacidon se requieren recursos
humanos capacitados.

Difusidn: la difusién es fundamental para la retroalimentacion (mecanismos de difusion y
recursos econdmicos). Especialmente las lecciones aprendidas o las mejores practicas
ejecutadas. Estas actividades y la sistematizacién de acciones se describen en la fase de
seguimiento y evaluacion.

Presupuesto: asignacion de recursos financieros para el programa de S&E.

3.2.4.5.3 Indicadores de la fase de sequimiento y evaluacion

El sistema de seguimiento y evaluacién debera permitir la obtencién y andlisis de la informacién con
base en indicadores, de tal manera que facilite la planificacion, ajuste y mejoramiento continuo del
Plan.

La Fase de seguimiento y evaluacién para la formulacion y ejecucién del POMCA, deberd contener
como minimo los siguientes elementos: los indicadores, los procedimientos, herramientas de apoyo,
salidas del sistema, la estructura para su desarrollo y los recursos necesarios.

Un indicador es una herramienta cuantitativa, verificable objetivamente, a partir de la cual se
registra, procesa y presenta la informacion necesaria para medir el avance en el cumplimiento de los
productos y actividades propuestas.

Para mantener una coherencia metodoldgica con los sistemas de informacidn del banco de proyectos

definido por el Departamento Nacional de Planeacion, se recomienda establecer indicadores de
producto (asociados a las metas) e indicadores de gestion (asociados a las actividades).
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e Indicadores de producto: cuantifican los bienes y servicios producidos a partir de una
determinada intervencién. Este tipo de indicador estd orientado a medir los
productos o metas de cada uno de los programas del Plan, por lo cual se debe definir
un indicador de producto por cada meta propuesta.

e |Indicadores de gestion: miden el avance en la ejecucidn de las acciones realizadas
durante la etapa de implementacidn, que son previas para la generaciéon de los
productos esperados. Este tipo de indicador esta orientado a medir las actividades del
proyecto, se debe generar un indicador por actividad.

e Para cada uno de los proyectos a realizar con la implementacion del POMCA, se
requiere identificar los indicadores de impacto o efecto que miden los efectos a
mediano o largo plazo generados por los productos de un plan, programa o proyecto,
sobre la poblacion directamente afectada y/o la efectividad del desarrollo del
proyecto, en términos de logro de objetivos econémicos, sociales, politicos, culturales
y ambientales definidos en las programas, politicas de los planes de desarrollo. Este
tipo de indicadores deberdan tener:

- Unidad de medida.

- Férmula de calculo.

- Linea base.

- Resultado esperado.

- Tiempo proyectado para el logro del resultado.
- Descripcidn del indicador y su alcance.

3.2.4.5.4 Insumos para la construccion de indicadores del POMCA

La informacidn colectada en las diferentes fases de formulacién del POMCA, es un insumo importante
para la formulacién de la fase de seguimiento y evaluacidn, tal como se presenta a continuacion:

Durante la fase de diagndstico se determinara el estado de referencia de la cuenca, a partir del cual
se consignara una sintesis que permitira resefiar el punto de partida (linea base) para el seguimiento
del plan. Con la informaciéon colectada en esta fase, se identificardn los indicadores a utilizar en el
seguimiento y la respectiva evaluacion.

Durante la fases de prospectiva y zonificacion ambiental y formulacidn, se establecerdn las lineas de
accion del POMCA, para las cuales se trazaran metas y resultados, los cuales con la informacién
colectada en el diagndstico, serdn insumo para la seleccidon y construccién definitiva de indicadores.
Estas lineas de accidn deben ser organizadas y estructuradas a fin de configurar el plan de S&E, el cual
se estructurard con sus diferentes componentes a manera de fichas que incluyen el propdsito del
Seguimiento y la Evaluaciéon del POMCA, el horizonte de aplicacidn las lineas de accién del POMCA,
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sus objetivos, las acciones especificas de seguimiento para cada linea de trabajo, los indicadores de
impacto y de gestion, el momento de seguimiento, el procedimiento de evaluaciéon y los
responsables.

Ademas de los indicadores desarrollados en el marco de formulaciéon del POMCA, se recomienda
consultar el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC), en la cual se encuentran definidos
indicadores de Estado y Presidn para agua, suelo, biodiversidad y ecosistemas de bosque, entre otros.

El SIAC cuenta ademads con las indicaciones para construir los indicadores (adicionales) que los
usuarios consideren pertinentes para incorporar, precisamente dada la especificidad y las dinamicas
de cada area hidrografica.

Los indicadores adicionales que se consideren pertinentes construir, podran seguir el “Formato
Comun de Hoja Metodoldgica de Indicadores Ambientales”, en la cual se indican aspectos
relacionados con los métodos de captura del dato para el indicador, la frecuencia de recoleccidn del
mismo. Esta estructura ha sido propuesta desde la Fase del Diagndstico, por cuanto es desde ese
momento que se empieza a conocer la cuenca y a construir la linea base de referencia o estado (ver
Tabla 11)

Tabla 11. Formato comun de hoja metodoldgica de indicadores ambientales
~ EEMENTO  DESCRPCGN
Corresponde a la denominacidén que se le asigna al indicador y la forma en que se
identifica abreviadamente.

Objetivo Establece el propdsito que se persigue con su medicion.
Explicacion conceptual de los términos del indicador complementando la finalidad de
aplicacién del mismo.

Suministra la explicacion técnica sobre el proceso para la obtencién de los datos y la
medicion del indicador.

Expresidon mediante la cual se calcula el indicador, definiendo cada una de sus variables

Nombre y Sigla

Definicion

Forma de medicion

Férmula .
y la forma en que se determinan.
Unidades Unidad con la que se define el indicador.
Corresponde a las aclaraciones, limitantes y recomendaciones que se consideren
Observaciones necesarias para adelantar la construccion del indicador o las modificaciones a que haya
lugar.

Fuente: IDEAM, 2012

3.2.4.6 Publicidad y aprobacion del POMCA

Este proceso se constituye en el cierre de la fase de formulacidn y comprende adelantar las
actividades de qué trata el articulo 27 del Decreto 1640 de 2012.
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Surtido lo anterior, el POMCA sera aprobado por la Corporaciéon o Comisién Conjunto segun el caso, el
cual serd publicado en el Diario Oficial, sin perjuicio de las demas publicaciones a que se refiere el
Articulo 37 del Decreto 1640 de 2012.

3.2.4.7 De la participacion en la fase de formulacion

El entendimiento de los actores sobre la realidad de la cuenca y sus tendencias le permitiran llegar a
esta fase del Plan con ideas claves para conseguir el escenario apuesta o zonificaciéon ambiental
definida en la fase anterior. Estas ideas se convertirdn en el insumo para conformar el Plan
propiamente dicho desarrolldandolas a manera de lineas estratégicas, programas, proyectos y
actividades a ser realizadas en el corto, mediano y largo plazo. El papel principal de los actores en esta
fase serd pues, el de aportar dichas ideas para la configuracién de las acciones de manejo en la
cuenca en un horizonte no inferior a 10 afios.

o ¢De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?:

- Estudiando la zonificacion ambiental definitiva como punto de partida para proponer
actividades o proyectos que permitan alcanzar este modelo ambiental del territorio
de la cuenca.

- Participando y haciendo propuestas debidamente sustentadas sobre proyectos o
actividades a ser incluidas en el Plan, dentro de los espacios que defina la estrategia
de participacion para esta fase.

- Proponiendo alternativas de financiacion para los proyectos, programas y actividades

definidos, teniendo como base los aportes posibles de los usuarios de la cuenca.
o ¢Hacia dénde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

- Hacia la construccion participativa del Plan, disefiando espacios en donde sea posible
recoger los aportes y a su vez priorizarlos y concretarlos con elementos técnicos
propios de las metodologias de planificacidn.

- Al desarrollo de metodologias que ayuden a la comprensién de las caracteristicas, que

deben tener las propuestas para poder ser incluidas en el plan conforme a la técnica
de planificacion.
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Al establecimiento de mecanismos de consulta y didlogo para depurar y llegar a la

conformacion definitiva de los programas, proyectos y plan de accién para la
ejecucion del POMCA.

A la definicidn de una metodologia de recoleccién y andlisis de los aportes recibidos
producto de la socializacién del Plan Formulado.
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Tabla 12. Sintesis de Procesos de la Fase de Formulacion

En la fase de formulacion se desarrollaran la definicion del componente programatico, las medidas para la administracion de los reg
renovables y el componente de gestion del riesgo. Igualmente, como parte del componente programatico en esta fase se formular
administrativa y la estrategia financiera del POMCA, el disefio del programa de Seguimiento y Evaluacidn y las actividades conducentes 3

ursos naturales
4 la estructura
la publicidad y

La definicion de objetivos, estrategias, programas,
proyectos, actividades, metas e indicadores,
Componente cronogramas, fuentes de financiacién, mecanismos e | Documento con el componente programatico del POMCA
1 P ‘o instrumentos de seguimiento y evaluacion, asi como los
programatico . it L s
responsables de la ejecuciéon de las actividades, | Plan Operativo
especificando las inversiones en el corto, mediano y largo
plazo.
. Conjunto de instrumentos y medidas de administracion
Medidas de . o .
. . L. de los recursos naturales renovables identificados a partir
administracion de . . . - L
2 los recursa de los resultados obtenidos en la fase de prospectiva y | Instrumentos y medidas de administracién|de los recursos
zonificacion ambiental, medidas que deberan ser | naturales.
naturales . ] .
implementadas por parte de las autoridades ambientales
renovables
competentes.
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La definiciébn de objetivos estratégicos, programas vy
proyectos, a través de los cuales se abordara Ia
problematica de riesgos analizada para la cuenca,
considerando los procesos establecidos en la ley 1523 de
2012; Conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo vy
manejo del desastre (medidas para la recuperacion
ambiental de zonas afectadas).

Estrategia para el manejo del riesgo

Definicion de la

estructura
administrativa y la
Estrategia
Financiera del
POMCA

La optimizacién de los recursos humanos, logisticos y
financieros requeridos para alcanzar las metas vy
resultados propuestos, asi como la coordinacidn
interinstitucional, estableciendo claramente las funciones
y responsabilidades de los diferentes actores claves del
proceso.

La organizacion interna requerida para administrar vy
manejar la cuenca durante el tiempo de ejecucién del
POMCA; en consecuencia, debe incluir organigrama,
perfiles, funciones y necesidades de personal,
reglamentacion interna, relaciones inter e
intrainstitucionales (mecanismos, procedimientos vy
vinculos), logistica fisica y financiera necesaria entre
otros.

Identificacidn y consolidacion de fuentes de financiacion

Estructura Administrativa y Estrategia
POMCA

Financiera del
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|

Reglas de procedimiento para abordar el seguimiento y
., evaluacion, asignacién de funciones, recursos humanos
Elaboracién del . . e - .,
Programa de requeridos, mecanismos de  difusion, recursos | Programa de Seguimiento y Evaluacién del POMCA
5 se 5imiento econdmicos, y el conjunto de indicadores a partir de los | Bateria de indicadores de linea base del POMCA y de
& L. y cuales se verifica, registra, procesa y presenta la | gestion.
evaluacién . . . .
informacién necesaria para medir el avance en el
cumplimiento del marco estratégico del POMCA.
Corresponden a las actividades previstas en el articulo 27
Publicidad del Decreto 1640 de 2012. Surtidas dichas actividades, el
L. v POMCA serd aprobado por la Corporacién o Comisién | Documentos y registros que dan cuenta de la publicidad y
6 Aprobacién del . . B . y .,
POMCA Conjunto segun el caso, el cual sera publicado en el Diario | aprobacién del POMCA.
Oficial, sin perjuicio de las demas publicaciones a que se
refiere el Articulo 37 del Decreto 1640 de 2012.
Responsable: Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible o Comisién Conjunta cuando aplique y Equipo Técnico
del POMCA

Fuente: MADS, 2013.
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3.2.5 Fase de ejecucion

En esta fase corresponde a las acciones de coordinacién que deben adelantar las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible competentes para la ejecucién del Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica, en el escenario temporal para el cual fue formulado,
sin perjuicio de las competencias establecidas en el ordenamiento juridico para la inversidn y
realizacion de las obras y acciones establecidas en la fase de formulacién del Plan.

Al igual que en las fases anteriores, la fase de ejecucion debe llevarse a cabo con el acompanamiento
de los actores sociales e institucionales quienes deben asumir el papel que les corresponda para
implementacion de los programas y proyectos sefialados en el POMCA.

3.2.5.1 Armonizacion de instrumentos de gestion y planificacion con el POMCA.

Una vez aprobado el POMCA, las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, de
considerarlo conducente realizaran el ajuste y armonizacidn de los instrumentos de planificacion a la
luz de lo definido en el respectivo POMCA. En correspondencia con lo anterior, los permisos,
concesiones y demas autorizaciones ambientales vigentes deben ser ajustados en virtud de los
instrumentos de planificacién o manejo.

Igualmente, Las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible incorporaran las
estrategias, programas y proyectos definidos en el Plan de Ordenacidon y Manejo de la Cuenca
Hidrografica, en los respectivos Planes de Gestion Ambiental Regional (PGAR) y Planes de Accidn.

3.2.5.2 Puesta en marcha de la estructura administrativa y estrategias financieras

Una adecuada estructura administrativa debe considerar la organizacidon interna requerida para
coordinar el proceso de ejecucion del POMCA, lo cual incluye organigrama, perfiles, funciones,
necesidades de personal y de logistica. Igualmente se consideraran los mecanismos de articulacion
entre las dependencias de la Corporacion, asi como los mecanismos de relacionamiento con las
demas entidades y actores sociales.

Igualmente se debera tener en cuenta lo dispuesto en el Articulo 42 del Decreto 1640, en lo relativo
al principio de solidaridad en la financiacién del POMCA.
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3.2.5.3 De la participacion en la fase de ejecucion

Una vez aprobado el POMCA, se propone el desarrollo de la parte 2 de la estrategia de participacion,
pues sus alcances, realidades temporales y frecuencia de participacién de actores son diferentes a las
anteriores fases. Los procesos participativos deberan estar orientados al seguimiento de los acuerdos
establecidos y el cumplimiento del plan de trabajo y cronograma fijados. El rol de los actores en esta
fase serd la de facilitar la relacién entre la Corporacién y las comunidades, empresas o instituciones
para que el Plan se pueda llevar a cabo.

e ¢De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?

- Apoyando el relacionamiento del ejecutor con las comunidades y otros actores sociales
de la cuenca para la puesta en marcha de los programas definidos en el Plan.

- Incidiendo en el dmbito de sus roles y competencias, para que las actividades o
proyectos que se realicen en la cuenca respeten y se gestionen conforme a lo definido
por la zonificacion ambiental y su régimen de usos.

- Participando en los espacios que convoque la Corporacidn para revisién y ajustes al
cronograma o plan de trabajo.

e ¢Hacia donde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

- Al disefio de la segunda parte o fase de la estrategia de participacién en la que se definan

los mecanismos y las herramientas que faciliten la comprension de los proyectos por

parte de los actores clave y su participacion en las actividades a realizarse.

- A la difusién permanente de resultados obtenidos o acciones adelantadas en el marco
del POMCA.

- Al establecimiento de estrategias para poder apoyar los aspectos logisticos y financieros
para el funcionamiento del Consejo de Cuenca (Paragrafo Art. 48 Decreto 1640 de 2012).

En la Tabla 13, se presenta una sintesis de los principales procesos de la fase de ejecucion
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Tabla 13. Sintesis de procesos de la Fase de Ejecucion

Esta fase corresponde a las acciones de coordinacién que deben adelantar las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenik
para la ejecucién del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica, en el escenario temporal para el cual fue formulado.

le competentes

Armonizacion de
Instrumentos de

1 Gestion y
Planificacion con el
POMCA

Ajuste y armonizacién de instrumentos de planificaciéon de
conformidad con lo establecido en el POMCA.

Incorporacion de estrategias, programas y proyectos definidos
en el POMCA en los respectivos Planes de Gestion Ambiental
Regional (PGAR) y Planes de Acciéon de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.

Instrumentos ajustados y Armon
disposiciones contenidas en el POM

zados con las
CA

Puesta en marcha de

Las acciones de coordinacidon que debe adelantar Ilas

la estructura | Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible | Puesta en marcha de acciones de coordinacion,
2 administrativa y | para poner en marcha las acciones administrativas, acuerdos, | desarrollo de acuerdos, roles y responsabilidades
Estrategia financiera | roles y responsabilidades frente a la implementaciéon de las | parala puesta en marcha del POMCA.
del POMCA estrategias, programas y proyectos del POMCA
Responsable Corporacion Autonoma Regionales y de Desarrollo Sostenible

Fuente: MADS, 2013.
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3.2.6 Fase de seguimiento y evaluacion

Esta fase corresponde a la aplicacidon de mecanismos definidos en el respectivo Plan de Seguimiento y
Evaluacion definido en la Fase de formulacién, que permitan como minimo realizar anualmente el
seguimiento y evaluacién del POMCA por parte de las respectivas Corporaciones Autdnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible. (Véase Tabla 16)

El seguimiento y la evaluacidén constituyen un proceso dinamico y permanente de retroalimentacion
el POMCA. Cuenta con procedimientos sistematicos de observaciéon para comprobar la eficiencia y
efectividad de los programas, proyectos y acciones formuladas. Determina los logros y debilidades del
proceso, y derivado de ello, identifica las medidas correctivas para alcanzar los resultados esperados.

El proceso de seguimiento y evaluacidon del POMCA seguird la ruta presentada en la Figura 7.

3.2.6.1 Implementacion de indicadores del POMCA

Para la aplicacién de indicadores del POMCA, asi como para el proceso mismo de S&E, se recomienda
incorporar como marco ordenador de la informacion, el esquema Presién — Estado — Impacto —
Respuesta (PEIR). El propdsito de organizar la informacién mediante el marco PEIR, es tener la
posibilidad de contar con un punto de partida desde donde la Corporacién Autonoma Regional y de
Desarrollo Sostenible puedan establecer: las acciones necesarias para mejorar las condiciones de
disponibilidad y calidad de los recursos naturales en la cuenca; definir metas y verificar los resultados,
dentro del proceso de planificacion, fortalecimiento de experiencias y mejoramiento de resultados;
todo orientado hacia el logro del horizonte previsto en el escenario apuesta para la ordenacion y
manejo ambiental de la cuenca.

La herramienta propuesta para la organizacidon de esta informacién, consiste en una matriz tipo
comando y control, la cual se soporta en el marco PEIR, previamente resefiado y que se presenta en la
Tabla 14 con algunos indicadores recomendados que hacen parte de los definidos para la Fase de
Diagndstico a manera de ejemplo.

Esta matriz facilita la visualizacion de la informacidn existente para la cuenca e incluso su integraciéon
al sistema de informacion geografica, en forma continua, a partir del afio “1” o de construccidn del
POMCA hasta el afio “n” un horizonte de aplicacion del mismo, que de acuerdo con el Decreto 1640
de 2012 no debe ser menor de diez afios, lo que no impide que el proceso se alimente afio por afio.
Se busca también, que el equipo técnico tenga la posibilidad de dar pesos especificos a aquellos
indicadores que son caracteristicos del drea hidrografica de la cual hacen parte.
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Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Figura 7. Esquema de organizacién y medicién de indicadores

Evaluacion preliminar
de la problematica
(proveniente del
Diagnastico)

*DETERMINACION
DEL ESTADO DE
REFERENCIA

Construcciondela s

metas y de la bateria

de indicadores para
el POMCA

*DISENO DE
OBJETIVOS E
INDICADORES

~__________ S

Seguimiento al
progreso alcanzado
G ERETEWIGTE || «SEGUIMIENTO
o implementacion del
POMCA

Medicion de los

resultados y del .EVAL%ECION
impacto de las RESULTADOS

acciones del POMCA

Fuente: MADS, 2013
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Tabla 14. Marco ordenador Presion — Estado - Impacto — Respuesta

DISPONIBILIDAD DE AGUA
INTERRELACION | PRESIGN | ESTADO IMPACTO RESPUESTA

Demanda de agua para NUmero de habitantes abastecidos

Demanda de agua para consumo Poblacién desabastecida i
consumo humano respecto por cuencas con plan de ordenaciony

hittneng a la oferta hidrica dssguapetable manejo formulado y/o en ejecucion.
Deterioro de la calidad de
tramos de corrientes agua
SOCIOAMBIENTAL Vertimientos de aguas servidas NUmero de tramos tratados para

hidricas contaminadas por

A Poblacién afectada por mejoramiento de calidad
vertimientos

la contaminacién de las
corrientes hidrica

domésticas a corrientes hidricas

Variacion de la oferta ) o )
hidrica Identificar las variaciones regionales

Variabilidad climatica Caudal y locales para implementar planes de

el manejo prospectivos
biodiversidad acuatica 1o prosp

Conservacion y recuperacion de
Demanda de agua para Y P

Demanda de agua para actividades S i Actividades productivas corrientes.
. actividades econémicas X . )
economicas v desabastecidas de agua Practicas de ahorro y uso eficiente del
respecto a la oferta hidrica doia

SOCIOECONOMICO Deterioro de la calidad de

_— . . agua
Vertimientos de aguas servidas por tramos de corrientes 9 i
o s : e : NUmero de tramos tratados para
actividades economicas a corrientes  hidricas contaminadas por o - : : -
i . Actividades economicas mejoramiento de calidad
hidricas vertimientos

afectadas por la
contaminacion
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ESTADO ACTUAL DE LAS COBERTURAS NATURALES
INTERRELACION |  PRESION | ESTADO IMPACTO RESPUES

Vegetacion remanente

Tasa de cambio

de la cobertura natural .,
% Conservacion

(% Preservacion, %

P 5 restauracion
Pérdidad de areas naturales.

A it o S
SOCIOAMBIENTAL Presion de la poblacion Perdida de biodiversidad % Recuperam.on, % uso
sostenible)
Fragmentacion
de la cobertura natural
Biodiversidad
e Conflicto por sobreutilizacién

ampliscionidellafrontera subutilizacion / Areas en conflicto orientadas

ECONOMICO-AMBIENTAL productiva en zonas no aptas Uso actual de la tierra Yt e i :
Degradacion de las tierras / hacia el uso adecuado

ambiental y econémicamente A e
Pérdidas econémicas

Fuente: IGAC, 2010
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3.2.6.2 Acciones de seguimiento y evaluacion

Para llevar a cabo las acciones de Seguimiento y Evaluacidn se seguird la estructura propuesta en la
Tabla 15, en la cual se podra consignar y mantener relacionada la informacién del proceso.

Esta estructura inicia por relacionar los programas y proyectos por lineas de accidn formuladas en el
POMCA. Cada programa y proyecto relacionado, estara acompafiado por su objetivo, a fin de
identificar el propdsito o direccién que se quiere conseguir, materializado en la meta, que
corresponde a la casilla siguiente y con la cual se busca cualificar y cuantificar el logro buscado. La
meta es un elemento fundamental, ya que a partir de la misma se definirdn los indicadores que
permitiran hacer el debido seguimiento y evaluacion. La meta debera estar claramente definida en
términos de cantidad y lugar o lugares donde se pretenda alcanzar.

Se identifica y resefia la linea base o estado de referencia del programa que se quiere seguir y
evaluar, pues este es el punto de partida a partir del cual se medira el cambio que se quiere alcanzary
gue se ha consignado en la meta. De acuerdo con el propdsito definido en la linea de accidn puede
incluirse como parte de la meta.

Tabla 15. Estructuracion del Seguimiento de los resultados del POMCA y su medicidn

; Linea Base o i
Linea de L. . Frecuencia
.. Objetivo | Meta Estado de Indicador L Responsable Resultados
Accion . de Medicion
Referencia

Fuente: MADS, 2013

Es asi, que la estructura que se define al interior de la Corporacién, desde la fase misma de
aprestamiento, tendra a su cargo todo el proceso desde el momento de partida, a menos que durante
el avance se evidencia la necesidad de ensanchar el equipo o de crear una nueva estructura para la
fase de ejecucion.

Se concluye con los resultados, los cuales se consignaran con la periodicidad definida y permitiran
mantener la memoria activa sobre los hallazgos que se van realizando a lo largo del seguimiento y la
evaluacidon, que también se traducen en la consecucion de los resultados y su impacto en funcidn de
las metas trazadas.

Los resultados serdn como tal, el insumo tanto del proceso como de los informes de rendicién de

cuentas, que a las partes interesadas les permitira identificar las necesidades de implementar
acciones de mejora, reorientar las acciones 6 continuar dentro de la ruta sefialada.
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3.2.6.3 Difusion de los resultados del seguimiento

Los resultados obtenidos durante el seguimiento y la evaluacidn del proceso de formulacién del
POMCA vy las acciones resultantes del mismo, deberdn ser socializados a los actores de la cuenca,
estos estaran disponibles para los usuarios. Se socializaran a través de reuniones formales, medios
escritos y electrdnicos, tales como boletines de prensa y la pagina web de la o las respectivas
Autoridad Ambiental.

La socializacién tendrda como propdsito evidenciar el punto de partida (diagndstico), las acciones
implementadas en lineas generales y los resultados alcanzados. El marco del Estado — Presion -
Respuesta permitird presentar los resultados a los diferentes actores.

3.2.6.4 Sistematizacion de experiencias y acciones correctivas

El objeto a sistematizar corresponde a las acciones, procedimientos, técnicas y resultados de la
formulacion y puesta en marcha de los POMCA. Esto incluye, las decisiones de orden organizacional
de las Corporaciones y la interaccién con los actores que se hayan vinculado al proceso.

La informacién que se sistematiza no solamente corresponde a aquella cuyo balance sea positivo,
también relaciona las situaciones de conflicto, diferencia y no éxito, por cuanto estos seran
elementos a capitalizar, que permitirdn incorporar acciones de mejora en el proceso.

La compilacion histérica debe ser organizada y denotar el momento, el propdsito, las acciones
realizadas, los puntos de encuentro y desencuentro entre los actores de la cuenca, los resultados
obtenidos y los efectos conseguidos.

La organizacion de la informacidon permitira construir un acdpite que consignara el andlisis del
proceso y permitira identificar las oportunidades de mejora y ajustes que se requieran para el
momento de ajustar o actualizar el POMCA. Al igual que la difusién de los resultados de la
implementacion del POMCA, la sistematizacién de la experiencia y las acciones correctivas, se
convierten en el insumo para el ajuste de los planes.

3.2.6.5 La participacion en la fase de evaluacion y sequimiento
La participacién de los actores estara centrada en el conocimiento de los indicadores y sus resultados
en el tiempo de ejecucidon segun el cronograma elaborado para el POMCA, asi como en el

seguimiento de las actividades, esto es acompafiar, apoyar, facilitar y conocer la ejecucion y sus
problemas.
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e ¢De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?

Segun lo establezca el plan de trabajo de las instancias de participacién definidas para el
plan y especificamente del Consejo de Cuenca y bajo la coordinacién de la Corporacidn,
analizando el avance en las metas y las dificultades en la ejecucion del Plan.

Participando con la Corporacién en la difusidon de los avances del Plan y las dificultades
en su ejecucion con las comunidades, instituciones y organizaciones segun el caso.
Haciendo sus aportes en los diferentes espacios que convoque la Corporacién para
presentacién de avances del Plan.

Aportando a la Corporacién las necesidades de los diferentes sectores de la cuenca en
materia ambiental que requieran ser analizadas en funcién del seguimiento del Plan.

e ¢Hacia donde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?

Al disefio de instrumentos y medios de informacidn a los usuarios de la cuenca sobre la
ejecucién del Plan basado en el sistema de indicadores definidos.

Hacia el disefio de espacios para el encuentro con los actores de la cuenca que permitan

conocer sus percepciones e informacién sobre la ejecucién del plan y sus aportes para
los ajustes que se evallen pertinentes.
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Tabla 16. Sintesis de procesos de la Fase de Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento y la evaluacién se efectian de manera simultdnea con la etapa de ejecucién del POMCA. Constituye un proceso dinamic
retroalimentacidn el POMCA. Cuenta con procedimientos sistematicos de observacidén para comprobar la eficiencia y efectividad de los pragramas, proyectos y
acciones formuladas. Determina los logros y debilidades del proceso, y derivado de ello, identifica las medidas correctivas para alcanzar los resultados

Aplicacién de los indicadores (orientados a monitorear los cambios en la
cantidad y calidad de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente, y la presion que se ejerce sobre ellos como resultado de su uso
y aprovechamiento) y de gestidon (medicidn del desarrollo de las acciones
previstas en la planificaciéon y administracion de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente) del POMCA.

Bateria de indicado
POMCA y de gestion

b y permanente que

res de linea base del
implementados.

La estructura y plataforma sobre la cual se registra las acciones de
seguimiento y evaluacién

La verificacién de la efectividad y eficacia de los programas, proyectos y
medidas establecidas en el POMCA.

Reporte de resultados de seguimiento y

evaluacién partir

bateria de indicadones de linea base y de

gestion.

de la aplicacion de

La socializaciéon de los resultados del seguimiento, en las instancias
establecidas para la participacion de los actores de la Cuenca.

Informe de ejecucién y metas socializado.

Reporte de indicado
gestion a los actores

res de linea base y de
de la cuenca.

Contraste de los resultados obtenidos con las metas propuestas por
programas y proyectos del POMCA, e identificacién de acciones/ajustes
necesarios dentro de los instrumentos de planificacion y administracion,
por parte de las autoridades ambientales competentes y las instituciones
involucradas.

Reporte técnico con

las lecciones aprendidas y el plan de

mejoramiento.

la documentacion de

esperados.

1 Aplicaciéon de indicadores en el

POMCA
3 Acciones de Seguimiento y
Evaluacién
4 Difusién de los resultados del
seguimiento
5 Sistematizacion de experiencias
y acciones correctivas

Responsables:

Corporacion Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible o Comisidon Conjunta segin e

Caso

Fuente: MADS, 2013
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