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1. El antes y el después del
régimen de ZF
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e |ncentivo a Exportaciones

Antes e 0% impuesto de renta para
todos los usuarios
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Ley 1004 de 2005: “Por la cual
se modifica un régimen
especial para estimular la
Inversion y se dictan otras
disposiciones.”




Objetivos de la Ley 1004:

e Compensar y equiparar los incentivos que se eliminaban por unos
que fueran validos dentro del marco de la OMC y que no implicaran
un mayor sacrificio fiscal.

e Evitar que los usuarios existentes se fueran del pais o cerraran sus
procesos industriales, lo cual generaba disminucion de ingreso fiscal
y empleo.

e Atraer nuevos proyectos e inversion para sectores intensivos en
mano de obra y valor agregado

 Mantener la competitividad de las zonas francas frente a los demas
paises en Latinoamérica
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e Desarrollo regional:
Incentivo a la inversion y
creacion de empleo

e 15% Usuarios Operadores,
Industriales de Bienes y/o
de Servicios*.

*Tarifa del 33% para los usuarios comerciales

Después
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Fuente: Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, Calculos DNP-DDE. Enero 2012.
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Fuente: La
Republica

En Colombia hay 85 fonas
Framcas en al pais, 54 delas

Numero y ubicacion

cuales tienen un régimen [.EEEE?IEU.S BARRANQUILLA de las principales

especial es declr, benefician Cartagena Sarranquiia ) — Gugiira zonas francas por

solamenta a una empresa y 11 de LA CAYENA

s cuales fueron expadidas antas Bamanquilla departamento

del deeto de 2007, Achuslmen- CAHTAGEHFL-| N

te &l maroo normativo de esta Cartagena Atlantico .

regalmentado por la Ley 1004 | Francas fales

cel wdedcembredeoosy el 1 @ - 15%

Decreto 1685 del 28 de didem- )—Cesar . — .

bre de 1999 y sus modificatonos Cartagenz i SEF.E F;\:J.:IL&E]G SR TS

¥ la resolucién 01 del 3 da PARGUE 0 )

dicembre de 2007, antre olas. INDUSTRIAL Hagd'm . Reduociin de ||TF._,|:|5]::|5
DEXTOM ocalas {munidplos).

Tonas Francas Espediales Cantagena

nadustria

N. Santandar

Agroindustrial
B ;

& T ':.I:E

@ Mo pago dal WA

@ Mo arancales nl VA en compras
niesnacionaies.

@ Platafiorma logistica més
afidenta.

18
T URABA

Zonas Francas Permanentes Apartacio

nicustria

Agroindustrial

= (s 3

(1] L
COCUTA
{)— Cordoba o_l’ Bolhar  euna
o -

SANTANDER 5.A.
Horidablznc
.—

&J— Santander

et Rionegro — & () ——Antioquia
. Rianegro 0—
CUCUTA ——a
Ciouta ﬁ |_ Boyaca
0 CIUDADELA SALUD
0 0 = @ Sopo
Rlsalﬂda.—l_ s
N T ;’:ﬁrz?"'m“ ZF METROPOLITAMA
IF ANDIMA '1 Cota
Mantzales “—Quil'lljl BW:I:E‘
»—EIE 2
CELPA PALMASECA CAFETERD
Buenaventura Paimira Armania CImarca
PACIFICO ) — Matz
Palrmira

Crschene Antes de la ley

o @ Zonas francas permanentes
-’_ Cauce 0—|—Huia [multiusuaria)

9 0 @ Zonas francas parmanenites

€)—tiarivio

. Palarmo

‘__F'“‘:‘TEP‘““\} CENCAUCA - ZONA
Caloto——"* FRANCA DEL CAUCA

ZF SURCOLOMBIANA

especiales (uniempresariales)

econometna

Consultores

=



Empresas por sector (DIAN) — Zonas Francas
Permanentes

0,5%__  0,3% 0,3% o
5 o B INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

B TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES
® COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION

B ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, DE ALQUILER Y EMPRESARIALES

B CONSTRUCCION

= OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y
PERSONALES

= SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

= AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA
PESCA

1 EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

INTERMEDIACION FINANCIERA
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2. Proceso de aprobacion e
identificacion de cuellos de
botella
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Proceso de Aprobacion de Zonas Francas y Cuellos de
Botella

FASE 1: APROBACION PLAN MAESTRO Y CONCEPTO DE
VIABILIDAD — Comision Intersectorial de Zonas Francas

Aprobacion Plan Maestro y
— > concepto favorable de viabilidad

Evaluacioén
Solicitud
Comision

Intersectorial
ZF —

Radicacion
solicitud de concepto
de viabilidad y aprobacion

No aprobacién Plan Maestro y
\ concepto desfavorable

Plan Maestro

Secretaria Técnica: Revisa
| documentacion aportada,
- solicita conceptos a entidades
y elabora informe técnico con
recomendacion a la Comision.

FASE 2: DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE LA ZONA FRANCA - Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Evaluacion requisitos
Radicacion Art. 393-2 Estatuto

solicitud declaratoria Aduanero; entre otros:

Zona franca ante
la DIAN Plan Maestro aprobado

y concepto de viabilidad —» NIEGA la Zona Franca

» DECLARA la Zona Francay
autoriza Usuario Operador
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Recomendaciones para superar los cuellos de

botella

1.

2.

Dualidad en la discrecionalidad en la aprobacion de los
Instrumentos: especificar y delimitar los requisitos tanto de
aprobacion como declaracion.

Es esfuerzo adicional que implica los recursos de
reposicion: reforzar el equipo humano y establecer
conceptos de dificil  objecion.

Establecer dentro de los requisitos de declaracion:  Las
acreditaciones ambientales y de ordenamiento territorial.

Dificultades en la verificacibn de compromisos Yy
fiscalizacion: Brindar mayores herramientas legales a la
DIAN. Compatibilizacion de las plataformas de seguimiento
Piscis vs. Muisca
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3. Efectos sobre la inversion
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Analisis contrafactual efectos sobre la inversion- Diagrama
de flujo sobre la construccion del grupo de tratamiento y
control

Zonas francas
unipersonales
Usuarios totales

Base de datos
de zonas francas

Supersociedades

(680 para 2010)

zonas francas
permanentes

Grupo de
tratamiento




En promedio, una empresa localizada en zona franca tuvo una inversion
acumulada en el periodo 2007-2011 de 19 mil millones de pesos mas que una
................................................................................................................................................................... empresa semejante no localizada en zona franca

Inversidn
(Miles de millones de pesos base 2011)

Bootstrap statistics
(Emparejamiento de distancia maxima)
[0.005]

Diferencia en el promedio 19.2*
por empresade la variable

resultado

Standard errors (9.817)
Observations 469
*** p<0.01, ** p<0.05, *

p<0.1

T T T T T T
0 2 4 .6 .8 1
Propensity Score

I untreated: Off support [ Untreated: On support
[ Treated: On support [ Treated: Off support

Inversion
(Miles de millones de pesos base 2011)

Bootstrap statistics

(Emparejamiento por Kernel)
Diferencia en el promedio 18.7*
por empresade la variable
resultado
Standard errors (10.530)
Observations 469
*** p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1

T T T T
0 2 4 .6 .8 1
Propensity Score

I Untreated: Off support [ Untreated: On support
I Treated: On support [ Treated: Off support




Efectos sobre la Inversion

Se evidencia un impacto temprano positivo en
terminos de inversion al comparar los usuarios
de zonas francas con empresas similares en
territorio aduanero nacional:

« La inversion ha sido superior en los sectores
donde hay presencia de ZF

« Aunque ha crecido la inversion, es dificil
determinar si no se hubiera realizado de no ser
por la existencia del esquema de ZF.




Alguna evidencia sobre desplazamiento de sectores: Ingresos brutos de los
grandes contribuyentes como % del total nacional por subsector 2005 y 2010

24.0

Régimen exportador Nuevo réegimen
21.0

18.0

15.0

12.0

9.0

6.0

3.0

0.0
2005 2006 2007 2008 2009 2010

%  HServicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones M Fabricacion de sustancias quimicas E
k Comercio de vehiculos automotores, accesorios y conexos B Fabricacion de productos minerales y otros
E Comercio al por mayor

Fuente. DIAN. Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional y Subdireccion de Estudios Economicos.
En general, los ingresos brutos por subsectores de las zonas francas
mantienen su peso en el total nacional. En productos quimicos se evidencia un

crecimiento en la EarticiEacién del mercado.
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4. Impacto fiscal
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Alcances y limitaciones del ejercicio de impacto
fiscal

* Hechos estilizados sobre el impuesto de
renta, IVA, y gasto tributario.

* Impuesto de rentay complementarios:
- Analisis contrafactual-diferencia de medias

Microdatos-desagregacion (DIAN):
* No se suministro informacion por empresa

Renglones de la declaracion de renta:

« Total patrimonio bruto

« Activos totales

* Ingresos operacionales

* Costos

« Deduccion por inversion en activos fijos
e Valor pago impuesto
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Resultados del impacto fiscal de zonas francas

« EI cambio en el régimen de zonas francas
genera un efecto positivo sobre los ingresos
brutos de las empresas, en especial las
Industriales, y dentro de estas el sector de
fabricacion de sustancias quimicas.

« La reforma produjo un aumento en el recaudo
del Impuesto de renta e IVA, y un aumento en
el recaudo nacional. Esto se tradujo en un
aumento de su carga tributaria.

« La reforma del régimen de zonas francas facilita
la fiscalizacion, en la medida que la relacion
entre gasto y recaudo se hace estable.
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Ingresos brutos y renta liquida como % del total nacional 2005 - 2010

Ley 1004 / Dic 30/ 05 Ley 1004 / Dic 30 /05
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M % Ingresos Brutos Usuarios comerciales sobre el total nacional M % Renta Liquida Usuarios comerciales sobre el total nacional
M % Ingresos Brutos Usuarios industriales sobre el total nacional i % Renta Liquida Usuarios industriales sobre el total nacional

Fuente. DIAN. Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional y Subdireccion de Estudios Economicos.

En 2007 aumentan los ingresos brutos y renta liquida
de los usuarios industriales frente al total nacional
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Impuesto de renta

Deducciéon de activos

fijos
1000 —
Reéeimen exportador 013 Rézimen actual
= 300
s ¥ Descuentos
& 800 773 tributarios, e
E 700 impuechs por
] Eanandcias
% 600 ocasionalesy
remesas

L . 500
2 400
= ¥ Impuesto
£ 300 sobre renta
2 200 liguida
by gravable
['F]
= 100
=

0

100 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente. Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional-DIAN.

De 2006 a 2007, el impuesto de renta aumenta en
un 64%
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De 2006 a 2007, el gasto tributario disminuye en un 75%.
En los ultimos dos afios representa el 0.02% del PIB

Gasto tributario segun el tipo de usuario industrial. 2005-2010

160
= Régimen exportador Régimen actual
= 140 - ) i Industrial de Bienes
o 135 y5ervicios
E 120
101 102
§ 100 4 I M Industrial de
z 51 Servicios
< B0 -
& 47 | _
o 60 - M Industrial de Bienes
E 34
g 9
E 20 -
=
l'.l 1 I I 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente. Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional-DIAN.

Gasto tributario; = Rentas exentas por exportaciones; X Tarifa ., parat = 2005,2006

Gasto tributario, = Renta liquida gravable, x (18%),parat = 2007




5. Algunas conclusiones y
recomendaciones
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Conclusiones

* El instrumento de ZF y la reforma que se produjo demostro
un cumplimiento de los objetivos (en inversion) que se
buscaban.

* En términos fiscales el resultado es positivo si se compara
con el régimen anterior al 2005 (del 0% paso6 al 15%). No lo
es si se compara con la tarifa plena del resto del territorio
aduanero nacional (del 15% al 33%).

 Los clusters generados son positivos y hay sinergias en
logistica y servicios comunes que pueden ser un
Instrumento de desarrollo regional.

« Sin embargo el régimen presenta limitaciones:
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Limitaciones y Recomendaciones

1. No se puede realizar una verificacion completa de los
compromisos del plan maestro: se requiere una
normatividad mas precisa que le permita a la DIAN
tener mayores herramientas para la fiscalizacion de

compromisos adicionales a los de inversion.

COMENTARIO CAMARA ZF ANDI: No compartimos ya que la DIAN en las auditorias verifica las
inversiones frente a los balances y estados financieros. La Dian solo acepta las inversiones que son
contabilizadas en los balances. El 95% estan cumpliendo.

2 Las bases de datos son dispersas y no armonizadas, lo
cual impide medir de manera precisa costos fiscales y
dificulta hacer un analisis del impacto fiscal o economico:
Se recomienda construir un sistema de monitoreo Yy
evaluacion de los incentivos fiscales.

COMENTARIO CAMARA ZF ANDI: Los usuarios de ZF tienen NIT propio y la DIAN
posee el registro de los usuarios calificados que tienen beneficios, luego no tiene porque
afirmarse que no se tiene la informacidn y no se puede calcular el costo fiscal.
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3. Se controlan los precios de transferencia en el ambito
Internacional (entre las ZF y sus vinculadas en el
extranjero) pero no asi con sus vinculadas en el
territorio nacional: Incluir mecanismo de control en la
reforma al Estatuto Tributario.

COMENTARIO CAMARA ZF ANDI. Esto ya fue incluido en la reforma tributaria
del 2012.

4. Con la informacion disponible no es posible calcular el
efecto macroeconomico de la inversion: Calcular un
modelo de equilibrio general sobre la inversion.

COMENTARIO CAMARA ZF ANDI: La DIAN posee las declaraciones de renta
de todos los usuarios y la informacién base que permita aplicar un modelo de
equilibrio general.

-
ECOnNOmEing e
Consultores



5. Es un instrumento discriminatorio en términos tributarios
no claramente justificado: Focalizar el instrumento en
sectores que demuestren gue se requiera el incentivo
para invertir, qgue no creen competencia desleal y en
sectores priorizados por el Plan de Desarrollo y el

Programa de Transformacion Productiva.

COMENTARIO CAMARA ZF ANDI: No es discriminatorio porque cualquier
persona juridica, cualquier sector (excepto el bancario), puede acceder al
mismo.

6. La Comision intersectorial identificé que las zonas francas
son negocio Iinmobiliario que: Mitigar el efecto
Inmobiliario de las ZF de tal forma que los costos de
acceso no sean tan altos para pymes. Para ello se
requiere establecer tiempos de inicio de la operacion mas
cortos.
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7. Hoy la DIAN no cuenta con un instrumento normativo
sancionatorio para cuando se entorpecen las visitas de
verificacion a las ZF permanente: Incluir la sancion

dentro de la reglamentacion.

COMENTARIO CAMARA ZF ANDI. No compartimos la afirmacion de que se
entorpecen las visitas. Las auditorias enviadas muchas veces por 10 o0 mas
funcionarios de la DIAN se atienden exhaustivamente hasta por lapsos de una
semana ofreciendo toda la informacion requerida. Ademas existe un régimen
sancionatorio por no facilitar la actividad de la ADUANA.

Se debe medir la capacidad de la DIAN para atender con eficiencia las
necesidades de los inversionistas. Que tan eficiente es para los intereses del
pais certero, que la entidad de control se encargue de aprobar la declaratoria
de zonas francas y sus ampliaciones.
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Recomendaciones de politica

— Nivel de efectividad: éQué tan efectiva puede ser la
recomendacion para lograr una mejora en la politica
publica evaluada®?

— Nivel de eficiencia econdmica: ¢Qué tan costoso puede ser
implementar la recomendacion?

— Facilidad de implementacién: élLa recomendacion se
enfrenta a obstaculos legales o de otro tipo que dificulten
su implementacion?

c___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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Recomendacién 1 normatividad mas precisa que le
permita a la DIAN tener mayores herramientas para
la fiscalizacion de compromisos adicionales a los de
inversion.

Recomendacién 2 Se recomienda construir un
sistema de monitoreo y evaluacién de los incentivos
fiscales

O

Recomendacién 3 Incluir mecanismo de control de
precios de transferencia en la reforma al Estatuto
Tributario.

Recomendacién 4 Calcular un modelo de equilibrio
general sobre la inversion

O| @

Recomendacion 5 Focalizar el instrumento en
sectores que demuestren que se requiera el
incentivo para invertir, que no creen competencia
desleal y en sectores priorizados por el Plan de
Desarrollo y el Programa de Transformacion
Productiva.

O

Recomendaciéon 6 Mitigar el efecto inmobiliario de las
ZF de tal forma que los costos de acceso no sean
tan altos para pymes. Para ello se requiere
establecer tiempos de inicio de la operacion mas
cortos.

Recomendacién 7 Incluir la sancién dentro de la
reglamentacion para que la DIAN pueda hacer con
mayor agilidad las visitas de verificacion.
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