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ESTUDIO DE IMPACTO JURIDICO, ECONOMICO Y FISCAL
DE LAS ZONAS FRANCAS

En un entorno globalizado, las zonas francas se han posicionado como el mas importante
instrumento para promover la transformacion productiva, la insercibn en mercados
internacionales y la atraccion de inversion. De hecho, multiples experiencias internacionales
en mas de 135 paises demuestran que son los lugares ideales para promover cadenas
globales de valor, logistica internacional, asi como servicios de valor agregado.

Lo anterior, se manifiesta en el crecimiento exponencial del nUmero de zonas francas
declaradas, en los ultimos afios (desde la creacion de la OMC hasta hoy, se han creado
3.000 zonas francas en el mundo, 130 por afio en promedio) y en especial de los paises
que las han adoptado como politica de desarrollo.

En Colombia, el Régimen Franco ha sido objeto de debate en los Ultimos afios por parte de
algunos economistas, grupos empresariales y sectores politicos, lo cual se materializd en
las disposiciones que fueron incluidas y en particular la revision de los efectos del régimen
franco ordenada por el articulo 110 de la Ley 1943 de 2018 (Ley de Financiamiento).

Dentro de los principales cuestionamientos de los criticos al Régimen Franco se
encuentran:

1. La necesidad de aumentar el recaudo publico, reflejado en la tendencia de
desmonte progresivo de beneficios fiscales para usuarios de zonas francas.

2. Un supuesto esfuerzo fiscal para un régimen que beneficia a un reducido namero
de empresas, especialmente en un momento donde el pais necesita reducir
sustancialmente el déficit fiscal y maximizar la eficiencia del gasto publico.

3. Dudas en la opinién publica especializada, sobre la efectividad del instrumento en
términos de su costo tributario para contribuir a la atracciéon de inversiones que
generen empleo de calidad.

4. Inequidad tributaria con el resto de los contribuyentes (tesis expuesta por Jorge
Humberto Botero).

Con fundamento en estas premisas, el mencionado articulo 110 de la Ley de
Financiamiento, establecia la creacién de un equipo conjunto de auditoria conformado por
la Superintendencia de Industria y Comercio, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y la Contraloria General de la Republica, con el fin de “hacer una evaluacion de
todos los beneficios tributarios, exenciones tributarias, deducciones, otras deducciones de
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renta y cada una de las personas juridicas del régimen de zonas francas, para determinar
su continuacién, modificacion y/o eliminacion”®.

Con el fin de contribuir con el debate nacional, mediante la presentacién de argumentos
sélidos y sustentados que demuestren el verdadero impacto del Régimen Franco en la
consolidacion de las politicas de generacion de empleo, atraccion de inversion y
reconversion industrial, es interés de la CAmara de Usuarios de Zonas Francas desarrollar
un estudio objetivo e imparcial en el cual se evalle el estado actual del régimen de zonas
francas colombiano, desde las perspectivas econOmica, juridica y fiscal, tanto a nivel
nacional como internacional a fin de determinar:

1. Lalegalidad del régimen de cara a la regulacion actual en materia de competencia
desleal e inequidad juridica;

2. El cumplimiento de las finalidades establecidas en la Ley 1004 de 2005 mediante la
medicion de su impacto econémico; y

3. Suimpacto fiscal en cuanto a los beneficios tributarios otorgados a las zonas francas
dentro del sistema tributario colombiano.

Para la presente consultoria, se conformd un consorcio multidisciplinario de expertos en
materia de derecho de la competencia, régimen tributario y competitividad internacional,
gque comparten experiencia, conocimiento, vision y estrategia, lo cual permitié abordar de
manera integral y bajo una sola direccion coordinada, los objetivos del estudio. Las firmas
que conforman el consorcio son:

IBARRA

ABODGADOS

Fundada el 23 de agosto de 1993 por Gabriel Ibarra Pardo, a lo largo de veinte afios se ha
consolidado como una de las firmas colombianas mas prestigiosas en las areas de derecho
de la competencia, comercio internacional y derecho aduanero, asesorando Yy
representando a diversas compafiias nacionales e internacionales. La exitosa labor llevada
a cabo por la firma y el reconocimiento otorgado por sus clientes ha llevado a que esta haya
sido reconocida como una firma lider en estas areas en mdltiples oportunidades por
Chambers & Partners y The Legal 500.

En aras de atender integralmente las distintas necesidades de sus clientes, la firma brinda
asesoria en las principales areas de practica juridica tales como resolucion de controversias
y derecho corporativo. Asimismo, ha conformado una red de alianzas estratégicas con
profesionales del mas alto nivel para prestar servicios en los campos de derecho tributario,
contratacion estatal, derecho penal, entre otros.

! posteriormente, dicha disposicién fue derogara por el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2020 (Ley 1955 de
2019) y la evaluacidon no se llevo a cabo, sin embargo, las criticas al régimen de zonas francas por parte de
algunos sectores contindan vigentes.
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ARAUJO IBARRA

Araujo Ibarra es la firma de consultoria lider en Colombia en mecanismos de inversion y
comercio internacional. La firma asesora a empresarios nacionales e internacionales, asi
como a gobiernos y agencias gubernamentales en la identificacion, estructuracion y
maximizacion de estrategias de inversion y aprovechamiento de oportunidades de negocio,
permitiéndoles ser mas competitivos en escenarios en un mundo globalizado.

A través de una red de aliados global y un equipo interdisciplinario de mas de 80
profesionales, brinda asesoria técnica, econdmica y legal en zonas francas / zonas
economicas especiales, mecanismos de promocion de exportaciones, estrategia de
comercio internacional, derecho aduanero, defensa y politica comercial (anti dumping),
puertos, derecho corporativo, fusiones y adquisiciones, planeacion tributaria, innovacion en
modelos de negocio y estructuracién de proyectos.

HJGomez SAS

Firma de consultoria econémica y corporativa dirigida por Hernando José Gomez, con
énfasis en andlisis de entorno econdémico, competitividad, comercio y acuerdos
internacionales, crecimiento verde, ajuste empresarial y evaluacién y propuestas de
politicas publicas. Trabajos realizados para ANDI, Asobancaria, Banco Mundial, Bancoldex,
BID, CAF, Camacol, Fedesarrollo, Ministerio de Vivienda, PNUD, Procolombia y el Progama
de Transformacién Productiva (PTP).

A continuacion, se presentan los capitulos del estudio elaborados por cada una de las
firmas.
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1. ANALISIS DEL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS DESDE
EL DERECHO DE LA COMPETENCIA

Como bien es sabido, las zonas francas conforman un mecanismo que tiene como
propdsito la atraccion de inversion, la generacion de nuevas empresas y la generacion de
empleo.

Esta figura ha sido promovida y adoptada en un gran nimero de paises, entre los que se
encuentran firmantes de tratados de libre comercio con Colombia, como Estados Unidos.

En Colombia la primera Zona Franca se fund6 en Barranquilla en el afio de 1959, y por
medio de la Ley 1004 de 2005, que derogd la anterior Ley 109 de 1985, se creo el actual
régimen franco. Sin embargo, en los ultimos afios se han formulado criticas al mecanismo
toda vez que, en opinion de algunos detractores, aquél podria tener implicaciones que
contrarian el articulo 333 de la Constitucion Politica.

Estos reparos condujeron a que el articulo 110 de la Ley 1943 de 20182 ordenara a la
Superintendencia de Industria y Comercio, a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y a la Contraloria General de la Republica realizar una revisién del mecanismo
con el fin de determinar su conveniencia desde el punto de vista fiscal, de competencia y
del cumplimiento de los objetivos que, por ley, justifican el instrumento.

Aunque el articulo 110 de la Ley 1943 de 2018 fue derogado por el articulo 336 de la Ley
1955 de 2019, la Camara de Zonas Francas de la ANDI ha decidido acometer el estudio
acerca de la conveniencia y justificacién de las zonas francas desde la perspectiva del
derecho a la libre y leal competencia, razén por la cual se nos ha encomendado la
elaboracion del presente documento, en donde ademas de analizar y dar respuesta a las
principales inquietudes que se han planteado en relacion con las zonas francas, se
formulara una recomendacion para mejorar el régimen franco.

2"ARTICULO 110. Con el fin de evaluar la pertinencia, eficacia, eficiencia, prevenir la competencia desleal en
la economia colombiana y garantizar el cumplimiento de las finalidades de las zonas francas y los beneficios
tributarios otorgados en el sistema tributario colombiano, la Superintendencia de Industria y Comercio, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Contraloria General de la Republica conformardn un
equipo conjunto de auditoria para hacer una evaluacién de todos los beneficios tributarios, exenciones
tributarias, deducciones, otras deducciones de renta y cada una de las personas juridicas del régimen de zonas
francas, para determinar su continuacion, modificacién y/o eliminacion. El resultado de esta auditoria serd
publico y se presentard ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y las Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica a mds tardar en el mes de julio de 2019.
Para el primer trimestre del afio 2020 el Gobierno nacional presentard un proyecto de ley que grave las
utilidades contables, eliminando las rentas exentas y beneficios tributarios especiales, para reemplazar el
impuesto de renta.”
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En ese sentido, se adelanta que la conclusién del presente analisis radica en que el
Régimen de Zonas Francas en Colombia, es conveniente y se encuentra justificado desde
la perspectiva de la promocion de la competencia. Sin embargo, el mecanismo vigente
contiene algunos aspectos que ameritan una reforma con el fin de disminuir las barreras
de acceso a este instrumento.

1.1. Régimen de libre y leal competencia

El Régimen de Libre y Leal Competencia, por regla general, se aplica a todo aquel que
desarrolle una actividad econémica y comprende, entre otros, (i) el Régimen General de
Competencia y (ii) el Régimen de Competencia Desleal.

Todos estos cuerpos normativos regulan el comportamiento de los agentes econémicos
que concurren a los mercados colombianos con el fin de garantizar las condiciones de
competencia y evitar que se presenten restricciones o factores que las distorsionen.

En ese sentido, el Régimen de Libre y Leal Competencia es resultado del principio de
intervencion del Estado en la economia y un desarrollo del articulo 333 de la Constitucién
Politica de 1991, que elevo el derecho a la libre competencia a rango o principio
constitucional, con lo que aumentaron las posibilidades y obligaciones?® del aparato estatal
para protegerlo?. El tenor de ese articulo es el siguiente:

“‘ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias vy
estimulara el desarrollo empresarial.

3 Corte Constitucional, SentenciaC-830 de 2010: “Es un tdpico suficientemente definido en la jurisprudencia
constitucional que la Carta Politica no ofrece una perspectiva neutra frente al modelo econdmico aceptable,
sino que toma partido por una régimen de economia social de mercado, el cual tiene entre sus
caracteristicas definitorias (i) el reconocimiento constitucional de la libertad de empresa y la libre iniciativa
privada, en tanto garantias indispensables para el logro del desarrollo econdmico y la prosperidad
general. Para ello se impone una cldusula general compleja, la cual impide la exigencia de permisos previos
o requisitos, al iqual que la obligacion estatal de promover la libre competencia y la libertad econémica (Art.
333 C.P.); y (ii) la adscripcion al Estado de la funcidn de direccion general de la economia, tarea que se expresa
en diversos planos, como son la verificacion que la libre empresa se ejerza en los limites del bien comun y la
potestad de imponer limitaciones a esa libertad cuando lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion (Art. 333 C.P.).”(Subrayado y negrilla por fuera del texto)

4 Alfonso Miranda, “Origen y evolucién del Derecho de la Competencia en Colombia”, Centro CEDEC,
Recuperado de https://centrocedec.files.wordpress.com/2019/01/3-origen-y-evolucio%CC%81n.pdf P. 76
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El Estado, por mandato de la ley, impedirda gue se obstruya o _se
restrinja la libertad econémica y evitara o controlara cualguier abuso
gque personas o _empresas hagan de su posicién _dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan
el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.”
(Subrayado y negrillas fuera del texto)

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-032 de 2017 reiter6 que el nicleo de la
libre competencia consiste en garantizar la libre concurrencia de los agentes econdmicos
para ofertar bienes y servicios en igualdad de condiciones.

En palabras de la Corporacion:

“6.2. La Corte ha identificado los contenidos del derecho a la libre
competencia, sefialando que “La libre competencia, por su parte, consiste
en la facultad que tienen todos los empresarios de orientar sus esfuerzos,
factores empresariales y de produccién a la conquista de un mercado, en
un marco de igualdad de condiciones. Segun la jurisprudencia
constitucional, esta libertad comprende al menos tres prerrogativas: (i) la
posibilidad de concurrir al mercado, (ii) la libertad de ofrecer las
condiciones y ventajas comerciales que se estimen oportunas, VY (iii) la
posibilidad de contratar con cualquier consumidor o usuario. En este orden
de ideas, esta libertad también es una garantia para los consumidores,
guienes en virtud de ella pueden contratar con quien ofrezca las mejores
condiciones dentro del marco de la ley y se benefician de las ventajas de
la pluralidad de oferentes en términos de precio y calidad de los bienes y
servicios, entre otros.”

De ese modo, por regla general, y en virtud del mandato del constituyente, el Estado debe
garantizar las condiciones propias para el ejercicio de ese derecho; fomentar un
comportamiento leal de parte de quienes concurren al mercado y, en Ultimas, beneficiar al
consumidor; siempre con la precaucién de evitar generar ventajas injustificadas® o
discriminatorias que rompan la igualdad entre competidores.

1.1.1.  Régimen general de proteccion de la competencia

El Régimen General de Competencia hace referencia al conjunto de normas juridicas que
regulan el comportamiento y el ejercicio del poder actual o potencial de las empresas en
determinado mercado. Esa regulacion ex ante se justifica en la medida en que este tipo de

5> Corte Constitucional, Sentencia C-032 de 2017: “De conformidad con la norma constitucional (articulo 333)
y la jurisprudencia de esta Corte, el mercado es el escenario preferente de despliegue de los derechos y
libertades econdmicas y de la libre competencia. De hecho la Corte sefialé en la Sentencia C-228 de 2010,
que ‘el nucleo esencial del derecho a la libre competencia econdmica consiste en la posibilidad de acceso al

rn

mercado por parte de los oferentes sin barreras injustificadas’.
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normas se aplican en aras del interés publico para proteger las condiciones generales de
competencia del mercado, y no solamente a algunos de sus agentes econémicos®.

Las normas de libre competencia se ocupan de la proteccion a la libre concurrencia de los
agentes al mercado, la eficiencia econémica y el bienestar del consumidor. Ello, a través
de la prohibicién de conductas restrictivas -como acuerdos anticompetitivos o abusos de la
posicidbn dominante-; el control ex ante de concentraciones empresariales, y la abogacia
de la competencia’, en virtud de la cual la Superintendencia de Industria y Comercio conoce
de los proyectos de regulaciéon que pueden tener incidencia sobre las condiciones de
competencia de los mercados nacionales.

El Régimen se encuentra integrado por la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 vy la
Ley 1340 de 20009.

La Ley 155 de 1959 fue una de las primeras normas que se expidid sobre la materia. En
ella se encuentra consignada la prohibicion general, la tipificacion de las practicas
restrictivas de la competencia®y, en sus articulos 7° a 9°, proscribe las conductas verticales
en los sistemas de distribucion.

Por su parte, el Decreto 2153 de 1992 en su articulo 46 agrega a esa prohibicién general
la consecuencia de la nulidad por objeto ilicito a los actos que se encuadren en ella, y
adiciona el catdlogo de conductas restrictivas de la competencia en sus articulos 47, 48 y
50, asi: acuerdos, actos, y abusos de posicién dominante en el mercado.

Afos mas tarde, el Congreso de la Republica actualizé la normativa por medio de la Ley
1340 de 2009. Esa norma establecié en su articulo 4° que la Ley 155 de 1959, el Decreto
2153 de 1992, la misma Ley 1340 y las demas disposiciones que las modifiquen o
adicionen, constituyen el régimen general de proteccién de la competencia.®

En su articulo segundo se establecen los bienes protegidos o, lo que es lo mismo, la
finalidad del régimen, asi:

6 “E| establecimiento de un cardcter ex ante en la legislacion sobre prdcticas restrictivas de la competencia se
justifica, ya que este tipo de normas se aplica en interés general para proteger las condiciones generales de
competencia del mercado y no solamente los intereses de uno u otro participante en él.”. Alfonso Miranda,
“Origen y evolucion del Derecho de la Competencia en Colombia”, Centro CEDEC, Recuperado de
https://centrocedec.files.wordpress.com/2019/01/3-origen-y-evolucio%CC%81n.pdf, p. 100.

7 Tomado de la Superintendencia de Industria y Comercio, En http://www.sic.gov.co/que-es-la-libre-
competencia

8 Articulo 12, Ley 155 de 1959: “Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que directa o indirectamente
tengan por objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas,
productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros y en general, toda clase de prdcticas y
procedimientos o sistemas tendentes a limitar la libre competencia y a mantener o determinar precios
inequitativos”.

9 Articulo 42-. Normatividad Aplicable. La Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992, la presente ley y las
demds disposiciones que las modifiquen o adicionen, constituyen el régimen general de proteccion de la
competencia, aplicables a todos los sectores y todas las actividades econémicas. En caso que existan normas
particulares para algunos sectores o actividades, éstas prevalecerdn exclusivamente en el tema especifico

ARAUJO IBARRA IBARRA 3\ ntonez sas



https://centrocedec.files.wordpress.com/2019/01/3-origen-y-evolucio%CC%81n.pdf
http://www.sic.gov.co/que-es-la-libre-competencia
http://www.sic.gov.co/que-es-la-libre-competencia

Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

“ARTICULO 20. AMBITO DE LA LEY. Adicionase el articulo 46 del
Decreto 2153 de 1992 con un segundo inciso del siguiente tenor:

Las disposiciones sobre proteccién de la competencia abarcan lo
relativo a practicas comerciales restrictivas, esto es acuerdos, actos
y abusos de posicion_de dominio, v el régimen _de integraciones
empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre proteccion de la
competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una
actividad econémica o afecte o pueda afectar ese desarrollo,
independientemente de su forma o naturaleza juridica y en relacion con las
conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los
mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector econémico.”
(Subrayado y negrillas fuera del texto)

En sintesis, el Régimen General de Proteccién de la Competencia prohibe la realizacion
de conductas que impiden la competencia o que, en otras palabras, imponen condiciones
para no competir.

1.1.2.  Régimen general de competencia desleal

La Ley 256 de 1996 contiene las disposiciones generales aplicables en materia de
competencia desleal’®. Por competencia desleal se entienden aquellos comportamientos
gue tienen lugar en el mercado, que son contrarios a la buena fe comercial y que tienden
a crear mejores condiciones para determinados agentes del mercado en detrimento de
otros™.

En otras palabras, las normas de competencia desleal castigan a aquel que en ejercicio de
su derecho a concurrir a los mercados colombianos se comporta de manera contraria a la
buena fe!? y lesiona los intereses de terceros o de quienes participan en aquellos. Al
respecto, el articulo 7° de la Ley 256 de 1996, dispone lo siguiente:

10 “ARTICULO 10. OBJETO. Sin perjuicio de otras formas de proteccion, la presente Ley tiene por objeto
garantizar la libre y leal competencia econémica, mediante la prohibicion de actos y conductas de
competencia desleal, en beneficio de todos los que participen en el mercado y en concordancia con lo
establecido en el numeral 1o. del articulo 10 bis del Convenio de Paris, aprobado mediante Ley 178 de 1994.”
11 “ARTICULO 20. AMIBITO OBJETIVO DE APLICACION. Los comportamientos previstos en esta ley tendrdn la
consideracion de actos de competencia desleal siempre que <sic> realicen en el mercado y con fines
concurrenciales. La finalidad concurrencial del acto se presume cuando éste, por las circunstancias en que se
realiza, se revela objetivamente idéneo para mantener o incrementar la participacion en el mercado de quien
lo realiza o de un tercero.”

“ARTICULO 30. AMIBITO SUBJETIVO DE APLICACION. Esta Ley se le aplicard tanto a los comerciantes como a
cualesquiera otros participantes en el mercado. La aplicacion de la Ley no podrd supeditarse a la existencia
de una relacion de competencia entre el sujeto activo y el sujeto pasivo en el acto de competencia desleal.”
“ARTICULO 40. AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION. Esta Ley se le aplicard los actos de competencia
desleal cuyos efectos principales tengan lugar o estén llamados a tenerlos en el mercado colombiano.”

12 3 SIC se ha referido al principio de buena fe comercial en los siguientes términos: “Dicho principio [buena
fe] se ha entendido como la conviccién, predicada de quien interviene en el mercado, ‘de estar actuando
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“ARTICULO 70. PROHIBICION GENERAL. Quedan prohibidos los actos
de competencia desleal. Los participantes en el mercado deben respetar
en todas sus actuaciones el principio de la buena fe comercial.

En concordancia con lo establecido por el numeral 20. del articulo 10 bis
del Convenio de Paris, aprobado mediante Ley 178 de 1994, se considera
gue constituye competencia desleal, todo acto o hecho que se realice en
el mercado con fines concurrenciales, cuando resulte contrario a las sanas
costumbres mercantiles, al principio de la buena fe comercial, a los usos
honestos en materia industrial o comercial, o bien cuando esté encaminado
a afectar o afecte la libertad de decision del comprador o consumidor, o el
funcionamiento concurrencial del mercado.”

La norma en cita, de acuerdo con la jurisprudencia especializada en la materia, no sélo
constituye una prohibicién en si misma, sino que, ademas, en ella se enmarcan el resto de
actos previstos en el catédlogo de conductas consagradas en los articulos 8 y siguientes de
la Ley 256. En palabras de la Delegatura de Asuntos Jurisdiccionales de la
Superintendencia de Industria y Comercio:

“Finalmente, la clausula general de competencia desleal, prevista en
nuestro ordenamiento en el articulo 7° de la Ley 256 de 1996, que si bien
tiene como funcién el ser un principio informador v un elemento de
interpretacion _de todo_ el sistema de normas_prohibitivas de la
deslealtad en la competencia, es una verdadera norma a partir de la cual
se derivan deberes especificos.”® (Subrayado y negrillas fuera del texto)

Es decir que, para que se configure un acto de competencia desleal, ya sea de desviacion
de la clientela, desorganizacién de las prestaciones mercantiles, o cualquier otro, es
necesario que sea considerado contrario a la buena fe comercial; de lo contrario, careceria
de los requisitos del tipo y, por ende, no es procedente la sancién de la conducta.

1.1.3.  El régimen de zonas francas no es contrario al régimen general de
proteccion de la competencia ni al régimen de competencia desleal

Toda vez que el derogado articulo 110 de la Ley 1943 de 2018, disponia la constitucién de
un equipo de trabajo interinstitucional “Con el fin de evaluar la pertinencia, eficacia,
eficiencia, prevenir la competencia desleal en la economia colombiana y garantizar el

honestamente, con honradez y lealtad en el desarrollo y cumplimiento de los negocios’ o, como lo ha
establecido este Despacho en pretérita oportunidad, como ‘la prdctica que se ajusta a los mandatos de
honestidad, confianza, honorabilidad, lealtad y sinceridad que rige a los comerciantes en sus actuaciones’,
que les permite obrar con la ‘conciencia de no perjudicar a otra persona ni defraudar la Ley, e implica ajustar

totalmente la conducta a las pautas del ordenamiento juridico’.” (Superintendencia de Industria y Comercio,
Sentencia No. 2764 de 31 de mayo de 2012, Hoja No. 9)

13 Superintendencia de Industria y Comercio, Sentencia No. 1404 de 30 de marzo de 2012, hoja No. 9;
Superintendencia de Industria y Comercio, Sentencia No. 4851 de 30 de agosto de 2012, hoja No. 10.
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cumplimiento de las finalidades de las zonas francas (...)”, es necesario realizar las
siguientes precisiones a la luz de lo expuesto en los puntos anteriores.

En primer lugar, el régimen de zonas francas no presupone de ninguna manera una
infraccion al Régimen General de Competencia ni una transgresion al Régimen de
Competencia Desleal.

Las Zonas Francas son una figura creada y amparada por el legislador, razén por la cual
sus efectos no podrian ser catalogados como ilegales en los términos del articulo 7° de la
Ley 256 de 1996. En otras palabras, mal se haria al arguir una violacion a la ley (Ley 256
de 1996) como consecuencia de la expedicion 0 aprovechamiento de un régimen creado
por el legislador (Ley 1004 de 2005, por medio del cual se crea el régimen de Zonas
Francas). Acogerse a un régimen legal especial bajo ninguna perspectiva podria constituir
una transgresion al bien juridico de buena fe comercial.

Asi, ni la creacién de regimenes especiales en materia fiscal por parte del legislador, ni
mucho menos su aprovechamiento por parte de los administrados, constituyen actos
susceptibles de ser encuadrados en alguna de las prohibiciones legales que se han
expuesto.

Claro lo anterior, la existencia de regimenes especiales como el de Zonas Francas, no
constituye competencia desleal, ni una infraccion a las normas mencionadas, sin embargo
la pregunta que cabe plantear es si este régimen puede alterar las condiciones de
competencia y si existe una justificacion para ello: o en otras palabras, (i) si en virtud de
sus normas se afectan los principios de neutralidad e igualdad entre competidores vy (ii) si
esa alteracion encuentra alguna justificacion a la luz del ordenamiento juridico colombiano.

El punto de partida para realizar tal analisis es que el legislador y el gobierno, en ejercicio
de la facultad de intervencion del Estado sobre la economia, se encuentran en la capacidad
de crear estimulos para fomentar el desarrollo de actividades deseables siempre y cuando
el tratamiento diferenciado no configure un trato discriminatorio.

1.2. Facultad de intervencion del Estado en la economia

El objeto de este segundo acapite es hacer referencia a la facultad de intervencién estatal
en la economia: en qué consiste, cual es su finalidad y cuales sus implicaciones; para luego
ilustrar como el régimen de Zonas Francas ha sido creado con fundamento en la referida
facultad y, consecuentemente, puede de manera legitima alterar las condiciones de
competencia en el mercado.

Veamos.
El modelo econémico de la Constitucion Politica de 1991 incorpora el concepto de direccion
estatal de la economia en su articulo 334, que establece que: “La direccion general de la

economia estara a cargo del Estado (...)”. Si bien el Acto Legislativo 1 de 1936 establecid
que el Estado intervendra “(...) por medio de leyes” en la actividad econdémica de
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explotacion de industrias o empresas!4, fue hasta 1991 que se estableci6 de manera
expresa un principio constitucional de intervencién en la economia®®.

Pues bien, la direccién general de la economia consiste en la facultad entregada por el
constituyente al Estado para gestionar la economia nacional en busqueda de los fines que
la misma Constitucién ha trazado al Estado, entre ellos, el bien comin.®

La Corte Constitucional ha sefialado que, conforme a ese principio constitucional, la
economia no queda a merced de lo que pueda ocurrir en la sociedad, sino que, por el
contrario, aquella debe ser dirigida hacia el cumplimiento de los fines estatales.

En Sentencia C-022 de 2004, la Corporacién explico que:

“Conforme a lo dispuesto por el articulo 334 de la Constitucion Politica al
Estado corresponde la direccién de la economia, lo que significa que ésta
no queda a merced de lo que pueda suceder en la sociedad, sino que
precisamente para alcanzar las altas finalidades que le competen al Estado
para promover la prosperidad general v garantizar la efectividad de
los principios, derechos vy deberes consagrados en la
Constitucion’, asi como para ‘asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo’ que impone el articulo 2° de la Carta al Estado
Colombiano, la economia requiere gue su direccidon general se lleve a
cabo por el Estado.”™’ (Subrayado y negrillas fuera del texto)

La Corte ha sido contundente al sostener que sin la regulacién del Estado, que constituye
una manifestacion de la facultad de intervencion, el mercado no podria existir ni funcionar®,

En sentido amplio, todas las decisiones del Estado que versen sobre el funcionamiento de
la economia son manifestacién del principio constitucional referido!®. En términos mas
concretos, segun la Sentencia C-150 de 2003, la intervencion estatal en el ambito
econémico puede obedecer al cumplimiento de distintas funciones, entre las que se
encuentran la funcién de estabilizacion econdémica y la funcién de regulacion econémica y
social de mdltiples sectores y actividades especificas.?

14 El articulo 11 de Acto Legislativo 1 de 1936 es del siguiente tenor: “El Estado puede intervenir por medio de
leyes en la explotacion de industrias o empresas publicas y privadas, con el fin de racionalizar la produccion,
distribucion y consumo de las riquezas, o de dar al trabajador la justa proteccion a que tiene derecho.”

15 “Intervencidn publica, regulacién administrativa y economia: elementos para la definicidon de los objetivos
de la regulacion”. Alfonso Miranda y Carlos Pablo Marquez (2004), CEDEC, Recuperado de
https://centrocedec.files.wordpress.com/2010/06/intervencic3b3n-del-estado.docx

16 Guinard-Hernandez. “La ‘regulacién econémica’ como instrumento de direccidn estatal de la economia”,
Revista digital de Derecho Administrativo, N°. 18, Universidad Externado de Colombia, 2017, pp. 177-224.

17 Sentencia C-022 de 2004.

18 Sentencia C-150 de 25 de febrero de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

19 Sentencia C-150 de 25 de febrero de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

20 En esa providencia, la Corte expresé que: “En un Estado social de derecho la intervencion estatal en el
ambito socio—econdémico puede obedecer al cumplimiento de diversas funciones generalmente agrupadas en
cuatro grandes categorias: una funcion de redistribucion del ingreso y de la propiedad expresamente
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De manera que, cuando el Estado regula una actividad y ello tiene incidencia en la
economia, esté ejerciendo la facultad de intervencién a la que aqui se ha hecho referencia.

Ahora bien, el Congreso de la Republica mantiene la funcion de dictar, mediante leyes, las
normas conforme a las cuales ha de llevarse a cabo la intervencién en la economia.?*

Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido:

“De esta manera queda establecido por el Constituyente que el Congreso
de la Republica, como érgano de representacion popular tiene asignadas
funciones especificas en la intervencion del Estado en la direccion de la
economia.”

No obstante, esa facultad radica en cabeza de distintos poderes publicos y se materializa
por medio de diversos instrumentos. Si bien el rol protagénico corresponde al Congreso, la
Constitucién Politica también le confirié a la rama ejecutiva algunas competencias en la
materia, por ejemplo, mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria.??

Con fundamento en lo anterior, la facultad de intervencién del Estado en la economia no
sélo es legitima a la luz de nuestro ordenamiento juridico, sino que, ademas, ha sido
concebida como necesaria por el juez constitucional. De no existir tal intervencion, la
economia quedaria a merced de lo que suceda en la sociedad, circunstancia que podria

consagrada en varias disposiciones de la Constitucion con miras a alcanzar un "orden politico, econémico y
social justo" (Preambulo); una funcidn de estabilizacion econémica también consagrada en diversas normas
superiores (articulos 334 inc, 1°, 339, 347, 371 y 373 de la C.P.); una funcidon de requlacién econémica y social
de mdultiples sectores y actividades especificas segun los diversos pardmetros trazados en la Constitucidn
(articulos 49 y 150, numeral 19, por ejemplo); y, todas las anteriores, dentro de un contexto de intervencion
general encaminado a definir las condiciones fundamentales del funcionamiento del mercado y de la
convivencia social, como el derecho de propiedad privada pero entendido como "funcién social” (articulo 58
C.P.) o la libertad de iniciativa privada y de la actividad econémica siempre que se respete también la "funcién
social" de la empresa (articulo 333 C.P.) en aras de la "distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo” (articulo 334 C.P.).” (Subrayado fuera del texto)

21 En la Sentencia C-022 de 2004, la Corte Constitucional sostuvo que: “En ese orden de ideas es claro que el
Congreso de la Republica en la Constitucion de 1991 mantiene la funcion de dictar mediante leyes las
normas conforme a las cuales ha de Illevarse a efecto esa intervencion en la economia.” (Subrayado y
negrillas fuera del texto)

22 Asi, en la Sentencia C-186 de 2011, la Corte expresé: “La intervencion estatal en la economia estd a cargo
de distintos poderes publicos y se materializa por medio de diferentes instrumentos. Un rol protagdnico
corresponde sin duda, al Congreso de la Republica, por medio de la expedicion de leyes, bien sea que se
trate especificamente de leyes de intervencion econdmica (Arts. 150.21 y 334), como de otras leyes
contempladas en el articulo 150 constitucional (...) o en general mediante el ejercicio de su potestad de
configuracion en materia econémica. Pero la Constitucion de 1991 también le confirio a la rama ejecutiva
del poder publico importantes competencias en la materia, no sélo_mediante el ejercicio de la potestad
reglamentaria, sino asigndndole especificas atribuciones de inspeccidn, vigilancia y control respecto de ciertas
actividades o respecto de determinados agentes econémicos, al igual que en la definicion de las politicas
publicas sobre la materia. En conclusion, la Carta de 1991 tanto en su parte dogmdtica, como en su parte
orgdnica configuré un Estado con amplias facultades de intervencion en la economia, las cuales se
materializan mediante la actuacion concatenada de los poderes publicos.” (Subrayado y negrillas fuera del
texto)
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implicar el no cumplimiento de los fines y principios del Estado, entre los que se encuentra
el principio de prevalencia del interés general.

Ahora bien, con fundamento en la facultad constitucional en menciéon, el Estado puede
limitar o intervenir las condiciones de competencia en el mercado nacional, asunto de suma
relevancia para el objeto de estudio de este documento.

Como pasa a explicarse, esas limitaciones a la competencia son juridicamente admisibles,
pero deben tener una justificacion.

1.2.1. Las limitaciones a la competencia con fundamento en la facultad de
intervencion del Estado en la economia

El articulo 333 constitucional instituye la libre competencia como un derecho de todos que
supone responsabilidades y dispone que la ley delimitar4d el alcance de la libertad
econdémica cuando asi lo exija el interés social?®. Ello quiere decir que la competencia es
un derecho colectivo, no un derecho fundamental, que podré limitarse con fundamento en
el bien comun.

Asi lo reconocio el Consejo de Estado en Sentencia del 12 de octubre de 2017, oportunidad
en la que sostuvo que la competencia puede ser objeto de limitaciones con fundamento en
la prevalencia del interés general y en las facultades de intervencion y regulacién a cargo
del Estado?.

Las limitaciones basadas en la prevalencia del interés general se encuentran justificadas
en el articulo 1° constitucional®® y, en cuanto a la actividad de intervenciéon y regulacién a
cargo del Estado, la Corte Constitucional ha advertido que:

23 “ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podrad exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El Estado fortalecerd
las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitard o
controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.
La ley delimitard el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.” (Subrayado y negrillas fuera del texto)

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta.C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez.
12 de octubre de 2017. Rad. 20564

25 “ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran 'y
en la prevalencia del interés general.” (Subrayado y negrillas fuera del texto)
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"[L]a libre competencia econémica no puede erigirse como una barrera
infranqueable para la actividad de intervencion del Estado, en ejercicio de
su basica de (sic) direccién general de la economia."®

Visto lo anterior, se tiene que la competencia es un medio, no un fin, y podra ser limitada o
alterada en aras del interés general, siempre que la intervencién estatal de la que resulten
esas condiciones se encuentre plenamente justificada.

De ahi que sea admisible que, como resultado de un régimen normativo especial, que ha
entrado a regir en virtud de la facultad de intervencion del Estado, se generen ciertas
alteraciones a las condiciones de competencia de los agentes que concurren a
determinado mercado, sin que ello constituya una transgresién a norma juridica alguna.

Pues bien, con el propdsito de incentivar o desincentivar actividades, por ejemplo, el Estado
puede legitimamente establecer regimenes especiales cuyo efecto sea una alteracién en
las condiciones de competencia entre quienes acceden a ellos y quienes se rigen por las
normas generales del ordenamiento. Con el proposito de alcanzar fines superiores el
Estado puede, entonces, imponer obligaciones diferenciadas a sujetos gue, en principio,
habrian de recibir el mismo trato.

Una de las areas en las que ello puede ocurrir es en materia tributaria, pues las cargas
fiscales de los sujetos gravados pueden ser diversas con fundamento en normas
especiales que, se reitera, persigan finalidades de interés general.

A continuacién, se hara referencia a uno de los supuestos en los que las obligaciones
tributarias estén dirigidas a incentivar o desincentivar ciertos comportamientos —fin distinto
al recaudo- para, posteriormente, concluir que es legitimo que el Estado conceda
tratamientos especiales que pueden generar alteraciones admisibles a las condiciones
normales de competencia de los agentes gravados.

1.2.2. La finalidad extrafiscal de los tributos

No todos los tributos establecidos en el ordenamiento juridico tienen como fin Gltimo el
recaudo para cubrir las necesidades del Estado, toda vez que la intervencion del Estado
en la economia ha traido consigo la utilizacién de gravAmenes como herramienta de
politica comercial.

No cabe duda de que el tributo es un factor determinante del comportamiento y de
importantes decisiones en materia econémica y politica, de ahi que una de sus finalidades
pueda ser incentivar o desincentivar actividades. En ese contexto, se habla del principio de
hacienda funcional, conforme al cual los tributos constituyen una importante herramienta
de intervencion del Estado en la economia por cuanto contribuyen de manera significativa
en la realizacién o no de determinadas actividades.

El profesor espafiol Antonio Marquez y Marquez se ha referido a la materia en los
siguientes términos:

26 Corte Constitucional, Sentencia C-624 de 1998
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“Estamos pues, en presencia de la utilizacion por la administracion
intervencionista de nuestros dias de los fines extrafiscales de los tributos
aceptada por todos con unanimidad, sin que ello suponga la modificacién
sustancial de las relaciones juridico tributarias subyacentes. La progresiva
utilizacién del tributo como instrumento de la politica econ6mica, de sus
fines extra o parafiscales es un hecho cierto y evidente (...)."”’

Es asi como la doctrina ha reconocido que la finalidad de recaudo, o la finalidad fiscal, no
constituye un elemento de la esencia de los tributos, razon por la cual existen exacciones
gue no tienen ese propdsito como, por ejemplo, los aranceles.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que esta especie de tributos no debe
utilizarse como fuente de exaccidn fiscal, sino como un instrumento de politica econdémica.
En ese sentido, su finalidad es extrafiscal, lo que encuentra su fundamento en la
Constitucion Politica: Tal como se explicé en Sentencia C-510 de 1992, en materia del
régimen de aduanas, la Constitucion ordena al Presidente modificar las disposiciones
normativas solo con fines de politica comercial, y no se admiten modificaciones con
propésitos fiscales?®,

En cuanto a la finalidad de estos tributos, la Corte Constitucional ha sostenido que:

“Por el aspecto econémico el impuesto de aduanas no se utiliza como
fuente de extraccion fiscal sino como instrumento de politicas
orientadas a favorecer la produccién nacional (gracias a su capacidad
para discriminar mediante la manipulacion de la tarifa y el régimen entre la
produccion nacional y la extranjera) y promover la estabilidad
econdémica (el aumento o disminucién de los aranceles, la contraccién o
ampliacion de las importaciones, pueden afectar el nivel general de precios
y los movimientos de la oferta y la demanda).”® (Subrayado y negrillas
fuera del texto)

27 Marquez y Marquez, Antonio, Renta de Aduanas, Madrid. Editorial de Derecho Financiero y Editoriales de
Derecho Reunidas, 1979. pp. 18-19. Citado en lbarra Pardo, Gabriel, Las grandes controversias del
multilateralismo, Colombia. Editorial Legis, 2018. p. 175

28 Corte Constitucional, Sentencia C-510 del 3 de septiembre de 1992. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

“La Constitucion al autorizar el empleo de leyes marco y de los decretos que las desarrollen en lo tocante a
la modificacion del régimen de aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas,
cuando utiliza la expresion ‘por razones de politica comercial’ estd limitando el campo de esta técnica
normativa a los aspectos econdmicos del arancel de aduanas y estd consecuentemente excluyendo que
mediante la misma, de manera principal o preponderante, se adelante una politica fiscal o se adelanten
objetivos de esta estirpe.

El texto del articulo 150-19c), difiere del antiguo articulo de la Constitucion (art. 75-22) en cuanto supedita
expresamente a razones de politica comercial las modificaciones que el Gobierno, de conformidad con las
pautas generales de la ley marco respectiva, puede introducir en los aranceles, tarifas y demds
disposiciones concernientes al régimen de aduanas.”?® (Subrayado y negrillas fuera del texto)
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En sintesis, los aranceles son un instrumento de politica econémica que pretende proteger
la produccion nacional y promover la estabilidad econémica.

Visto lo anterior, un régimen especial bien podria crear tributos que constituyan un
tratamiento diferenciado o especial para los agentes que accedan a él, con el objetivo de
incentivar determinada actividad. Ello es reflejo del principio de hacienda funcional al que
se ha hecho referencia, pues el fin primigenio de esas obligaciones tributarias no seria el
recaudo fiscal, sino incentivar o desincentivar comportamientos deseables para la
economia colombiana. Si bien la existencia de regimenes de esta haturaleza puede romper
la neutralidad entre competidores, ello se justifica en razén de su finalidad —que, para el
caso de los aranceles, consiste en la proteccion de la industria nacional y la promocién de
la estabilidad econdémica.

1.2.3. Conclusiones

En ejercicio de la facultad de intervencién en la economia, el Estado puede crear regimenes
que concedan un tratamiento especial a los agentes que se acogen a ellos, en aras de
incentivar o desincentivar una actividad en el mercado. Como pasa a explicarse a
continuacion, el régimen de Zonas Francas constituye un caso como el descrito.

El régimen franco establece unos incentivos tributarios que tienen como propésito alcanzar
objetivos acordes al interés general®®. En esa medida, el tratamiento diferenciado derivado
de sus normas tributarias es reflejo del principio de hacienda funcional.

El propésito de establecer cargas tributarias menos gravosas a los usuarios de ZF,
respecto de agentes que operan en el Territorio Aduanero Nacional (en adelante, TAN), es
incentivar a mas agentes econémicos a acceder a aquél, con el fin dltimo de alcanzar
objetivos acordes al interés general®!. En esa medida, con esos tributos se persiguen fines
extrafiscales que justifican su existencia, aun cuando impliquen una alteracién en las
condiciones de competencia de los agentes.

Ahora bien, el Régimen de Zonas Francas —integrado por la Ley 1004 de 2005 y sus
decretos reglamentarios- es manifestacion de la facultad de intervencién estatal en la
economia. Si (i) el régimen franco es manifestacién de la intervencién estatal vy, (ii) por
medio de esa facultad el Estado puede limitar o alterar la competencia, entonces se tiene
gue el régimen de ZF bien puede, legitimamente, alterar las condiciones de competencia
al establecer un tratamiento especial diferenciado para los sujetos que acceden al régimen;
por ejemplo, obligaciones tributarias de menor cuantia que aquellas de agentes que operan
en el TAN.

30 Entiéndase, los objetivos trazados por el legislador como finalidades del régimen de Zonas Francas, articulo
22 de la Ley 1004 de 2005.
31 Entiéndase, los objetivos trazados por el legislador como finalidades del régimen de Zonas Francas, articulo
22 de la Ley 1004 de 2005.
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Como se vera seguidamente ese tratamiento se encuentra plenamente justificado en el
caso concreto, toda vez que el régimen persigue finalidades acordes al interés general. Por
ese motivo, esa intervencion estatal generadora de alteraciones a las condiciones de
competencia, es juridicamente admisible.

1.3. Finalidades y justificacion del régimen de zonas francas en
Colombia

El objeto del presente capitulo es ilustrar las finalidades y justificacion del régimen de Zonas
Francas en Colombia, con el fin de concluir (i) que ese régimen es resultado de la legitima
facultad de intervencién del Estado en la economia, y (iii) que el tratamiento diferenciado
gque se genera entre sus usuarios y agentes del TAN se encuentra plenamente justificado,
por cuanto el régimen persigue finalidades acordes al interés general. Veamos.

La Ley 1004 de 2005 establece que:
“ARTICULO 20. La Zona Franca tiene como finalidad:

1. Ser instrumento para la creacién de empleo y para la captacién de
nuevas inversiones de capital.

2. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las
regiones donde se establezca.

3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos,
bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion
limpia, y buenas practicas empresariales.

4. Promover la generacion de economias de escala.

5. Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para
facilitar su venta.”

Como puede observarse en las gacetas del Congreso®?, en la discusién del Proyecto de
Ley que dio origen a la Ley 1004 de 2005, se defendié el régimen de Zonas Francas con
fundamento en las citadas finalidades, que constituyen a su vez la justificacion de la
existencia de un régimen especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior
para las empresas que acceden a él.

En el Oficio 16-376416, por medio del cual la Superintendencia de Industria y Comercio
(en adelante, SIC) rindi6 concepto de abogacia de la competencia sobre el proyecto de
decreto “por el cual se modifica el régimen de zonas francas y se dictan otras
disposiciones™?, esa Entidad reconocié esos fines como legitimos al expresar que los
mismos justifican este tipo de tratamientos diferenciados, pese a las ventajas que pueden
otorgar a las empresas que se encuentran dentro de zona franca frente a aquellas que

32 Gacetas 636 de 2005, 840 de 2005 y 890 de 2005.
33 Decreto 2147 de 2016
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operan en el TAN. En esa oportunidad, entendid la autoridad de competencia que los
beneficios econdmicos y sociales del régimen compensan sus costos, entre ellos, los
potenciales riesgos sobre la libre competencia econémica. En palabras de la SIC:

“La decisién de politica econdémica dirigida a fomentar la creacion y
expansién de zonas francas, como entendemos se propone en el Proyecto,
responde a la conviccion de que a través de este tipo de instituciones el
pais puede generar incentivos adicionales para promover la inversion, el
empleo y el desarrollo econémico.

Por lo anterior, en principio, existen razones que justifican este tipo de
regimenes, pese alas ventajas potencialmente anticompetitivas, aun
en los mercados nacionales, gue dichos regimenes pueden otorgar a
gquienes estan dentro _de los territorios declarados _como_zonas
francas, en _contraste con aguellos gque se encuentran fuera de los
mismos. Por regla general, estar dentro de las zonas francas ofrece a esos
usuarios una ventaja considerable, en particular, en materia de beneficios
tributarios que no tienen aquellos que se ubican por fuera de estas.

En este orden de ideas, los beneficios econdémicos y sociales que se
espera produzcan las zonas francas, deberian superar o compensar en el
futuro los costos asociados con las mismas, entre ellos, los potenciales
riesgos de afectaciones sobre la libre competencia econdémica. (...)

En conclusién, esta Superintendencia reconoce los potenciales
beneficios _econdmicos de las zonas francas, entre ellos, el de
incrementar el nimero de competidores en el mercado del territorio
aduanero nacional y, por _lo tanto, existen razones que ameritan_su
existencia.”®* (Subrayado y negrillas fuera del texto)

En el mismo sentido se pronuncié nuevamente la Superintendencia al rendir concepto
sobre el proyecto de decreto “por el cual se modifican los Decretos 2685 de 1999 y 2147
de 2016%7¢,

Visto lo anterior, queda claro que la SIC ha entendido que el tratamiento diferenciado
concedido a ciertos agentes del mercado, aun tratdndose de empresas que entraran a
competir en el mismo mercado con otros agentes comercializadores del mismo producto,
se encuentra justificado. Ello, toda vez que ese trato propende por fomentar un régimen
cuyas finalidades relativas a la creacion de empleo, generacién de inversion y desarrollo
econdmico, superan los posibles riesgos de afectacion a la libre competencia derivados del
hecho de que existan beneficios para quienes acceden al régimen.

34 Oficio SIC 16-376416

% Decreto 659 de 2018

36 “La Superintendencia de Industria y Comercio analizé el Proyecto y los anexos remitidos por el MINCIT, y
observa que se trata de modificaciones, correcciones y aclaraciones que buscan facilitar la implementacion
del régimen de zonas francas. Por lo tanto, a esta Superintendencia el Proyecto no le despierta
preocupaciones desde la libre competencia econdmica.” (Subrayado y negrillas fuera del texto)
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Asi pues, si bien es cierto que existen incentivos tributarios y aduaneros gue impactan la
neutralidad entre empresas usuarias de ZF y sus empresas competidoras que operan en
el TAN, los mismos son admisibles. Como se explicé anteriormente, el Derecho de la
Competencia podra limitarse en pos del interés general, por lo que tal rompimiento de la
neutralidad, en si mismo, nada tiene de ilicito.

Para concluir, como ya se ha afirmado, la Competencia es un medio, no un fin, y es
perfectamente admisible interferir con la neutralidad fiscal para ofrecer beneficios a ciertos
agentes del mercado si ello obedece a razones de politica publica. En esa medida, la
Competencia puede limitarse siempre que las condiciones de desigualdad se encuentren
justificadas y, por lo tanto, el trato diferenciado alegado por los detractores del régimen no
es constitutivo de un trato discriminatorio.

Al respecto, la Corte Constitucional ha entendido que se configura un trato discriminatorio
cuando se establecen diferencias de trato sin justificacion®. Asi, el trato diferencial no es
per se discriminatorio; inicamente lo sera cuando no exista fundamento para concederlo®.
En otras palabras, tal como lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional, existe una
distincion entre aquellas medidas que implican un trato discriminatorio y aquellas que, aun
cuando prescriben un trato diferente, se basan en circunstancias objetivas y razonables vy,
por tanto, se ajustan a la Constitucion®.

Dado que el tratamiento diferenciado del régimen franco encuentra su fundamento en los
fines perseguidos por la Ley, la existencia de esos incentivos no constituye un trato
discriminatorio.*

37 Sentencia C-161 de 7 de abril 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

38 En la C-161 de 2016, la Corte sostuvo que: “(...) no toda distincién de trato involucra la existencia de un
componente discriminatorio. Por ello, la Corte ha reiterado que ‘la Constitucion no prohibe el trato desigual
sino el trato discriminatorio’, al entender que el primero puede ser obligatorio en ciertos supuestos, mientras
el segundo establece diferencias sin justificacion vdlida.”

3% Sentencia T-261 de 17 de marzo de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria.

40 Enssintesis, el tratamiento diferenciado concedido en virtud de un régimen normativo especial, en principio,
nada tiene de ilicito. La critica surge, por el contrario, cuando el trato especial se confiere Unicamente a un
agente en particular, (i) sin que sea aplicable a sus competidores en el mercado y (ii) sin que exista justificacion
admisible para ello.

Asi, la discusién sobre la licitud de conceder un tratamiento especial a determinados agentes del mercado ha
ocupado la atencidn de los tribunales de la UE en los ultimos afios. Entre el afio 2014 y la fecha, la Comisidn
Europea ha declarado la ilegalidad de algunos tax rulings por considerar que, con ellos, las autoridades
tributarias nacionales de Holanda, Bélgica y Luxemburgo han otorgado un trato fiscal beneficioso a una
empresa en particular. Los tax rulings son resoluciones de la autoridad tributaria nacional para cada
compaiiia, sobre la manera como sus impuestos seran calculados.

La Comisién ha sostenido que, por medio de esos rulings la autoridad admitié laimplementacion de esquemas
gue generaban menor contribucidn tributaria para la respectiva compaiiia. Por ejemplo, en los fallos de Fiat
y Starbucks concluyé que las autoridades de Luxemburgo y Holanda, respectivamente, les permitieron tener
como pagos deducibles de impuestos, operaciones realizadas con empresas de su mismo grupo empresarial,
y entendid que esas reducciones no correspondian a la realidad econdmica de las compaiiias, por lo que les
concedian una ventaja anticompetitiva injustificada. Por supuestos analogos se estan investigando los rulings
de la autoridad holandesa a Nike.

Margrethe Vestager, comisaria de Competencia de la UE, ha advertido con contundencia que los Estados
deben velar porque las compafiias paguen su justa porcion de impuestos, so pena de ser cdmplices de una
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Conforme a lo anterior, es posible afirmar que los tributos derivados del régimen de ZF
persiguen fines extrafiscales que justifican su existencia, aun cuando impliquen una
alteracion en las condiciones de competencia de los agentes, por cuanto su propésito es
establecer cargas tributarias menos gravosas en aras de incentivar a mas agentes
econémicos a acceder a ese régimen, con el fin Ultimo de alcanzar objetivos acordes al
interés general®!.

La alteracion en las condiciones de competencia, entonces, es el resultado de la legitima
facultad de intervencién del Estado en la economia, por medio de la cual se pretende
incentivar la actividad en comento.

En conclusion, si el régimen franco es manifestaciéon de la intervencion estatal, y por medio
de esa facultad el Estado puede limitar o alterar la competencia, entonces se tiene que el
régimen de ZF bien puede, legitimamente, alterar las condiciones de competencia.

Es menester llamar la atencién sobre el hecho de que, no sélo en Colombia, se ha
entendido que la proteccion a la competencia puede ceder ante el régimen franco; también
los Tribunales de Estados Unidos han adoptado esa postura.

1.3.1. Laszonas francasy el derecho de la competencia en EE. UU.

El Derecho de la Competencia como se conoce hoy en dia surgié y tomé cuerpo en EE.UU.,
en donde en 1890 el Congreso aprobd la Ley Sherman en respuesta a la proliferacion de
acuerdos econdmicos (corporate trusts) y de carteles de precios (pooling arrangements)
gue permitian a los empresarios fijar artificialmente los precios y dividirse los mercados.*?
A partir de esa Ley, disefiada para la proteccién del mercado contra las restricciones
ilegales y los monopolios, la jurisprudencia norteamericana ha desarrollado la materia.

Ahora bien, esa jurisdiccidon no solo fue la primera que hablé del Derecho “antitrust” sino
que, ademas, fue la primera en la que surgi6 la discusién acerca del impacto del régimen
de Zonas Francas en esa rama del Derecho. Asi, en el precedente judicial Armco Steel

ventaja anticompetitiva. Asi, como sostiene el autor Hugo Marulanda, de acuerdo con jurisprudencia del
TJUE, toda erogacién de un incentivo de contenido econdmico, dirigido exclusivamente a empresas
determinadas, es susceptible de distorsionar la competencia. (En
https://ruidera.uclm.es/xmlui/bitstream/handle/10578/8680/TESIS%20Marulanda%200t%C3%Allvaro.pdf
?sequence=1&isAllowed=y, p. 206)

La_intervencién del Estado a través de impuestos, entonces, ha de ser objeto de criticas cuando, como
resultado de una eleccidn arbitraria, se concede a unos un privilegio individual e injustificado. Pero ese no es
el caso cuando existe un régimen especial, accesible a una pluralidad de sujetos, que encuentra su
fundamento en la legitima intervencidn estatal en la economia.

41 Entiéndase, los objetivos trazados por el legislador como finalidades del régimen de Zonas Francas, articulo
22 de la Ley 1004 de 2005.

42 Alfonso Miranda, “Origen y evolucidn del Derecho de la Competencia en Colombia”, Centro CEDEC,
Recuperado de https://centrocedec.files.wordpress.com/2019/01/3-origen-y-evolucio%CC%81n.pdf. P. 1-2.
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Corp. v. Stans®, tanto el Tribunal Federal del Distrito Sur de Nueva York (US District Court
for the Southern District of New York) como la Corte de Apelacién del Segundo Circuito
(US Court of Appeals for the Second Circuit) admitieron que las ventajas competitivas
otorgadas a los usuarios del régimen de zonas francas se encuentran justificadas y que las
mismas corresponden a una decision de politica legislativa.

En 1969, Armco Steel Corporation acudi6é al Tribunal Federal del Distrito Sur de Nueva
York para solicitar la anulacién de una autorizacién de la Foreign-Trade Zones Board* para
la constitucion de una sub-zona franca cuyo propoésito era la construccion de barcazas con
placas de acero importadas desde Japdn. Segun sostuvo Armco, esa autorizacion tendria
como resultado evitar el pago del alto arancel sobre el acero japonés al traerlo a la sub-
zona para, luego, exportar las barcazas a un costo inferior.

En concreto, los hechos del caso son los siguientes:

1) En octubre de 1967, representantes de Equitable-Higgins Shipyard, Inc. (en
adelante, Equitable) se acercaron a la New Orleans Board para explorar la
posibilidad de establecer una sub-zona en el astillero* Equitable con el fin de
fabricar barcazas para ser utilizadas a bordo de embarcaciones de tipo “Lighter
Aboard Ship”.

2) Luego de recibir ofertas de Equitable y de otros constructores tanto nacionales
como extranjeros, Central Gulf Steamship Corporation suscribié un contrato con
Equitable el 17 de enero de 1968, en virtud del cual Equitable debia construir
doscientas treinta y tres barcazas, manufacturadas con placas de acero importadas
de Japon.

3) EI 18 de marzo del mismo afio, la New Orleans Board solicité ante la Foreign-Trade
Zones Board el establecimiento de una sub-zona en un area de 3.64 acres dentro
del astillero de Equitable. En esa solicitud, la New Orleans Board sostuvo que la
zona existente en Nueva Orleans operaba casi en su maxima capacidad y que no
podia acomodar los equipos e instalaciones requeridos para la manufactura de las
barcazas.

4) Luego de escuchar las intervenciones de algunos interesados, tanto a favor como
en contra de la solicitud, el 5 de junio de 1968 el Comité Examinador (Examiners’

4 La identificacion completa del precedente es la siguiente: ARMCO STEEL CORPORATION, Plaintiff, v.
Maurice H. STANS, Secretary of Commerce, as Chairman and Executive Officer of the Foreign-Trade Zones
Board, David M. Kennedy, Secretary of the Treasury, and Stanley R. Resor, Secretary of the Army, as members
of the Foreign-Trade Zones Board and otherwise, and Richard H. Lake, as Executive Secretary, Foreign-Trade
Zones Board, Defendants. Equitable Equipment Company, Inc. and Central Gulf Steamship Corporation,
Intervenors.

44 El Congreso cred la Zones Board en 1934 (Foreign Trade Zones Act, 48 Stat. 998 et seq., 19 U.S.C. §§ 8la et
seq.) como d6rgano encargado de “otorgar a las corporaciones el privilegio de establecer, operar y mantener
zonas francas en, o adyacentes a, puertos de entrada, bajo la jurisdiccién de los Estados Unidos” (19 U.S.C. §
81b(a)) Estd conformada por el Ministro de Comercio (Secretary of Commerce), quien funge como Presidente,
el Ministro de Hacienda (Secretary of the Treasury), y el Ministro de las Fuerzas Armadas (Secretary of the
Army). (Traduccién propia). En https://law.justia.com/cases/federal/district-
courts/FSupp/303/262/1623193/

45 Un astillero es una instalacién destinada a la construccién y reparacion de embarcaciones.

%) ARAUJO IBARRA IBARRA 3\ ntonez sas



https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/303/262/1623193/
https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/303/262/1623193/

Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

Committee of the Zones Board in New Orleans) emitio un informe en el que
recomendo a la Foreign-Trade Zones Board conceder la autorizacion de la sub-
zona.

5) Fue asi como, el 19 de noviembre de ese afio, la Foreign-Trade Zones Board emitié
la autorizacion del establecimiento de la sub-zona en Nueva Orleans.

6) Con ocasion de ello, Armco inicié la accion objeto de estudio.

En lo que algunos autores consideraron un “ataque a gran escala al concepto de zonas
francas”, la demandante arguyd que una ZF no puede ser utilizada para evitar aranceles.
Sostuvo que ello ocurria en este caso por cuanto las barcazas eran fabricadas con placas
de acero japonesas por las que se pagaban muy bajos aranceles, lo que implicaba una
ventaja competitiva desleal frente a agentes ubicados fuera de zona franca*. El Tribunal
no acogié ese argumento y, por el contrario, sefialé que:

“Dado que la Ley de Zonas Francas [Foreign Trade Zones Act] autoriza la fabricacién de
barcazas en la sub-zona, esta Corte no puede afirmar que tal fabricacién constituya un
‘agujero en las barreras arancelarias’ (hole in the tariff wall). Esa consideracién de politica
nacional sélo puede ser determinada por el Congreso.”’

En sede de apelacion, la Corte (US Court of Appeals for the Second Circuit) confirmé la
decisién del Tribunal y reconocié que el Congreso concedié a la Foreign-Trade Zones
Board amplia libertad para determinar cuando una zona contribuird a la economia nacional
por lo que, al autorizar esta sub-zona en particular, obré dentro de su legitimo margen de
discrecion. En su sentir, el réegimen franco fue, en efecto, disefiado para conferir la ventaja
competitiva aludida por Armco, de ahi que su aseveracién segun la cual no podia otorgarse
la sub-zona cuando el operador recibia tal ventaja es un asunto que atafie la esencia de la
ley de zonas francas. En palabras de la Corte:

“Ya hemos discutido la posibilidad de que varios fabricantes, por medio de
las zonas francas, obtengan provecho de las diferencias existentes en la
estructura tarifaria. Si, como consecuencia de ello, surge un ‘agujero en las
barreras arancelarias’, el Congreso asi lo previo, pues la Ley de Zonas
Francas contempla con claridad que los usuarios de esas zonas pueden
aprovechar las tarifas arancelarias diferenciadas y, por lo tanto, reducir sus
costos por derechos aduaneros.™®

46 Bader, Mark B. “Jurisdictional Uncertainty: The American Foreign Trade Zone”. North Carolina Journal of
International Law and Commercial Regulation. (2016). Disponible en:
https://scholarship.law.unc.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&arti
cle=1185&context=ncilj. P. 243

47 Armco Steel Corporation v. Stans, 303 F. Supp. 262 (S.D.N.Y. 1969). US District Court for the Southern
District of New York - 303 F. Supp. 262 (S.D.N.Y. 1969). June 19, 1969. Disponible en:
https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/303/262/1623193/ (Traduccion propia)

48 Armco Steel Corporation v. Stans, 431 F.2d 779 (2d Cir. 1970). US Court of Appeals for the Second Circuit -
431 F.2d 779 (2d Cir. 1970). Argued April 9, 1970. Decided August 17, 1970.
https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/F2/431/779/139770/ (Traduccidn propia)
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De manera que la Corte expresé con contundencia que, conforme a la Ley, los usuarios de
zona franca pueden efectivamente verse beneficiados por un tratamiento arancelario
diferenciado y, ademas, que esa fue la intencién del Congreso.

En el fallo en cuestion también se explic que los argumentos de Armco en contra de esa
sub-zona de Nueva Orleans constituyen una oposicion a la politica desarrollada por el
Congreso en el régimen franco.

Asi, reconocio la Corte que la adopcion de medidas arancelarias diferenciadas corresponde
a politicas legislativas que bien pueden ser aplicadas, y que es la voluntad del poder
legislativo que, como resultado de las normas del régimen franco, se generen ventajas
competitivas en esos aspectos.

En conclusion, tanto en Colombia como en EE.UU. se ha reconocido que los beneficios
concedidos en virtud del régimen de ZF, si bien generan condiciones de desigualdad entre
agentes de un mismo mercado, corresponden a una politica de intervencién del Estado
para alcanzar determinados fines acordes con el bien comun. De manera que tal
tratamiento a las empresas que acceden al régimen, ademas de ser resultado de politicas
legislativas, se encuentra plenamente justificado. De no existir esos beneficios, no seria
posible alcanzar los objetivos propuestos en el régimen franco, especificamente, los
relativos al fomento de la inversion extranjera y la generacion de empleo®.

1.4. Ventaja pro competitiva del régimen de zonas francas

Ha sido objeto de este escrito explicar que el régimen de ZF se encuentra justificado a la
luz de los fines perseguidos. Corresponde, ahora, hacer referencia a una ventaja pro
competitiva generada como resultado de su existencia: La competencia con otros paises
por atraer la inversién extranjera.

Colombia compite con otros Estados de la region para atraer inversion extranjera. En ese
contexto, el régimen franco adquiere suma relevancia, toda vez que uno de los criterios
que tienen en cuenta las empresas para determinar en qué territorio realizar sus
inversiones son los incentivos tributarios ofrecidos por las distintas jurisdicciones.

Segun documento de la OCDE, los beneficios tributarios concedidos en cada Estado son
fundamentales para incentivar la inversion de agentes extranjeros: si un Estado “A” no
ofrece determinadas condiciones, otro Estado “B” si lo hara y, por ende, el ultimo resultara
siendo receptor de la inversion®. La ONU también ha sostenido que: “los incentivos
tributarios son un instrumento de competencia fiscal, es decir, un recurso para que un pais
atraiga inversiones gque, de otra manera, acabarian en otra regién u otro pais”.>!

49 Este asunto serd abordado en el capitulo 2 de este documento.

50 OCDE, “Corporate Tax Incentives for Foreign Direct Investment”, septiembre de 2001. Disponible en
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/corporate-tax-incentives-for-foreign-direct-

investment 9789264188402-en#pagel

51 “Disefio y evaluacidn de incentivos tributarios en paises en desarrollo”, Naciones Unidas, Nueva York, 2019.
p. 9, disponible en https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2018/02/tax-incentives sp.pdf
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En este sentido, en la medida en que la oportunidad de acceder al régimen franco supone
beneficios en materia de tributos, esta figura constituye un instrumento de especial
importancia para la atraccion de la inversion extranjera, mas aun si se tiene en cuenta que
otros paises de la region®? también ofrecen este tipo de incentivos.

Ahora bien, con el fin de igualar el tratamiento tributario entre las empresas que se
encuentran ubicadas en las Zonas Francas y aquel que se aplica a las empresas que no
gozan de estos beneficios, se ha llegado a proponer que la renta de las primeras se
incremente para ser equiparada a la de las segundas. De acogerse estos clamores,
desapareceria esta herramienta como instrumento de promocién de la inversion, lo que
pondria a Colombia en una grave situacion de desventaja frente a otros paises del mercado
regional pues perderia competitividad, ademas de las graves implicaciones que ello tendria
para la seguridad juridica y para la imagen de estabilidad en las reglas de juego del pais.

En este sentido, la OCDE ha destacado la relevancia de la inversién extranjera como
elemento fundamental de la estrategia nacional para impulsar la productividad y el
crecimiento econémico.

Sobre el particular ha sefialado esa Organizacion:

“El éxito en la atraccion de capital extranjero mejora los resultados
econdmicos del pais al generar mayor empleo, mayor renta y, finalmente,
mayores ingresos fiscales, lo que genera una base industrial y econémica
mas solida, mejor infraestructura y mejores condiciones de vida”.*?

Si la atraccién de inversion extranjera genera resultados econdémicos positivos, y uno de
los mecanismos para obtener esa inversion puede ser la concesion de beneficios como los
gue existen en el régimen de zonas francas, entonces este Ultimo puede contribuir para
alcanzar fines acordes al interés general.

1.5. Propuesta para dinamizar el régimen desde el derecho de la
competencia

Como se ha explicado a lo largo de este documento, si bien el régimen de zonas francas
establece condiciones que pueden alterar la neutralidad entre competidores al basarse en
estimulos e incentivos fiscales y aduaneros, esa situacion se encuentra justificada y, por
consiguiente, es legitima.

Lo anterior no obsta para sefalar algunos aspectos que es indispensable mejorar con el fin
de garantizar que los beneficios derivados del régimen sean accesibles para todos en
igualdad de circunstancias. En este sentido, se debe anotar que las normas vigentes

52 Los paises de la region con regimenes de zonas francas ofrecen diversos incentivos para la atraccién de
agentes econdmicos a ese régimen. Se trata de los siguientes Estados: Argentina, Bolivia, Brasil, Curazao,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Peru, Puerto Rico,
Republica Dominicana y Uruguay. (Recuperado de la Asociacion de Zonas Francas de las Américas AZFA, En
https://www.asociacionzonasfrancas.org/static/webpage app/images/mapas/mapa-azfa-2017.pdf)

53 Ibidem, p. 19, Traduccién propia.
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registran algunas condiciones disimiles que debieran abordarse para los propdsitos
anteriores.

En efecto, las personas juridicas existentes se enfrentan a una dificultad para acceder al
régimen franco, en la medida que: (i) no pueden constituirse como usuarios de ZFP, vy (ii)
para constituirse en ZFPE, deben cumplir con requisitos mucho mas gravosos que los
exigidos a personas juridicas nuevas, como pasa a explicarse a continuacion.

De conformidad con el articulo 4°, inciso 6°, del Decreto 2147 de 2016, tanto los usuarios
industriales de bienes como los de servicios deberan ser personas juridicas nuevas,
circunstancia que debe ser acreditada en los términos del numeral 1° del articulo 80 del
mismo Decreto®. Ello quiere decir que todos los agentes que pretendan obtener la
calificacibn _para ser usuarios industriales de zonas francas permanentes deberan
necesariamente constituirse como nuevas personas juridicas, por lo gue, bajo ninguna
circunstancia, podria una empresa ya existente obtener tal calificacion.

Esto constituye una restriccion a ese tipo de empresas, cuya Unica alternativa seria
acogerse al régimen de zonas francas permanentes especiales®. No obstante, como se
vera, los requisitos a ellas exigidos para esos efectos son mucho mas gravosos que
aguellos solicitados a las personas juridicas nuevas, si ya han realizado en el TAN las
mismas _actividades que planean promover en territorio franco. En efecto, los requisitos
para empresas existentes que quieran establecerse en una ZFPE son los siguientes:

1. Tener un patrimonio al momento de la solicitud superior a ciento cincuenta mil
salarios minimos mensuales legales vigentes (150.000 SMMLYV).

2. Dentro de los cinco (5) afios siguientes a la declaratoria de existencia de ZFPE,
realizar una nueva inversion superior a seiscientos noventa y dos mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (692.000 SMMLYV).

544(...) Los usuarios industriales de bienes y los usuarios industriales de servicios deberdn ser nuevas personas
juridicas y podrdn tener simulténeamente las dos calidades. (...)”

55 “Articulo 80. Requisitos y condiciones para la calificacién de usuarios industriales de bienes, usuarios
industriales de servicios y usuarios comerciales. Las personas juridicas que pretendan ser calificadas como
usuarios industriales de bienes, usuarios industriales de servicios o usuarios comerciales de zona franca
permanente deberdn cumplir los siguientes requisitos y allegar la informacion ante el usuario operador:

1. Acreditar que la persona que pretende obtener la calificacion se constituyo como persona juridica nueva o
que no ha desarrollado su objeto social o que se establecio como una sucursal de sociedad extranjera
legalizada de acuerdo con las exigencias del Codigo de Comercio y que no haya desarrollado actividades en el
pais. Este requisito se acreditard con el certificado de existencia y representacion legal, en el que se verificard
la capacidad legal para actuar como usuario de zona franca, y donde deberd constar que se constituyo con el
unico propdsito de desarrollar la actividad en zona franca. Para el caso de los usuarios comerciales no se
exigird este ultimo requisito. (...)”

6 Zona Franca Permanente (ZFP): Es un &rea en la que se instalan multiples empresas que gozan de un
tratamiento tributario y aduanero especial y que es administrada por un Usuario Operador.

Zona Franca Permanente Especial (ZFPE): Es un area en la que se autoriza que una empresa desarrolle sus
actividades industriales o de servicios, siempre y cuando cumpla con los requisitos de inversidén y de empleo
exigidos por las normas que regulan la materia.
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3. Duplicar la renta liquida gravable del afio inmediatamente anterior a la fecha de la
declaratoria de existencia de zona franca permanente especial.>’

Para recapitular: las personas juridicas existentes que ya se encontraban realizando las
actividades que el proyecto de ZF planea promover, podran migrar su actividad a zona
franca permanente especial siempre que se cumplan los tres requisitos arriba citados
relativos a patrimonio, inversién y renta liquida gravable.

Como pasa a advertirse, los anteriores requisitos son mucho mas exigentes que los que se
precisan para solicitar la declaratoria de existencia de ZFPE de personas juridicas nuevas,
que son los siguientes:

Requisitos de inversion*

Requisitos de empleo*

ZFPE de bienes®8

Nueva inversion por un monto
igual o superior a ciento
cincuenta mil salarios minimos
mensuales legales vigentes
(150.000 SMMLYV).

Crear ciento cincuenta (150)
nuevos empleos directos y
formales®®.

ZFPE de servicios®®

Nueva inversion por un monto
superior a 10.000 SMMLV e
igual o inferior a 46.000
SMMLV.

Crear por lo menos quinientos
(500) nuevos empleos directos
y formales

Realizar una nueva inversion
por un monto superior a
46.000 SMMLV e igual o
inferior a 92.000 SMMLV

Crear por lo menos trescientos
cincuenta (350) nuevos
empleos directos y formales

Nueva inversién por un monto
superior a 92.000 SMMLV

Crear por lo menos ciento
cincuenta (150) nuevos
empleos directos y formales

ZFPE agroindustriales®?

Inversion por un monto igual o
superior a setenta y Cinco mil
salarios minimos mensuales
legales  vigentes  (75.000
smmlv); O

Generacion de quinientos
(500) empleos directos y/o
vinculados.

57 Articulo 39, Decreto 2147 de 2016.

58 Articulo 32, Decreto 2147 de 2016

59 Por cada 23.000 SMMLV de nueva inversidn adicional, el requisito de generacién de empleo se podra
reducir en un nimero de 15 empleos, sin que en ningun caso el total de empleos sea inferior a 50.

60 Articulo 33, Decreto 2147 de 2016.

61 Articulo 34, Decreto 2147 de 2016
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ZFPE dedicadas | Nueva inversion por un monto | Crear, por lo menos, cincuenta
exclusivamente al sector |igual o superior a cinco mil | (50) nuevos empleos directos
lacteo®? salarios minimos mensuales | y formales de manera gradual,
legales vigentes (5.000 | asi: Dentro de los tres (3)
smmlv). primeros afios 20 empleos; en

los siguientes tres (3) afios 20
empleos adicionales y en los
siguientes tres (3) afios 10
empleos adicionales a los
anteriores.

ZFPE en los departamentos
de Putumayo, Narifio, Huila,
Caqueta y Cauca, y en el
Area  Metropolitana  de
Cacuta en el departamento
de Norte de Santander®?

Crear, por lo menos, cincuenta
(50) nuevos empleos directos
y formales ele manera gradual,
asi: Dentro de los tres (3)
primeros afios 20 empleos; en
los siguientes tres (3) afios 20
empleos adicionales y en los
siguientes tres (3) afios 10
empleos adicionales a los
anteriores.

Nueva inversién por un monto
igual o superior a cinco mil
salarios minimos mensuales
legales vigentes (5.000
smmilv) .

ZFPE de servicios de salud® | (Ver nota al pie 71) (Ver nota al pie 71)

62 Articulo 35. Decreto 2147 de 2016
63 Articulo 36, Decreto 2147 de 2016

64 Articulo 37, Decreto 2147 de 2016 “Cuando se pretenda la declaratoria de existencia de zonas francas
permanentes especiales dedicadas a la prestacion de servicios de salud, deberdn realizar, dentro de los tres
(3) afios siguientes a la declaratoria de existencia, una nueva inversion y generar nuevos empleos de acuerdo
a los montos sefialados en el articulo 33 del presente decreto. En relacion a los nuevos empleos, el cincuenta
por ciento (50%) deberdn ser directos y el cincuenta por ciento (50%) restante podrdn ser empleos vinculados.
En todos los casos, la actividad de los empleados deberd desarrollarse dentro del drea declarada como zona
franca permanente especial.

Articulo 33. “Tratdndose de personas juridicas que pretendan la declaratoria de existencia de zonas francas
permanentes especiales exclusivamente de servicios, deberdan cumplir, dentro de los tres (3) afios siguientes a
la declaratoria, con los requisitos de nueva inversion y empleo segun se determina a continuacion:

Nueva inversién por un monto superior a diez mil salarios minimos mensuales legales vigentes (10.000 smmlyv),
y hasta cuarenta y seis mil salarios minimos mensuales legales vigentes (46.000 smmlv), y la creacion de
quinientos (500) o mds nuevos empleos directos y formales; o

Nueva inversion por un monto superior a cuarenta y seis mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(46.000 smmlv), y hasta noventa y dos mil salarios minimos mensuales legales vigentes (92.000 smmlv), y la
creacion de trescientos cincuenta (350) o mds nuevos empleos directos y formales; o

Nueva inversion por un monto superior a noventa y dos mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(92.000 smmlv), y la creacion de ciento cincuenta (150) o mds nuevos empleos directos y formales.
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ZFPE de servicios | Nueva inversion por un monto | Generar al menos veinte (20)
portuarios®® equivalente a ciento cincuenta | nuevos empleos directos y
mil salarios minimos | formales y al menos cincuenta

mensuales legales vigentes | (50) empleos vinculados.
(150.000 smmlv).

(*Dentro de los tres (3) afos siguientes a la declaratoria de existencia de ZFPE)

Conforme a lo anterior, se tiene que, para personas juridicas nuevas gque deseen
constituirse como ZFPE, la maxima inversién exigida corresponde a ciento cincuenta mil
(150.000) SMMLV dentro de los tres (3) afios siguientes a la declaratoria de existencia de
zona franca permanente especial.

Por su parte, a las personas juridicas existentes, que ya hubieren desarrollado en el TAN
las actividades gue el proyecto planea promover en ZF, se les exige, ademas de un
patrimonio_al momento _de la solicitud superior_a ciento_cincuenta mil_salarios
minimos mensuales legales vigentes (150.000 SMMLV): (i) una hueva inversiéon dentro
de los cinco (5) afos siguientes a la declaratoria, superior a seiscientos noventa y dos mil
salarios minimos mensuales legales vigentes (692.000 SMMLYV), v (ii) duplicar su renta
liguida gravable.

Ante ese escenario, resulta poco probable que para una empresa constituida y que ya
realiza en el TAN las mismas operaciones que proyecta realizar en ZF, resulte rentable
pasar a constituirse como usuario del régimen dados los requisitos que debe cumplir para
esos efectos. Ello constituye una restriccion, pues la existencia de requisitos tan gravosos
impide que, en la practica, las empresas existentes puedan acceder a él en igualdad de
condiciones que las nuevas.

No se encuentra ninguna justificacibn para esa diferencia de tratamiento y, en
consecuencia, el mismo resulta discriminatorio®®.

A partir del segundo afio siguiente a la puesta en marcha del proyecto deberd mantenerse minimo el noventa
por ciento (90%) de los empleos a que se refiere este articulo, sin perjuicio de cumplir con el cien por ciento
(100%) de los empleos requeridos dentro de los tres (3) afios siguientes a la declaratoria de existencia como
zona franca.”

85 Articulo 38, Decreto 2147 de 2016

66 Sentencia C-161 de 7 de abril 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. La Corte Constitucional reiteré que: “la
Constitucion no prohibe el trato desigual sino el trato discriminatorio, al entender que el primero puede ser
obligatorio en ciertos supuestos, mientras el _sequndo establece diferencias sin justificacion vdlida.”
(Subrayado y negrillas fuera del texto)

Sentencia T-261 de 17 de marzo de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria. La Corte Constitucional sostuvo que:
“la_jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre aquellas medidas que implican un trato
discriminatorio y aquellas que, aunque prescriben un trato desigual, se basan en circunstancias objetivas y
razonables y por tanto se ajustan a la constitucion; indicando que para la adopcion de estas ultimas deben
estar presentes los siguientes presupuestos: (i) que los sujetos del trato desigual se encuentren efectivamente
en distinta situacion de hecho; (ii) que dicho trato tenga una finalidad razonable, es decir, que consulte los
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No obstante lo anterior, mal podria esta circunstancia llevar a eliminar el régimen. Lo que
procede aqui es igualar las condiciones que se deben exigir a las empresas huevas y a las
existentes.

1.6. Conclusiones

Este proyecto tiene su origen en la necesidad de abordar los reparos realizados al régimen
de Zonas Francas por quienes aducen una supuesta violacion al Derecho de la
Competencia colombiano. Las conclusiones del estudio sobre el particular son las
siguientes:

1) Por mandato constitucional, la libre y leal competencia econémica no es un derecho
absoluto, sino que admite limitaciones realizadas por la ley, por supuesto, siempre
que éstas se encuentren justificadas en la prevalencia del interés general o en la
facultad de intervencion y regulacién del Estado.

2) Los beneficios derivados del régimen franco justifican plenamente su existencia,
aun cuando ello implica tratamientos tributarios y aduaneros diferenciados.

3) Esos beneficios traen, ademas, una ventaja pro competitiva consistente en la
captacién de inversiéon extranjera en el marco de la rivalidad con otros paises de la
region.

4) No obstante lo anterior, el régimen puede ser mejorado en aras de garantizar el
acceso al régimen en igualdad de circunstancias para personas juridicas existentes
frente a personas juridicas nuevas.

valores y principios constitucionales; (iii) que la medida adoptada para el logro del fin constitucionalmente
amparado sea adecuada y necesaria para dicho propdsito; y finalmente, (iv) que exista proporcionalidad entre
el trato diferente, las circunstancias de hecho y la finalidad.” (Subrayado y negrillas fuera del texto)
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Superintendencia de Industria y Comercio. «Sentencia 4851 de 30 de agosto.» 2012.
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2. ESTUDIO DE MEDICION DEL IMPACTO ECONOMICO Y
CUMPLIMIENTO DE LAS FINALIDADES DE LAS ZONAS
FRANCAS

Durante los ultimos afios, se han introducido varios cambios al escenario de
comercio exterior, tales como nuevas tecnologias disruptivas de impresion 3D, el
boom del comercio electronico transfronterizo, la guerra comercial entre China y
Estados Unidos y la salida del Reino Unido de la Union Europea.

Entre estos factores, destaca la “Guerra Comercial” entre China y Estados Unidos
gue hatenido grandes consecuencias en la economia mundial. La Guerra Comercial
fue iniciada por Estados Unidos en 2018 al finalizar varias investigaciones iniciadas
por el Gobierno, y tomar las decisiones de imponer salvaguardias a paneles solares,
lavadoras, acero y aluminio. Ademas, el Gobierno de Trump, después de finalizar la
investigacién de la Seccion 301 de violaciones a propiedad intelectual, decidio
imponer aranceles a productos chinos equivalentes a USD $ 60 mil millones. Todo
esto ha creado un efecto “bola de nieve”, pues China decidié imponer retaliaciones
sobre las importaciones de productos estadounidenses.

Actualmente, Estados Unidos grava con aranceles entre el 10 y el 25%, el
equivalente a USD $ 250 mil millones de productos chinos, mientras que China
grava con aranceles de 14% a USD $ 60 miles de millones. Durante todo este
tiempo, han intentado negociar sin éxito y esto ha tenido un fuerte impacto en la
economia mundial. Adicionalmente, cientos de empresas de ambos paises se han
visto afectadas por esta coyuntura por lo que algunos han buscado alternativas de
relocalizacién. Principalmente, tiene interés en relocalizarse en otros paises
asiaticos, sin embargo, una pequefia parte ha considerado Latinoamérica,
especificamente México, como una potencial opcion®”.

Es en este nuevo escenario en donde Colombia tendra que volverse competitiva
para atraer inversion extranjera, especialmente asiatica y mejorar el bajo
desempeiio exportador que ha tenido hasta el momento.

En octubre de 2019, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico
(Ocde) publico su ultimo estudio econémico sobre Colombia, en el que revela que,

67 AmCham China. «Impact of US and Chinese Tariffs on American Companies in China.» 2018.
https://www.amchamchina.org/uploads/media/default/0001/09/7d5a70bf034247cddac45bdc90e
89eb77a580652.pdf.

ARAUJO IBARRA IBARRA 3\ ntonez sas



https://www.amchamchina.org/uploads/media/default/0001/09/7d5a70bf034247cddac45bdc90e89eb77a580652.pdf
https://www.amchamchina.org/uploads/media/default/0001/09/7d5a70bf034247cddac45bdc90e89eb77a580652.pdf

Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

aunque el pais cuenta con un potencial enorme para hacer de las exportaciones un
motor de crecimiento y creacion de empleo, este potencial se esta
desaprovechando®. La Ocde encontré que en Colombia las exportaciones se han
mantenido bajas y son altamente concentradas en cuanto a bienes, destinos y
regiones. El 50% de las exportaciones colombianas son de productos minero-
energéticos y el 70% son productos primarios, ademas su destino principal es
Estados Unidos en un 30% y también Panama y Ecuador en menores proporciones.

La Ocde encuentra como causa del bajo desempefio exportador del pais los altos
costos de comercio, debido a cuellos de botella de infraestructura y logistica.

En Colombia, las zonas francas fueron pensadas como un mecanismo para alivianar
la carga fiscal de las empresas y hacerlas mas competitivas para promover el
comercio internacional. Sin embargo, en los Ultimos afios este mecanismo ha
perdido competitividad frente a su competencia internacional. Mientras algunos
paises han fortalecido sus mecanismos, en Colombia se han puesto varios
obstaculos a su funcionamiento.

Otros paises han mejorado su desempefio exportador, parte de lo cual se debe a
los mecanismos de promocion del comercio exterior, como las zonas francas. Ente
estos resaltan Costa Rica, Republica Dominicana y Uruguay, cuyas zonas francas
han sido exitosas para incrementar las exportaciones de sus paises y atraer
inversiéon extranjera. En el siguiente cuadro se observa una breve comparacion de
los incentivos con los que cuentan los mencionados paises en sus zonas francas,
en comparacién con Colombia.

Tabla 1. Comparacién de incentivos en zona franca en Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Uruguay
y Estados Unidos

Impuesto sobre Impuesto Arancel
la renta en ZF sobre los
dividendos
Colombia 20% 7,5% y 15% No se causa No se causa
durante la durante la
permanencia permanencia
en ZF en ZF

68 OCDE. OECD Economic Surveys: Colombia. Paris: OECD Publishing, 2019. p. 87.

%) ARAUJO IBARRA IBARRA 3\ ntonez sas




Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

Republica 0% por 15 afios y 0% No se causa No se causa
Dominicana  por 20 afios para durante la durante la
zonas fronterizas permanencia permanencia
en ZF en ZF
Costa Rica Usuarios de ZF 0% No se causa No se causa
en el Area durante la durante la
Metropolitana permanencia permanencia
(GAMA) en ZF en ZF
Afio 0- 8: 0% Afio
09 - 12: Exencion
del 50%
Fuera de GAMA
Afio 0- 12: 0%
Afo 13-18:
Exencion 50%

Uruguay 0% permanente 0% No se causa No se causa
durante la durante la
permanencia permanencia
en ZF en ZF

Estados 21% en todo el Multiples No se causa No se causa

Unidos pais deducciones  durante la durante la
permanencia permanencia
en ZF en ZF

El propésito principal de las zonas francas en el mundo es ser un mecanismo de
nivelacion fiscal internacional, para que los paises sean competitivos frente a su
competencia internacional. Es en este escenario en el que muchos paises han
hecho mas eficientes sus tasas de tributacion y sus procesos logisticos.

En el caso de Colombia, las zonas francas logran nivelar al pais con el impuesto
sobre la renta de Estados Unidos, que fue recientemente disminuido en todo el
territorio al 21% por el Gobierno de Donald Trump. No obstante, aunque las zonas
francas son el Unico mecanismo del pais que Colombia se encuentra todavia
desnivelado frente a sus vecinos y competencia en Latinoamérica.
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En el presente escenario del comercio exterior lleno de barreras e incertidumbre,
requiere de mecanismos de competitividad fuerte para lograr una mejora sustancial
en el desempefio exportador del pais, atraer inversiones — tanto extranjeras como
colombianas que en ocasiones salen del pais en busca de menores costos — y
diversificar la canasta exportadora hacia productos de valor agregado.

Por lo tanto, es fundamental para el pais garantizar la competitividad y estabilidad
juridica de las zonas francas. Colombia debe mantener y mejorar el régimen de
zonas francas, volviéndolo compatible con estandares internacionales.

2.1. Medicion de impacto econdmico: objetivos y metodologia

2.1.1.  Objetivo

El objetivo principal del presente médulo es demostrar el cumplimiento de las finalidades
de las zonas francas establecidas en la Ley 1004 de 2005 y que se relacionan a
continuacion:

1. Serinstrumento para la creacion de empleo y para la captacion de nuevas inversiones
de capital.

2. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las regiones donde se
establezca.

3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos, bajo los

conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccién limpia, y buenas

practicas empresariales.

Promover la generacién de economias de escala.

Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para facilitar su

venta.

a s

2.1.2.  Objetivos especificos

1. Evaluar los indices de creacién de empleo y captacion de nuevas inversiones por
parte de las zonas francas colombianas.

a. Realizar un indice historico de empleos creados por las zonas francas
colombianas en los ultimos afios.

b. Elaborar un indice historico de las inversiones captadas en zonas francas
colombianas en los ultimos afios.

c. Verificar el cumplimiento histérico de los compromisos de inversién y empleo
adquiridos por las zonas francas colombianas y por sus usuarios en los Ultimos
anos.
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d. Definir la propuesta de valor (indice de rentabilidad) de las zonas francas
colombianas en relacion con los regimenes tributarios y aduaneros de nuestros
vecinos y principales competidores comerciales a fin de determinar la capacidad
de atraccion de inversiones de nuestras zonas francas.

2. Evaluar el desempeiio de las zonas francas colombianas como polo de desarrollo
regional.

a. Evaluar el desempefio econdmico de las regiones en las que se han ubicado
zonas francas. Para ello, se revisaran las inversiones realizadas en la region, el
namero de empleos creados, sus exportaciones y el fortalecimiento de industrias
como consecuencia de la declaratoria de estas zonas.

3. Evaluar la generacion de procesos industriales altamente productivos y competitivos
en zonas francas colombianas.

a. Verificar la creacion de politicas internas relacionadas con seguridad,
transparencia, reconversion tecnolégica, produccion limpia y buenas practicas
empresariales en las zonas francas.

b. Identificar casos ejemplares de usuarios industriales que hayan realizado
procesos de reconversion industrial, innovacion e inversion en alta tecnologia.

4. Evaluar la generacion de economias de escala en zonas francas colombianas.

a. ldentificar clusteres creados al interior de zonas francas.
b. Evaluar la participacion de usuarios industriales de las diferentes zonas francas
del pais en cadenas regionales y globales de valor.

5. Evaluar el cumplimiento y la legalidad de las zonas francas colombianas frente a las
regulaciones de comercio internacional de la Organizacion Mundial del Comercio
referentes a las disposiciones de subsidios prohibidos a la exportacion.

6. Analizar los vinculos existentes entre el régimen de zonas francas y la posibilidad
de aumento de précticas ilegales de comercio, tales como contrabando o lavado de
activos.

a. lIdentificar los mecanismos de prevencion, erradicacion y castigo previstos por la
normatividad de zonas francas, tales como revisiones periédicas, controles y
procedimientos de investigacion y penalizacion.

b. Identificar otros mecanismos de control, definidos en la legislacién colombiana,
de obligatorio cumplimiento para los usuarios industriales y comerciales de
zonas francas.
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2.1.3. Metodologia

La metodologia seguida para el logro de los objetivos enunciados anteriormente incluyé las
siguientes actividades:

2.1.3.1. Recopilacion de informacion

Se identificaron las fuentes de informacion disponible sobre zonas francas en Colombia y
las entidades que recopilan y producen las respectivas bases de datos.

Nos entrevistamos con cada entidad para conocer el alcance de cada base de datos, su
origen, dificultades identificadas y envio o entrega de la informacion de caracter publico.

Las bases de datos analizadas fueron:

1. Las remitida por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo afios 2016, 2017 y
2018.
e Lista Usuarios: I, Il, I, IV trimestre de 2018
e Lista de zonas francas a diciembre de 2018

2. Base de datos tabulados por la Camara de Zonas Francas de la ANDI, segun
informes oficiales trimestrales enviados por los usuarios al Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, los 4 trimestres de 2018.

e Matriz Usuarios: I, I, I, IV trimestre de 2018
e Matriz zonas francas: I, I, Ill, trimestre de 2018

Como complemento a la informacién anterior y para evaluar el desempefo de las zonas
francas colombianas como polo de desarrollo regional se trabajo con:

e Lainformacion publicada por el Departamento Nacional de Planeacion en las fichas
de caracterizacion territorial en temas de economia e ingresos tributarios:
https://www.dnp.gov.co/programas/.../Fichas-de-Caracterizacion-Regional.aspx

Para el andlisis del comercio exterior se utilizé la informacién publicada por el Departamento
Nacional de Estadistica DANE®®. En la actualidad la publicacion del DANE, presenta los
resultados de comercio exterior (importaciones y exportaciones) y el movimiento de
mercancias (ingresos y salidas), registrados por las zonas francas con el resto del mundo,
el Territorio Aduanero Nacional (TAN), otras zonas francas y usuarios dentro de la misma
zona franca; donde se incluye un total de 106 zonas francas, entre permanentes y
permanentes especiales. Por reserva estadistica la informacion se presenta acumulada por
zona franca.

Para medir la participacion de las diferentes zonas francas del pais en cadenas regionales
y globales de valor se tomé como base los planes de desarrollo departamentales y
municipales, los informes de las comisiones regionales de competitividad y las actividades
(CllU Rev 4 A.C) desarrolladas por los usuarios en las zonas francas.

69 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio.../zonas-francas
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2.1.3.2. Actualizacion de la informacion disponible

Para la actualizacién de la informacion se solicité colaboracion a los usuarios operadores
de las zonas francas permanentes en Colombia, Junta Directiva de la Camara de Zonas
Francas de la ANDI y a la propia Cadmara de Zonas Francas de la ANDI.

La fecha base que se tomo para la actualizacion fue a diciembre de 2018.

En el proceso de actualizacion se realizaron las siguientes actividades:

a. Cruce de informacion recibida de las diferentes fuentes

b. Identificacién de discrepancias en cuanto a usuarios calificados vigentes a diciembre
de 2018

c. Validacion de la informacion con cada uno de los usuarios operadores, enviandoles
comunicacion a cada uno por correo electrénico. Se enviaron 51 comunicaciones y
se recibieron 38 respuestas.

Para complementar la informacién disponible y cumplir con los objetivos perseguidos, se
disefié una encuesta que fue validada por la ANDI y montada en la plataforma SUMA que
dicha entidad dispone (ver anexo 2).

Por medio de la plataforma SUMA, se envio por correo electronico el link de acceso a cada
uno de los usuarios de zona franca’ (cuyos datos fueron suministrados directamente por
la Camara de Zonas Francas de la ANDI), fijAndose un plazo de dos semanas para el
diligenciamiento de la encuesta, con envios frecuentes a nuevos contactos suministrados y
como recordatorio, ampliandose el plazo de respuesta hasta el 16 de octubre de 2019. Al
final, se obtuvo el siguiente resultado:

70 Se hace la aclaracidn que en caso que una empresa se encuentre en mas de una zona franca, solo se
contabiliza una vez, aunque se solicita la informaciéon por cada una de sus sucursales.
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llustracion 1 Nivel de respuesta de las encuestas a los usuarios de zona franca

ESTADO ENCUESTAS A 16 DE OCTUBRE S ARMUIC IARRA  BARA B
+ Total empresas: 984 1% 1% 0%
+ Encuestas recibidas: 224 | = Recibidas = En proceso
+ Encuestas en proceso: 180
+ Empresas sin responder: 564 Sin respuesta ® Sin operacién

0,
« Empresas sin operaciéon: 11 57% 18%
+ Empresas descalificadas: 4 W Descalificadas  ® Decliné

+ Empresas que declinaron de hacer la encuesta: 1

Recibidas (224) Proceso (180) Sin responder (564)
5% 2%
5%
7% o
) ® Especial 24 / = Especial 16 '/ ® Especial 30
® Operador 15 m Operador 9 ® Operador 9
82% Usuario ZFP 185 86% Usuario ZFP 155 935 Usuario ZFP 525

Fuente: Plataforma SUMA

Se obtuvieron 224 respuestas, de las que se pudieron utilizar 219.

2.1.3.3. Tabulaciony analisis de datos

La plataforma SUMA tabula automaticamente la informacién consignada por las empresas,
garantizando su respectiva correlacion para su posterior analisis. Asi, la tabulacion de las
encuestas permitié preparar un reporte del impacto del régimen a diferentes niveles asi:

e Zonas Francas en Colombia
e Zonas Francas por region

2.2. Zonas francas en Colombia

Existen dos entidades que generan reportes acerca del nimero de zonas francas existentes
en Colombia: el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y la Camara de Usuarios de
Zonas Francas de la ANDI.
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llustracion 2 Namero de ZF segun el MinCIT

MinCIT

= Permanentes 42

m Especial 71

Fuente: MinCIT. No incluye zonas francas
transitorias

Para el IV trimestre de 2018, el MinCIT
contabilizaba 113 zonas francas: 42
permanentes (38 permanentes’* mas 4
costa afuera) y 71 ZF especiales.
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llustracion 3 Numero de ZF segun la Camara de
Usuarios ZF de la ANDI

ANDI

= Permanente

= Costa Afuera

0,
o4% \ Especial

4%

Fuente: ANDI. No incluye zonas francas transitorias

Por su parte, la Cadmara de usuarios de ZF
de la ANDI registré 111 zonas francas: 36
permanentes’?, 4 permanentes costa
afueray 71 especiales.

Dadas las diferencias entre estos dos reportes, el consultor en este estudio toma como
referencia las zonas francas permanentes que cuentan con usuarios, es decir, no se
contabilizan las ZF Santelca, ZF Ciudadela de la Salud y CLIP; asimismo, la ZF Ibagué
renuncié a su declaratoria de zona franca en diciembre de 2018, por lo que tampoco se
contabiliza. Quedando de esta forma como se muestra en el siguiente numeral, 34 zonas

francas permanentes a diciembre de 2018.

En cuanto a las ZF Especiales no hay discrepancia en la informacion.

! Incluye ZF Santelca, ZF CLIP, ZF Ibagué y ZF Ciudadela de la Salud.
72 No incluye ZF lbagué que desisti6 al régimen a finales de 2018. Ni Ciudadela de la Salud.
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2.2.1. Zonas Francas en Colombia por categoria

A diciembre de 2018, habia en Colombia un total de 10972 zonas francas, de las cuales, 34
son zonas francas permanente “ZFP”’4, 71 son zonas francas permanentes especiales
“ZFPE"™ y 4 zonas francas costa afuera’® ZFCA.

llustracion 4 Zonas Francas en Colombia

Zonas Francas Permanentes:
i
34 (31%) Costa Afuera: 4 (4%)

Zonas Francas Permanentes

Total: 109

Zonas Francas Permanentes
Especiales: 71 (65%)

Fuente: Informacién validada por consultor con base datos MinCIT y ANDI. No incluye zonas francas transitorias,
ZF Santelca, ZF Ibagué, ZF CLIP y ZF Ciudadela de la Salud

2.2.2. Zonas Francas en Colombia por regiones

Para efectos del presente estudio se dividié el pais en 6 regiones teniendo en cuenta las
regiones que conforman los nueve pactos propuestos en el Plan de Desarrollo “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad 2018 -2022”:

Region Centro Oriente conformada por los siguientes departamentos: Bogota. D.C.,
Boyacd, Cundinamarca, Santander y Norte de Santander.

Regién Caribe que la conforman los siguientes departamentos: Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia y Sucre.

Regidn Pacifico: Cauca, Chocd, Narifio y Valle del Cauca.
Regidn Eje Cafetero con los departamentos de Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda.
Regién Centro Sur conformada por: Amazonas, Caqueta, Huila, Putumayo y Tolima.

Region Orinoquia: Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada.

73 No incluye Zona Franca de Ibagué (en diciembre de 2018 el MinCIT aceptd renuncia al régimen), Ciudadela
Salud, ZF CLIP, ZF Santelca.

74 Se instalan multiples usuarios

75 Se instala un Unico usuario

76 Son ZFP, dedicadas exclusivamente a las actividades de evaluacidn técnica, exploracién y producciéon de
hidrocarburos costa afuera y sus actividades relacionadas.
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Region Océanos: Para las zonas francas Costa Afuera, que se ubican en el océano
atlantico colombiano.

llustracion 5 Zonas Francas en Colombia por regiones

COSTA
o012 AFUERA

©25 4
EJE
/
ORIENTE
; ©10
A ©23

06 B | ;
©12 .

QS0
o2
CENTRO ‘ @ Zona Franca Permamente
SUR © Zona Franca Especial
Q1
©0

Fuente: MinCIT, ANDI, informacién validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

Tabla 2. Usuarios en zona franca por regiones

USUARIOS EN ZONA FRANCA

Region # U'suarios # Usuarios Costa
validados ANDI Afuera
Caribe 12 259 295 25 25 4
Centro Oriente 10 373 409 23 23
Centro Sur 1 NA 10 0 0
Eje Cafetero 5 117 131 9 9
Orinoquia 0 2 2
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Pacifico 6 116 128 12 12

Total 34 865 973 71 71 4

2.2.3. Zonas Francas en Colombia por tamano de empresa’’

En Colombia existen 71 ZFPE, 4 Zonas Francas Costa Afueray 34 ZFP con 865 usuarios
validados. Este capitulo analiza el tamafio de las empresas calificadas en las zonas francas
permanentes.

Respecto a los usuarios de ZFP, es de resaltar que el 34% de las compafias, es decir, 296
son pequeiia empresa, y el 30% (256) son micro empresas. De hecho, el 81% de las
empresas (700) hacen parte del grupo MiPYMES (micro, pequefia y mediana empresa).
Tan solo el 9%, 77 usuarios, se consideran como empresas grandes.

llustracion 6 Tamarfio de las empresas en ZFP en Colombia por nUmero de empresas

= MICRO

= PEQUENA
MEDIANA
GRANDE

= NO REPORTARON

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas. Informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

Esto quiere decir que, contrario a las afirmaciones de algunos analistas y formadores de
opinioén, el régimen de zonas francas no es de uso exclusivo de grandes empresas. El
agregado nacional demuestra que el grupo MiPYMES es el mas numeroso, tendencia que
se vera fortalecida en los andlisis por region que se detallaran en las proximas secciones.

7 Dado que el corte de anélisis de este estudio es diciembre de 2018, el tamafio de empresa se define por
medio del nimero de trabajadores y/o valor de activos (Decreto 1074 de 2015); y no por el Decreto 957 de
2019 que modifica la definicién del tamafio de las empresas.
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2.2.4. Zonas Francas en Colombia por sectores

Para efectos de este estudio, la clasificacion de las zonas francas en Colombia por sectores
se hizo con base al ejercicio realizado por los consultores relacionado con la validacion de
la informacién que se recibio inicialmente del MinCIT y de la Camara de Usuarios de Zonas
Francas de la ANDI.

Siendo asi, las 109 zonas francas existentes a diciembre de 2018, se clasificaron en tres
grandes sectores: agroindustria, industria y servicios; encontrando que 57 tienen vocacién
industrial, 13 vocacién agroindustrial y 39 se especializan en servicios.

llustracion 7 Zonas Francas en Colombia por sectores

Industriales = 57 (53%)

Servicios = 39 (35%)

e

Agroindustriales = 13 (12%)

Fuente: MinCIT, ANDI, informacién validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

Teniendo en cuenta los usuarios validados (865) en cada una de las zonas francas
permanentes, los usuarios de las ZF especiales (71) y los de las ZF costa afuera (4); se
contabilizan 940 empresas. Segun la clasificacion del cédigo CllU, 364 compafiias se
dedican a la industria manufacturera (39%), 253 a la logistica (27%) y 101 al comercio
(11%), y reparacion de automotores. En la categoria Otros, se agrupan ocho tipos de
actividades econémicas.
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llustracion 8 Actividad econémica en ZF en Colombia por nimero de empresas

2% 1<y = Manufacturas
%

= Logistica

= Comercio y reparaciéon de automotores
Actividades profesionales, cientificas y
5% técnicas
0 m Servicios administrativos y de apoyo

= Construccion

= [nformacién y comunicaciones
m Salud y asistencia social

= [nmobiliarias

= Otros

Fuente: ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

Las actividades manufactureras en las zonas francas son diversas. De las 364 empresas,
las tres actividades con mayor numero de usuarios son: elaboracion de productos
alimenticios (46), industria quimica y plasticos y caucho, cada una con 41 empresas.
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llustracion 9 Manufacturas en ZF en Colombia por subsector y nimero de empresas

Tabaco = 1
Combustibles 4
Madera mssm 4
Equipo de transporte — 6
Impresion ——— 7
Cueros y manufacturas - 7
Aparatos y equipo eléctrico m———— 3
Informaticos, electrénicos y épticos m———— 9
Bebidas m——— o
Maquinaria y equipo nsssss——— 10
Textiles m——————— 1]
Farmacéuticos mm————— 1)
Vehiculos m— 1)
Papel, cartén y manufacturas —— |6
Prendas de vestir eeeessse—————— |3
Metalurgicos bdsicos m—————————ssss 19
Maquinariay equipo SEEEEEE——————— ]9
Productos minerales no metalicos s )]
Manufacturas de metal T ————————— )]
Otras industrias manufactureras S T —————— ) )
Plastico y caucho I 4]
Qufmicos e 4]
Alimentos e 46

Fuente: ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

2.2.5. Contribucion de las zonas francas con el crecimiento economico de
Colombia

El valor agregado de Colombia ascendié a 835,6 billones de pesos en 201778, De este total,
el 57% fue aportado por los 58 municipios que cuentan con al menos una zona franca, el
43% restante es el valor agregado de los 1.064 municipios de Colombia que no cuentan
con ningun régimen de zonas francas.

78 DANE, precios constantes Base 2015.
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llustracion 10 Participacion municipios de Colombia con ZF en Valor Agregado Colombia - 2017

m Total Municipios con ZF

m Total Municipios sin ZF

Fuente: Célculos propios con estadisticas del DANE

En términos comparativos con las divisiones regionales del pais, existen cuatro regiones
cuyos aportes de valor agregado de los municipios con zona franca tienen una proporcién
igual o superior a la nacional: Regién Centro Oriente (incluyendo a Bogotd), Region
Pacifico, Region Eje Cafetero y Region Caribe.

Se resalta el caso de la Regidn Centro Sur, en donde solo el municipio de Palermo (Huila)
tiene una zona franca y aporta el 43% del valor agregado del departamento.

En la Region Orinoquia, dos municipios, sin ser capitales departamentales, cuentan con
zona franca.

llustracion 11 Participacion Valor Agregado de los municipios con zona franca en Valor Agregado de la Regién
(departamentos con ZF)

100%
90%

80%
68,9%
70%
600 56,7% 56,6% 56,5%
50% 43,3%
40%
30%
o 16,9%
(]

10% l 5,1%

0% =

R Centro R Pacifico Eje Cafetero Colombia R Caribe R CentroSur R Centro R Orinoquia
Oriente Oriente (Sin
Bogota)

88,8%

Fuente: Calculos propios con estadisticas del DANE
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La informacion anterior permite concluir que las zonas francas participan activamente en la
generacién del valor agregado del pais, la region, departamento y municipio:

e 58 municipios con zonas francas aportan el 57% del valor agregado nacional.

e Se destaca la participacion de Centro Oriente (incluido Bogota) y del Pacifico que
superan el promedio nacional.

o El Eje Cafetero y la Region Caribe estan en un rango similar al del promedio del
valor agregado de Colombia, aportado por los municipios con ZF.

e En el Huila, el municipio de Palermo, con una sola zona franca aporta el 43% del
valor agregado del departamento.

2.2.6. Contribucion de las Zonas Francas en el comercio exterior de Colombia

La balanza comercial de Colombia se ha mantenido deficitaria desde 2013, comportamiento
gue continua para los dos ultimos afios y que, de hecho, se ha pronunciado un poco mas
en 2018 pues el déficit es aun mayor. Caso contrario ocurre con la balanza comercial de
todas las zonas francas en su conjunto, dado que en 2017 y 2018 presentan un superavit
comercial.

Inclusive, entre los dos Ultimos afios las exportaciones de las zonas francas han aumentado
25% mientras que las importaciones decrecian en un 17%; ampliando el superavit en 888
millones de dolares.

llustracion 12 Balanza Comercial de Colombia y de las Zonas Francas 2018 - Millones USD

Balanza Comercial de Colombia Balanza Comercial de Zonas Francas
60.000 3.000 2.812
51.233
50.000 46.076
2.500
2.253
40.000 37.77 2.112
2.000
30.000 1.783
20.000 1.500
10.000 1.029
1.000
o [] B -
' -8.306 -9.463 11
-20.000 ; -
2017 2018 2017 2018
HExpoCo HImpoCo HMBalanza HExpoZF HImpoZF HBalanza

Fuente: Calculos propios con estadisticas del DANE y Trade Map. Exportaciones FOB, Importaciones CIF
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De manera desagregada, es posible apreciar que el nivel de comercio exterior de las ZFP
Especiales es considerablemente mayor que el de las ZF Permanentes, siendo poco mas
que el doble en exportaciones e importaciones. No obstante, en ambos casos la balanza
comercial es superavitaria.

llustracion 13 Balanza Comercial de las Zonas Francas 2018 - Millones USD - FOB

3.000 2.812
2.500
1.934
2.000 1783
1.500
1,029 1.145
1.000 - 878
587
- I . 1
0 =
Total Zonas Francas Permanentes Zonas Francas Permanentes
Especiales

M Exportaciones M Importaciones M Balanza

Fuente: Célculos propios con estadisticas del DANE

Asi las cosas, es evidente que las zonas francas significan una importante herramienta para
el pais para diversificar su canasta exportadora, en vista que, por la naturaleza de las
empresas del régimen, estas no venden commodities, sino productos no tradicionales con
valor agregado.

2.2.7. Contribucion de las Zonas Francas con la generacion de empleo en
Colombia

Las zonas francas en Colombia son una fuente importante de empleo. Segun el reporte
elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas Francas de la ANDI, con los informes
trimestrales que reportan las ZFP, el empleo directo total a diciembre de 2018 se multiplicd
por seis frente a los compromisos adquiridos para su calificacion, cumpliendo ampliamente
con el requisito para permanecer en el régimen.
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Tabla 3 Empleos generados por Zonas Francas Permanentes - ANDI

. Promedio
., Compromiso | Empleos .
Region . - empleo directo
directos | indirectos | empleo .
por usuario
Caribe 295 1.480 6.381 10.994 17.375 22
Centro Oriente 409 1.531 15.476 6.706 22.182 38
Centro Sur 10 48 83 10 93 8
Eje Cafetero 131 582 4.081 1.240 5.321 31
Pacifico 128 1.498 6.823 1.656 8.479 53
Total 973 5.139 32.844 20.606 53.450 34

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas (36)

Ahora bien, la encuesta realizada para efectos de este estudio muestra una tendencia
similar, en la medida que el empleo total a diciembre de 2018 se multiplicé por cinco frente
a los compromisos adquiridos para su calificacion.

Tabla 4 Empleos generados por Zonas Francas Permanentes - Encuestas

p .
.. Compromiso | Empleos | Empleos Total TEEEle
Region . - empleo por
directos | indirectos | empleo .
usuario

Caribe 44 446 1.886 1.693 3.579 43

Centro Oriente 71 426 2.487 1.949 4.436 35

Eje Cafetero 23 173 509 259 768 22

Pacifico 47 522 2.978 661 3.639 63

Total 185 1.567 7.860 4.562 12.422 42

Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes
(185)

Respecto a las ZFPE, segun el reporte elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas
Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFPE, el empleo directo
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total a diciembre de 2018 se multiplicé por 1,7 frente a los compromisos adquiridos para su
calificacion. Respecto al empleo vinculado, este se multiplic6 por 1,8 frente a su
compromiso. Es decir, superé con casi el doble el compromiso que debia cumplir cada una
de las empresas calificadas.

Tabla 5 Empleos generados por Zonas Francas Permanentes Especiales - ANDI

Promedio Promedio
empleo empleo
directo por | vinculados

usuario por usuario

Compromiso | Compromiso
empleo empleo

Total empleo
(directo +

Empleos | Empleos Empleos

. . directos | indirectos | vinculados .
directo vinculado vinculado)

Caribe 25 2.697 3.792 4.109 16.088 16.088 20.197 164 644
Centro 22 3.526 12.279 5.168 15.068 15.068 20.236 235 685
Oriente

Eje 9 3.565 195 6.395 187 187 6.582 711 21
Cafetero

Orinoquia 2 131 488 378 347 347 725 189 174
Region 12 1.110 1.735 2.656 2.485 2.485 5.141 21 207
Pacifico

Total 70 11.029 18.489 18.706  34.175 34.175 52.881 267 488

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas (70)

En la encuesta realizada, con una muestra de 24 ZFPE, se observa que el empleo directo
se multiplicé por 2,2 frente al compromiso de este rubro adquirido en su calificacion y el
empleo total (directo y vinculado) se multiplicé por diez.

Tabla 6 Empleos generados por Zonas Francas Permanentes Especiales - Encuestas

Promedio Promedio

L. Compromiso | Empleos | Empleos empleo empleo
Region . . . .
de empleo | directos |vinculados | empleo | directo por | vinculados
usuario por usuario
Caribe 8 403 1.360 8.426 9.786 170 1.053
Centro Oriente 4 588 397 14.552 14.949 99 3.638
Eje Cafetero 5 2.509 5.166 5.769 10.935 1.033 1.154
Orinoquia 2 131 362 514 876 181 257
Pacifico 5 441 1.646 988 2.634 329 198
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Promedio Promedio

Compromiso | Empleos | Empleos empleo empleo
de empleo | directos |vinculados | empleo | directo por | vinculados
usuario por usuario

Total 24 4.072 8.931 30.249 39.180 372 1.260

Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Especiales
(24)

En cuanto al promedio de empleos directos generados por cada uno de los usuarios (segun
los reportes trimestrales), se observa que el promedio de las ZFPE es de 267, mientras que
el promedio de las ZF Permanentes es de 34, es decir, 7,8 veces mayor, siendo las ZF
Especiales las de mayor fuente de empleo frente a las Permanentes.

Siguiendo el mismo esquema de andlisis, se confirma que las zonas francas permanentes
especiales, tanto en los reportes de la ANDI como en la tendencia de las encuestas,
participan con el mayor porcentaje de empleo generado en el régimen.

llustracion 14 Numero total de empleo por tipo de llustracion 15 Numero total de empleo por tipo de
Zona Franca — ANDI Zona Franca - Encuestas
Reportes trimestrales Encuestas

= ZFP m ZFP

= ZFPE m ZFPE
Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con
ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que las encuestas de los usuarios de Zonas Francas

reportan las zonas francas

Esto demuestra que, ya sea por medio de los reportes elaborados con los informes
trimestrales de las zonas francas o por la encuesta realizada para efectos de este estudio,
las zonas francas cumplieron con la finalidad establecida en la Ley 1004 de 2005 de ser
instrumento para la creacion de empleo.
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o Elempleo directo en las ZFP a diciembre de 2018 se multiplicé por seis frente a los
compromisos adquiridos para su calificacion, segun reporte trimestral.

o El empleo directo en las ZFP a diciembre de 2018 se multiplicd por cinco frente a
los compromisos adquiridos para su calificacion, segun encuesta.

e El promedio de empleo generado por usuario de una ZFPE es 7,8 veces mayor al
de la ZFP, segun reporte trimestral.

e El promedio de empleo generado por usuario de una ZFPE es 8,9 veces mayor al
de la ZFP, segun encuesta.

e Las ZFPE participan con mas del 60% del empleo generado en el régimen.

2.2.7.1. Equidad de género en las ZF de Colombia

Las encuestas a los usuarios de zona franca también ahondaron en otros temas
relacionados con el tipo y la calidad del empleo ofrecidos en las ZF. En este sentido, en
términos de equidad de género, las ZFPE emplea una mayor proporcion de mujeres (40%)
frente a las ZFP (35%).

En los dos tipos de ZF la participacion de la mujer esta por debajo de la de los hombres.

llustracion 16 Empleos en ZFPE de acuerdo a llustracion 17 Empleos en ZFP de acuerdo a
género género

m Mujeres m Mujeres
[
Hombres = Hombres
Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con
las encuestas de los usuarios de Zonas Francas las encuestas de los usuarios de Zonas Franca

2.2.7.2. Tipode empleo en las ZF de Colombia

En general, la mayoria de empleados que se requieren en las zonas francas, tanto
permanentes como especiales, son de nivel técnico, con una mayor proporcion en las ZFPE
(82%). Le sigue el nivel administrativo, en donde hay una mayor participacion en las ZFP
(23%). Por ultimo, esta el nivel gerencial, que significa el 1% de los empleados en ZFPE y
el 6% en ZFP.

%) ARAUJO IBARRA IBARRA 3\ sonez sas




ANDI

Cdmara de Usuarios

de Zonas Francas
llustracion 18 Empleos en ZFPE de acuerdo a llustracion 19 Empleos en ZFP de acuerdo a
categoria categoria
1% 6%

= Nivel técnico = Nivel técnico

= Nivel administrativo = Nivel administrativo

= Nivel gerencial = Nivel gerencial

Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con
las encuestas de los usuarios de Zonas Francas las encuestas de los usuarios de Zonas Francas

Gracias a las encuestas fue posible establecer el promedio salarial para cada uno de los
niveles analizados. En este sentido, el promedio para las Zonas Francas Permanentes, las
ZFP Especiales y sus usuarios operadores en su conjunto determina que se ofrecen los
siguientes salarios:

llustracion 20 Promedio salarial en ZFP, ZFPE y Usuarios Operadores por categoria

ivel Técni Nivel Nivel Gerencial
Nivel Técnico 54 inistrativo

$1.565.811 $2.757.882  $10.229.549

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas

En resumen, entre el 70% y 80% de los empleados de ZF son de nivel técnico, entre el 17%
y el 23% son de nivel administrativo, y entre el 1% y 6% son de nivel gerencial.

La mayoria de empleados de las zonas francas, tanto permanentes como especiales, son
de nivel técnico, con una mayor proporcion en las ZFPE (82%).

Las ZFP genera un mayor porcentaje de empleos de nivel administrativo y gerencial que en
las ZFPE.
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El promedio salarial del nivel técnico, sin subsidio de transporte, a diciembre de 2018 era el
doble del salario minimo establecido para el mismo afio; y con subsidio de transporte era
1,8 mayor.

2.2.8. Contribucion de las Zonas Francas con la generacion de nueva inversion
en Colombia

2.2.8.1. Pais de origen de la inversion

Las zonas francas en Colombia son una fuente importante de captacion de inversion en el
pais. Segun el reporte elaborado por la CaAmara de Usuarios de Zonas Francas de la ANDI
con los informes trimestrales que reportan las ZFP, el 78% de la inversién es de origen
nacional, frente al 22% restante que es de origen extranjero.

llustracion 21 Origen de la inversién para Zonas Francas Permanentes - ANDI

= Nacional

m Extranjera

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Ahora bien, la encuesta realizada para efectos de este estudio determina que el 73% de la
inversion en Zonas Francas Permanentes es de origen nacional. El 27% restante proviene
del extranjero, siendo los principales paises de origen Panam4, Espafa, estados Unidos,
Venezuela y Chile.
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llustracion 22 Origen de la inversion para Zonas Francas Permanentes - Encuestas

= Nacional

m Extranjera

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes

Respecto al origen de la inversion de las Zonas Francas Permanentes Especiales, los
informes trimestrales muestran un comportamiento muy similar al de las ZFP debido a que
se reporta que el 70% de la inversion es de origen nacional y el 30% proviene del extranjero.

llustracion 23 Origen de la inversién para Zonas Francas Permanentes Especiales - ANDI

= Nacional

m Extranjera

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

En cuanto a los resultados de las encuestas acerca de la inversion de las Zonas Francas
Permanentes Especiales, tiene un comportamiento muy similar al que registran las
encuestas de los usuarios de las ZFP, dado que el 75% de la inversion es de origen
nacional, frente al 25% restante que es de origen extranjero, siendo el principal pais de
origen Espafia, seguido por Panama.
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llustracion 24 Origen de la inversion para Zonas Francas Permanentes Especiales - Encuestas

= Nacional

m Extranjera

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes

2.2.8.2. Relacion compromiso de inversion e inversion efectivamente realizada

En cuanto a los montos de la inversidn, segun el reporte elaborado por la Camara de
Usuarios de Zonas Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFP,
la inversién total a diciembre de 2018 ascendi6 a 8,5 billones de pesos y se multiplicé por
12 frente a los compromisos adquiridos para su calificacién.

Tabla 7 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes (millones de pesos) - ANDI

. Total de Promedio
Compromiso . .. . -2
Permanente inversion inversion a inversion por
31/12/18 usuario
Total 973 708.244 8.483.420 8.719
CARIBE 295 159.621 3.741.259 12.682
PACIFICO 129 241.467 1.264.615 9.803
EJE CAFETERO 131 70.947 1.140.162 8.704
CENTRO ORIENTE 408 232.973 2.333.671 5.720
CENTRO SUR 10 3.235 3.713 371

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

En cuanto a los montos de la inversion se muestra una tendencia similar a los reportes
trimestrales, en la medida que la inversion total a diciembre de 2018 se multiplicé por 7,3
frente a los compromisos adquiridos para su calificacion. Asimismo, se registra que esta
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inversion seguira creciendo, en la medida que estas mismas empresas planean seguir
invirtiendo en la ZFP.

Tabla 8 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes (millones de pesos) - Encuestas

. Total de ., .. Promedio
Compromis | . .. Proyeccion | Proyeccion R ..

Permanente o inversién inversion a 2019 2020 inversion

31/12/18 por usuario
Total 185 289.115 2.111.809 1.144.442 939.711 11.415
CARIBE 44 96.865 297.265 74.552 77.108 6.756
CENTRO

ORIENTE 71 63.382 477.079 378.120 191.838 6.719
EJE CAFETERO 23 8.310 53.170 32.339 41.727 2.312
PACIFICO a7 120.558 1.284.295 659.431 629.038 27.325

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes
(185)

Respecto a las ZFPE, segun el reporte elaborado por la Cadmara de Usuarios de Zonas
Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFPE, la inversion total
a diciembre de 2018 tuvo un valor de 42,3 billones de pesos y se multiplicé por 3 frente a
los compromisos adquiridos para su calificacion.

Tabla 9 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes Especiales (millones de pesos) - ANDI

. Total de Promedio
Compromiso . A . -2
inversion inversion a inversion por
31/12/18 ZFPE

Total 70 14.084.758 42.326.803 604.669
CENTRO ORIENTE 22 2.077.790 3.728.607 169.482
EJE CAFETERO 9 993.930 1.276.445 141.827
ORINOQUIA 2 205.276 1.136.302 568.151
CARIBE 25 9.195.221 32.580.116 1.303.205
PACIFICO 12 1.612.541 3.605.333 300.444

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas
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En la encuesta realizada, con una muestra de 24 ZFPE, se observa que la inversién
generada se multiplicé por 8,3 frente al compromiso de este rubro adquirido en su
calificacion. Al igual que lo que sucede con los usuarios de las ZFP que respondieron a la
encuesta, los usuarios de las ZFPE también proyectan seguir reinvirtiendo en sus
instalaciones.

Tabla 10 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes Especiales (millones de pesos) - Encuestas

. Total de .. ., Promedio
Compromiso | . . s Proyeccion | Proyeccion | . -

inversién inversion a 2019 2020 inversion

31/12/18 por usuario

Total 24 1.667.832 13.814.180 1.200.183 224.382 575.591

CARIBE 8 792.933 10.078.752 250.380 111.163 1.259.844
CENTRO ORIENTE 4 170.773 390.401 92.078 103.626 97.600
EJE CAFETERO 5 279.380 602.065 622.321 - 7 120.413
ORINOQUIA 2 175.345 1.134.415 15.804 - 567.208
PACIFICO 5 249.401 1.608.548 219.600 9.600 321.710

Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Especiales
(24)

2.2.8.3. Destino de la inversion
Los datos obtenidos por los informes trimestrales determinan que el 54% (4,6 billones de
pesos) del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destiné a Maquinaria y equipo,

siendo seguido por la inversion en Otros (21%) y en Edificios y estructuras (17%). Se resalta
que el 57% de la inversion se destina a temas tecnoldgicos.
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llustracion 25 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes 8.483.420 millones de pesos -
ANDI

0%

A

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

m Terrenos
m Urbanismo
m Edificios y estructuras

= Maquinaria y equipo

m Informatica y comunicacion

m Otros

Los datos obtenidos por las encuestas determinan que el 49% (1 billén de pesos) del total
de las inversiones a diciembre de 2018 se destind a Maquinaria y equipo, siendo seguido
por la inversion en Edificios y estructuras (28%) y en Equipos de Informética y
Comunicacion (11%). Se resalta que el 60% de la inversion se destina a temas tecnoldgicos.

llustracion 26 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes 42.326.803 millones de pesos -
Encuestas

0%

s

Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes

m Terrenos

= Urbanismo

= Edificios y estructuras

= Maquinaria y equipo

m Informdtica y comunicacién

m Otros
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De acuerdo a los informes trimestrales, establecen que el 38% (16 billones de pesos) del
total de las inversiones a diciembre de 2018 se destiné a Otros, siendo seguido por la
inversion en Maquinaria y equipo (30%) y Edificios y estructuras (29,9%).

llustracion 27 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes Especiales millones de pesos -
ANDI

1%_ 0%
ail m Terrenos

m Cerramiento
= Edificios y estructuras
Maquinaria y equipo

m Informdtica y comunicaciéon

30%

[v)
1% m Otros

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Los datos obtenidos por las encuestas determinan que el 75% (10,4 billones de pesos) del
total de las inversiones a diciembre de 2018 se destin6 a Maquinaria y equipo, siendo
seguido por la inversion en Edificios y estructuras (17%) y Otros (4%).

llustracion 28 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes Especiales 13.814.180 millones
de pesos - Encuestas

4%
1%\\1%/_ 2 ® Terrenos
‘ ® Urbanismo
m Edificios y estructuras
Maquinaria y equipo
75% m Informatica y comunicacién

m Otros

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes

) ARAUJO IBARRA  IBARRA P o




ANDI

Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

En cuanto al promedio de inversion generada por cada uno de los usuarios (segun los
reportes trimestrales), se observa que el promedio de las ZFPE es de 604,7 mil millones de
pesos, mientras que el promedio de las ZF Permanentes es de 8,7 mil millones, es decir,
69 veces mayor, siendo las ZF Especiales las de mayor fuente de inversion frente a las
Permanentes.

Siguiendo el mismo esquema de analisis, se confirma que las zonas francas permanentes
especiales, tanto en los reportes de la ANDI como en la tendencia de las encuestas,
participan con el mayor porcentaje de empleo generado en el régimen.

llustracion 29 Inversion generada por tipo de Zona
Franca - ANDI

Reportes trimestrales

m ZFPE
m ZFP

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas -
ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que
reportan las zonas francas

llustracion 30 Inversion generada por tipo de Zona
Franca - Encuestas

Encuestas

m ZFPE
= ZFP

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con
las encuestas de los usuarios de Zonas Francas
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Esto demuestra que, ya sea por medio de los reportes elaborados con los informes
trimestrales que reportan las zonas francas o por la encuesta realizada para efectos
de este estudio, las zonas francas cumplieron con la finalidad establecida en la Ley
1004 de 2005 de ser instrumento para la captacion de nuevas inversiones de capital.

2.2.9. Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel)

2.2.9.1. Recursos destinados a CTel

Segun los resultados de la encuesta llevada a cabo para efectos de este estudio, de las
219 empresas que contestaron, el 15% de los usuarios de zona franca (incluyendo los de
ZFP, ZFPE y operadores) destinan recursos a Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Para 2018,
el monto invertido ascendié a 11,2 miles de millones de pesos, distribuido de la siguiente
manera:

llustracion 31 Inversion en CTel por tipo de zona franca

m ZFPE

6% Usuario Operador

71%
ZFP

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas

Los usuarios de las zonas francas permanentes son los que mas han destinado recursos al
campo de CTel invirtiendo 8 mil millones de pesos en 2018 (71%); le siguen las zonas
francas permanentes especiales con 2,6 mil millones de pesos (23%). Los usuarios
operadores representan el 6% con 638 millones de pesos.

Teniendo en cuenta que estos recursos pueden tener multiples finalidades, la encuesta
indagd acerca de los objetivos de la inversion segin los mismos puntos que analiza el

) ARAUJO IBARRA IBARRA oL P—




ANDI

Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

DANE’® en su encuesta correspondiente al sector empresarial. En este sentido, se define
gue el principal objetivo® es la Mejora en la calidad de servicios o bienes (21%), seguida
por la Ampliaciébn en el portafolio de productos y servicios (15%), Aumento de la
productividad (13%), Mantener la participacién en el mercado (13%) y Mejora en el
cumplimiento de regulaciones (11%).

llustracion 32 Procesos de CTel llevados a cabo por los usuarios de ZF

Ingresar a un mercado geografico nuevo [N 6%

Reduccidén de costos laborales, de mantenimiento,
transporte y/o comunicaciones

. 6%
Aprovechamiento de residuos del proceso productivo [IINEEGEGEGEN 7%

Reduccién consumo de materias primas, energia y/o
agua

Mejora en el cumplimiento de regulaciones [IIIINEGGGNNN 11%

I 9%

Mantener la participacion en el mercado NN 13%
Aumento de la productividad [N 13%
Ampliacién del portafolio de productos o servicios NG 15%
Mejora en la calidad de servicios o bienes [N 21%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas

Los usuarios de las diferentes ZF focalizan sus inversiones en CTel en la mejora de la
competitividad.

2.2.9.2. Excelencia empresarial: Certificados de calidad

Las empresas que hacen parte del régimen también buscan certificar sus procesos. El 42%
de los usuarios encuestados afirmaron que ya cuentan con certificaciones y el 8% esta en
proceso de adquirir al menos una.

Las certificaciones son variadas, pero se resaltan las de buenas practicas de manufactura
y las de gestion.

7% DANE. «DANE.» Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica Industria Manufacturera 2017 - 2018 . 27
de noviembre de 2019.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/edit/boletin EDIT manufacturera 2017 2018.pdf

80 | os usuarios podian escoger mas de una opcién.
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Mas del 50% de los usuarios de zonas francas certificaron o estan tramitando la certificacion
de sus procesos, especialmente en buenas practicas de manufactura (BPM).

2.2.10. Responsabilidad Social Empresarial (RSE)

La encuesta realizada a los usuarios de zonas francas revel6 que 22% de las empresas en
el régimen destina recursos a programas de Responsabilidad Social Empresarial. De
hecho, segun la informacién brindada por los 219 usuarios, se determiné que invirtieron 122
mil millones de pesos en 2018 en este rubro.

El 96% de la inversion en RSE en zona franca fue llevada a cabo por las zonas francas
especiales con 117,5 mil millones de pesos. En el caso de las zonas francas permanentes,
esta fue de 4,5 mil millones de pesos, representando el 3,7%. Los usuarios operadores
también han invertido en RSE con un monto de 229 millones de pesos.

Los campos de accion son variados. Uno de los puntos que mas tienen en comdn entre
ellas es la de fomentar el desarrollo de sus colaboradores; esto propiciando relaciones mas
estrechas entre los colaboradores y sus familias; buscando el desarrollo personal y
profesional de los mismos a través de programas educativos; y asegurando que cuenten
con un buen estado de salud y seguridad en el trabajo.

Otro punto de accién es el medio ambiente. Las empresas se preocupan por el impacto de
sSus operaciones en este y ponen en marcha programas que buscan minimizar el gasto de
recursos naturales y la generacién de desechos. Asimismo, también buscan impactar
positivamente en su entorno con actividades de jornadas de limpieza.

Por dltimo, existe una preocupacion general por el bienestar de las comunidades
vulnerables en su campo de influencia. En este sentido, cuentan con numerosos programas
a favor de la nifiez (educacion, actividades ludicas y artisticas, deportes), la vejez,
intervencion en la infraestructura comunitario y apoyo de pequefios emprendimientos.

La encuesta muestra una tendencia de destinacion de recursos para programas de RSE
por usuario de 558 millones de pesos.

Los programas con mayor destinacion de recursos por parte de las empresas son el

desarrollo personal y profesional de sus colaboradores, preservacion y sostenibilidad del
medio ambiente y bienestar de las comunidades vulnerables en su area de influencia.
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2.3. Zonas Francas por regiones

2.3.1. Region Pacifico

La Regién Pacifico se encuentra integrada por los departamentos de Cauca, Chocé, Narifio
y Valle del Cauca. Sin embargo, para efecto del andlisis de zonas franca no se incluye el
Chocd, porque no hay ninguna zona franca en ese departamento.

2.3.1.1. Panorama de la region Pacifico

Tabla 11. Panorama econémico de la regién Pacifico

2018’
018 Var % Part Part
Actividades T I > %PIB/PIBR | %PIB/PIB
2014/2018 oo .
de pesos Pacifico Colombia
Producto Interno Bruto por regiones 111.887 2,50% 100% 13%
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 10.144 2,02% 9% 13%
Valor agregado bruto 101.747 2,55% 91% 13%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién
de vehiculos automotores y motocicletas;
S ¥ motocicle 18.650 2,90% 17% 13%
transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida
Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién;
. ., 17.003 4,34% 15% 14%
actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales
Industrias manufactureras 16.862 1,21% 15% 16%
Actividades inmobiliarias 12.580 3,50% 11% 17%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
) protesior snHieas 9.456 0,77% 8% 16%
actividades de servicios administrativos y de apoyo
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 8.236 2,21% 7% 15%
Construccién 6.497 4,36% 6% 11%
Actividades financieras y de seguros 3.872 5,02% 3% 10%
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pr
2018 Var % Part Part
Actividades Miles de Millones > %PIB/PIBR | %PIB/PIB
2014/2018 e :
de pesos Pacifico Colombia
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucion de agua; evacuacion
‘ , gua; & Y 3.184 0,79% 3% 12%
tratamiento de aguas residuales, gestiéon de
desechos y actividades de saneamiento ambiental
Informacion y comunicaciones 2.604 0,26% 2% 11%
Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacién y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de
. 8 ) . 2.426 4,08% 2% 12%
empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y
Servicios para uso propio
Explotacion de minas y canteras 458 -15,30% 0% 1%

Fuente: Calculos propios con estadisticas del DANE, Producto Interno Bruto por regiones - Base 2015

2.3.1.2.

Zonas Francas en la Region Pacifico por categoria

En la Regidn Pacifico existen 18 zonas francas: 6 son zonas francas permanentes (33%);
y 12 son zonas francas permanentes especiales (67%).

llustracion 33 Zonas Francas en Regién Pacifico

Zonas Francas Permanentes: 6

o0
—
©
+=
(o]
=

(33%)

Zonas Francas Permanentes
Especiales: 12 (67%)

Fuente: MinCIT, ANDI, informacién validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias
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Zonas Francas en la Region Pacifico por departamento y municipio

Las 18 zonas francas que estan en la Region Pacifico se distribuyen en 12 municipios: 58!
en el Cauca, 5 en el Valle del Cauca y 2 en Narifio.

Tabla 12 Municipios con zona franca en la Region Pacifico

DEPARTAMENTO | ZFP | ZFPE | DEPARTAMENTO | ZFP | ZFPE | DEPARTAMENTO | ZFP | ZFPE

Y MUNICIPIO Y MUNICIPIO Y MUNICIPIO
Valle Del Cauca 4 6 | Cauca 2 4 Narifo 2
Buenaventura 1 3 Caloto 1 Ipiales 1
Cali 1 Guachené 1 2 Pasto 1
Palmira 2 1 Puerto Tejada 1 1
Yumbo 1 | Santander De 1

Quilichao

Zarzal 1 Villa Rica 1

81 La ZFP del Cauca estd en tres municipios: Caloto, Guachené y Puerto Tejada.
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llustracion 34 Zonas Francas en Region Pacifica por departamento y municipio
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Tabla 13 Zonas Francas en Regién Pacifico

DEPARTAMENTO ZF PERMANENTE (6) ZFP ESPECIAL (12)

ZF Celpa (Buenaventura) Cerveceria Del Valle (Yumbo)

ZF Pacifico (Palmira) Olmué (Proterra Foods) (Palmira)

ZF Palmaseca (Palmira) Puerto Aguadulce (Buenaventura)
VALLE DEL CAUCA

Zonamérica (Cali) SPR Buenaventura (Buenaventura)

TCBuen (Buenaventura)
Riopaila (Zarzal)

ZF Cauca (Caloto, Agroindustrias Del Cauca
Guachené y Puerto Tejada) | (Guachené)

CAUCA ZF Parque Sur (Villa Rica) Carvajal (Guachené)

Colombina del Cauca (Santander
de Quilichao)
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DEPARTAMENTO ZF PERMANENTE (6) ZFP ESPECIAL (12)

Papeles del Cauca (Puerto Tejada)

Alimentos Narifo (Ipiales)

NARINO
Clinica Hispanoamérica (Pasto)

2.3.1.4. Tamaio de las empresass2 en Zonas Francas de la Region Pacifico

En la Regién Pacifico se validé a diciembre de 2018 la existencia 12 usuarios de ZFPE y
128 usuarios en ZFP.

Respecto a los usuarios de ZFP, es de resaltar que el 34% de las compafiias, es decir, 39
son pequefa empresa. De hecho, el 74% de las empresas (86) hacen parte del grupo
MiIiPYMES (micro, pequeiia y mediana empresa). Tan solo el 19%, 22 usuarios, se
consideran como empresas grandes.

llustracion 35 Tamafio de las empresas en ZFP de la R. Pacifico por nimero de empresas

= MICRO

LR = PEQUERNA
MEDIANA
GRANDE

24% = NO REPORTARON

Fuente: MinCIT, ANDI, informacién validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

82 Dado que el corte de anélisis de este estudio es diciembre de 2018, el tamafio de empresa se define por
medio del nimero de trabajadores y valor de activos (Decreto 1074 de 2015); y no por el Decreto 957 de 2019
que modifica la definicidn del tamafio de las empresas.
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2.3.1.5. Tipo de usuarios, sectores y actividades economicas en Zonas Francas en
la Region Pacifico

Tipo de usuarios

Zonas Francas Permanentes ZFP Zonas Francas Permanentes Especial
ZFPE

Entre las 6 ZFP ubicadas en la Region

Pacifico, se contabilizan 116 usuarios®. Existen 12 ZFPE en la regién Pacifico, en
De estos, el 54% (62) son usuarios las que 8 (67%) son usuarios industriales
industriales de bienes y servicios, 28% de bienes y servicios, mientras que las 4
(33) usuarios industriales de servicios, (33%) restantes corresponden a usuarios
13% (15) usuarios comerciales y el 5% industriales de servicios.

(6) son usuarios industriales de bienes.

Ocho no reportaron tipo de usuario.

llustracion 36 Empresas en ZFP en Regién Pacifico llustracion 37 Empresas en ZFPE en Region
segun tipo de usuario Pacifico segun tipo de usuario

ZFP (128 usuarios) ZFPE (12)

= BIENES Y SERVICIOS = BIENES Y
SERVICIOS
= SERVICIOS = SERVICIOS
= COMERCIAL
BIENES

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

5%

Sectores y actividades econdémicas en Zonas Francas en la Region Pacifico

Las zonas francas del Pacifico, registran a diciembre de 2018 un total de 128 usuarios de
los cuales 116 se encuentran localizados en las ZFP y 12 son los usuarios de las ZFPE.

De los 128 usuarios, el 54% pertenecen al sector industrial, 46% al sector servicios y 13%
corresponde a comercio.

8 Sin contar los usuarios de ZF Celpa, pues no respondieron a la consolidacién de usuarios.
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llustracion 38 Zonas Francas en Regién Pacifico por sectores de los usuarios de ZFP

h Industrial = 69 (54%)
H'% Comercial = 13 (10%)
1]

Servicios = 46 (36%)

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

Ahora bien, la clasificacién por actividad econémica CIIU, de las 116 empresas usuarias de
las ZFP estan distribuidas en 9 sectores, siendo el principal el sector manufacturero con 60
compafiias (52%), seguido por el logistico con 20 (17%), el de comercio y reparacion de
automotores con 14 (12%) y el sector de la construccién con 11 empresas (9%).

llustracion 39 Actividad econémica en ZFP en Region Pacifico por nimero de empresas

1%

1% = Manufacturas

3%
3%

[

2%
m Logistica

= Comercio y reparacion de automotores
Construccion

= Servicios administrativos y de apoyo

= Actividades profesionales, cientificas y técnicas

m Informacidn y comunicaciones

® Suministro electricidad

® Inmobiliarias

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Célculos propios

Respecto a las 60 empresas del sector manufacturas, se observa que se distribuyen en 18
tipos de industria; siendo los de mayor participacion los plasticos y cauchos con 13
empresas (22%), seguidos por la fabricacion de alimentos con 11 (18%), la industria
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guimica con 4 (7%) y las manufacturas de cartén y papel también con 4 empresas (7%).
Los catorce subsectores restantes estan conformados por 1 hasta 3 compafiias.

llustracion 40 Manufacturas en ZFP en Region Pacifico por subsector y nimero de empresas
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Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Calculos propios

En cuanto a la actividad econdémica de las 12 ZFPE, esta se agrupa en tres sectores:
Manufacturas (67%), con 8 empresas, Logistica (25%) con 3 y Salud y asistencia social con
1 compafiia.

llustracion 41 Actividad econémica en ZFPE en Region Pacifico por nimero de empresas

®m Manufacturas
m Logistica

= Salud y asistencia social

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Célculos propios
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Las manufacturas estan conformadas por 4 subsectores; siendo el principal la elaboracién
de productos alimenticios (50%), seguido por papel y cartdén (25%); la industria quimica y la
de bebidas representada cada subsector por una empresa.

llustracion 42 Manufacturas en ZFPE en Regién Pacifico por subsector y nimero de empresas

Bebidas [ 1
auimicos I 1
Papel, carton y manufacturas [ 2
Alimentos [N 4

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Célculos propios

2.3.1.6. Contribucion de las Zonas Francas en la Region Pacifico con el Desarrollo
Regional

Aporte de las zonas francas de la Regién Pacifico a la economia regional

Con cifras del DANE, se obtuvo el valor agregado en miles de millones de pesos de los
departamentos de la Region Pacifico con zonas francas, desde el afio 2014 hasta 2017
(ultima cifra oficial disponible). Como se puede ver en el siguiente gréafico, para 2014 se
alcanzo un valor agregado de 92.007 mil millones de pesos, para 2017 la cifra habia subido
hasta los 98.905 mil millones de pesos.

Adicional a este andlisis, se determiné el nUmero de usuarios® de zona franca acumulado
afio a afio. En el afio 2014, el nimero de usuarios ascendia a 94, para 2017 la cifra aumenté
en un 28% para un total de 120 usuarios y 127 en 2018.

84 No se tuvo en cuenta un (1) usuario dado que no especificé su fecha de calificacion.
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llustracion 43 Valor Agregado departamentos R. Pacifico con ZF Vs Usuarios ZF

102.000 140
100.000 120
98.000 100
96.000 20

94.000

92.000 €0
90.000 40
88.000 20
86.000 0

2016

mmmmm Valor Agregado Miles de millones de pesos
e N O. Usuarios ZF
-------- Potencial (Valor Agregado Miles de millones de pesos)

-------- Potencial (No. Usuarios ZF)

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT, DANE. Célculos propios

Al contrastar las cifras del valor agregado departamental con las del nUmero de usuarios,
se puede ver una correlacion entre los mismos. En efecto, las dos variables crecieron en el
periodo analizado.

Si bien no se afirma que el aumento del valor agregado de los departamentos sea causado
Gnicamente por el incremento en los usuarios, si se puede demostrar que los flujos de
inversion, el empleo generado y los procesos industriales, han generado valor para los
municipios en donde operan las zonas francas, como se vera en las proximas secciones.

Bajo otra perspectiva de andlisis, se determina que el valor agregado de la Region Pacifico
ascendio a 98,9 billones de pesos en 2017. De este total, el 69% fue aportado por los 12
municipios que cuentan con al menos una zona franca, el 31% restante es el valor agregado
de los 135 municipios de la region Pacifico que no cuentan con ningun régimen de zonas
francas.

%) ARAUJO IBARRA IBARRA 3\ sonez sas




ANDI

Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

llustracion 44 Participacion municipios de Region Pacifico con ZF en Valor Agregado - 2017

= Total RP

m Total Municipios R Pacifico
con ZF

Fuente: Célculos propios con estadisticas del DANE

Relacion entre las zonas francas de la Regién Pacifico y la generacion de
impuestos municipales

Bajo el mismo esquema de andlisis se revisaron las finanzas publicas de los municipios con
zona franca. Se obtuvieron los datos de ingresos tributarios de los entes territoriales
(Predial, Industria y Comercio, y Otros) a través del DNP desde el afio 2000 hasta 2017.

En los 18 afios que se analizaron, la agregaciéon de los ingresos tributarios entre los 12
municipios con ZF aumentd 11% en promedio anual. Siendo el rubro de Otros el que mas
ha crecido (15%), seguido por Industria y Comercio (10%) y Predial (9%).
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llustracion 45 Ingresos tributarios municipios con ZF en la Region Pacifico Vs Usuarios en ZF
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2.500.000 140
120
109 120
101
2.000.000 94
86 100
78
1.500.000 70 80
56
1.000.000 43 60
31
w %P io | 40
500.000 16 = i
s 8 K B4 | | 20
==uBBRRAN
B ew RN )
o - o o < wn (o) ~ o] [e)) o i o o < [Fp] (o) ~
o o o o o o o o o o — — — —l —l —l — —
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ (o] (o] (o] (o] o (o] (o] (o]
s INDUSTRIA Y COMERCIO  mmmm PREDIAL OTROS # USUARIOS

Fuente: DNP, célculos propios

Al compararse con el nimero de usuarios de zona franca, se denota que a la vez que
crecian los ingresos tributarios de los municipios, también lo hacia la cantidad de usuarios
bajo el régimen franco. Aunque el paralelismo entre estas variables no es directo, no deja
de ser relevante el hecho que el aumento de las empresas en ZF no ha significado la
disminucién de los ingresos tributarios estudiados en términos agregados; asimismo, como
seria de esperar, ingresos tan intrinsecamente empresariales como es el caso del de
industria y comercio ha crecido de manera ininterrumpida desde el afio 2002.

Igualmente, cuando se revisan los ingresos tributarios de manera per capita para el afo
2017, se demuestra un comportamiento positivo en los municipios con zonas francas, ya
sean permanentes o0 especiales. Para el caso del departamento del Valle del Cauca, los
cinco municipios que cuentan con ZF estan entre los diez mas altos entre 42: Yumbo,
Palmira y Cali ocupan la primera, tercera y cuarta posicion respectivamente; Zarzal esta en
el séptimo puesto y Buenaventura en el décimo. En cualquiera de los casos, el ingreso
tributario per cépita de estos municipios supera al promedio departamental y al nacional.
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llustracion 46 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Valle del Cauca

1.443.691
535.170 534.353
438.242
. . 349.580 282.301 277.879
Yumbo Palmira Cali Zarzal Buenaventura Valle del Cauca  Colombia

Fuente: DNP, calculos propios.

Respecto al Cauca, la situacién es bastante similar. Los cinco municipios con Zona Franca
estan entre los diez mas altos entre 42. De estos, Caloto, Villa Rica y Guachené; ocupan
las primeras tres posiciones respectivamente, superando los ingresos per cépita de
Popayéan y de Colombia. Por su parte, puerto Tejada ocupa la sexta posicion y Santander
de Quilichao la octava, por encima del promedio departamental.

llustracion 47 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Cauca

706.123 677.486 667.169

277.879 255.373

. . ] m
Caloto Villa Rica Guachené Colombia Puerto Tejada Santander de Cauca

Quilichao

Fuente: DNP, célculos propios.

Por ultimo, los 60 municipios que hacen parte de Narifio, tienen ingresos tributarios per
capita por debajo del promedio nacional. No obstante, Pasto e Ipiales superan el promedio
del departamento y ocupan la primera y tercera posicidn respectivamente.
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llustracion 48 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Narifio

175.910
68.828
Colombia Pasto Ipiales Narifio

Fuente: DNP, calculos propios.

De lo anterior, se puede resaltar que, aunque no se implica una relacién directa entre los
ingresos tributarios municipales y la existencia de zonas francas, estas ultimas han ayudado
a desarrollar un ecosistema empresarial que contribuye con los ingresos financieros de los
municipios de su jurisdiccion.

2.3.1.7. Generacion economias de escala de las Zonas Francas en la Region
Pacifico

Vocacién regional frente a la vocacion de las zonas francas — Cadenas
regionales y globales de valor

La vocacion de la region se analizé desde dos perspectivas: (1) la estructura del valor
agregado de los departamentos con zona franca y (2) las apuestas productivas y/o
iniciativas cluster departamental.

Frente a la primera linea de analisis, la principal actividad econémica de los departamentos
de la region Pacifica con zonas francas en su conjunto, es la comprendida por el Comercio,
reparacion de automotores y motocicletas, transporte y almacenamiento, y alojamiento y
servicios de comida; representando el 18% del valor agregado de los tres departamentos
para el afio 2017. Siendo seguida por las Manufacturas con el 17%.

Para efectos de comparacion, se determiné la estructura del valor agregado (por nimero
de empresas) de todas las zonas francas en la regién, teniendo en cuenta la Division del
Caddigo ClIU® que han declarado las compaiiias en los informes trimestrales ante el MinCIT.
Asi, se pudo establecer que la principal actividad econémica que se hace en ZF son las
Manufacturas (53%) y el Comercio, transporte, almacenamiento y alojamiento (29%).

8 Clasificacién Internacional Industrial Uniforme
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llustracion 49 Estructura valor agregado (2017) departamentos con ZF en Regién Pacifico

Explotacion de minasy canteras M 1%
Arte, entretenimiento, recreacion y otros servicios I 2%
Informacién y comunicaciones I 3%
Electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;... I 3%
Financiera y seguros I 4%
Construccion IIIEEEE——— 6%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca I 3%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; de... I 9%
Inmobiliaria I 12%

Administracién publica y defensa; seguridad social... I 17%

Manufacturas I 17%
Comercio; reparacion automotores y motocicletas;... I 18%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Fuente: DANE, célculos propios.

llustracion 50 Estructura valor agregado (2017) de las zonas francas en Region Pacifico

Inmobiliaria I 1%
Suministro electricidad, gas, vapor y aire...1 1%
Administracion publica y defensa; seguridad social... 1 1%
Informacién y comunicaciones W 2%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; de... Il 5%
Construccion [ 9%
Comercio, transporte, almacenamiento y alojamiento NN 29%
Manufacturas I 53%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: ANDI, reportes trimestrales a MinCIT, célculos propios.

Existen otras coincidencias entre las estructuras de valor agregado de los departamentos y
de las zonas francas, como es el caso de la Construccién y de las Actividades profesionales,
cientificas y técnicas; tal y como se puede apreciar en las barras verdes de los graficos
anteriores.
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Desde la segunda perspectiva de andlisis y en vista de la diversidad natural y cultural de
Colombia, cada una de las regiones y departamentos que los conforman han desarrollado
sus propias apuestas productivas y/o iniciativas cluster, las cuales responden directamente
a las condiciones de sus territorios.

Clusteres

Con los datos obtenidos en los portales Colombia Competitiva y red clister Colombia, se
determinaron las apuestas y/o iniciativas cllusteres departamentales del Valle del Cauca,
Cauca y Narifio; y se compararon con la actividad econdmica de cada una de las empresas
ubicadas en zona franca.

Tabla 14 Actividad econémica de las empresas en ZF y las Apuestas productivas de los departamentos de la
Regién Pacifico

SECTORES CON PUESTAS PRIORIZADAS

Alimentos
Farmaceuticos
Quimicos

Confecciones

o]

Apuesta priorizada con
empresas en ZF

@ Apuesta NO priorizada con

empresas en ZF

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con la informacion de Colombia Competitiva e informacion validad
por consultor

Los sectores con apuestas productivas y/o iniciativas de clister que aparecen marcadas
con color azul en la tabla anterior son las que han sido priorizadas por el departamento de
la region; por su parte, cuando una de las casillas esté sefialada a su vez por una cara feliz
significa que es una actividad que ademas de ser una apuesta y/o cllster departamental,
también se realiza en una o varias de las zonas francas del departamento en cuestién. Si
solo aparece el icono sin el color azul es porque es una actividad que se realiza por lo
menos en una zona franca pero que no esta priorizada por el departamento.

En este sentido, en la tabla se ve que Cauca y Narifio solo tienen una apuesta productiva:
alimentos. Para el caso de estos dos departamentos existen coincidencias entre sus
apuestas productivas y las actividades desarrolladas en las zonas francas de su
jurisdiccién. Asimismo, en el Cauca se resalta que las ZF de su departamento también
desarrollan actividades de la industria farmaceéutica y quimica.

Frente al Valle del Cauca, existe una fuerte correlacion entre sus apuestas departamentales
y la vocacion de las empresas en zona franca en vista que las cinco apuestas son realizadas
a su vez por empresas ubicadas en zona franca. Tres de estas corresponden a la
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transformacion de alimentos, una a la confeccion de prendas de vestir y la restante a la
produccién de farmacéuticos.

Con todo lo anterior, es posible afirmar que existe una correlacion entre la vocacion regional
y las actividades econdémicas de las zonas francas; ya sea en términos de apuestas
competitivas y en la estructura del valor agregado de los municipios con ZF.

Inclusive, es importante denotar que la principal actividad econémica practicada en las
zonas francas corresponde al sector de Manufacturas, contribuyendo positivamente con el
desarrollo industrial y el aporte de valor agregado en los departamentos en los que operan.

2.3.1.8. Contribucion de las zonas francas de la Region Pacifico con el comercio
exterior

Mes a mes, el DANE suministra informacién acerca del intercambio comercial internacional
de todas las empresas ubicadas en zona franca (ZFP y ZFPE). Para el caso de la Regién
Pacifico, en los ultimos dos afios se ha dado un intercambio superavitario en el que las
exportaciones desde zona franca han superado las importaciones.

En términos de valor, el comercio internacional (exportaciones mas importaciones) en 2017
superd al de 2018 por mas de 94 millones USD, esto en cuanto las exportaciones de 2017
fueron de 521 millones de dodlares frente a los 399 millones USD del afio 2018. Las
importaciones, por su parte, si registraron un incremento de 21%. No obstante, se mantiene
un balance comercial positivo, en el que el superavit estd muy por encima del valor de las
importaciones.

llustracion 51 Balanza comercial de zonas francas en Region Pacifico (miles de USD)

600.000

520.673

500.000
394.729 399.211

246.518
125.944 152693 I

2017 2018

400.000

300.000

200.000

100.000

0

BMEXPOFOB mIMPOCIF mBALANZA

Fuente: DANE, célculos propios.

Frente a la informacion de las zonas francas permanentes, la ZFP Palmaseca es la que
registra el mayor superavit en la balanza comercial en el afio 2018 con un valor de 186,5
millones de USD; siendo seguida por la ZF Caucay la ZF Pacifico. En cuanto a las tres ZFP
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restantes, éstas presentan una balanza comercial deficitaria, siendo la ZF CELPA la que
presentd una menor diferencia con apenas 263 mil USD como déficit y la ZF Parque Sur la
que tiene el mayor déficit por un valor de 21,2 millones USD.

llustracion 52 Balanza Comercial ZFP en Regién Pacifico 2018 — FOB miles USD

ZFP Parque Sur = -21.189
ZFP Zonamerica S.A.S. 41.065
ZFP Centro Logistico CELPA -263
ZFP Pacifico I 19.939
ZFP Cencauca(Caloto) I 68.031
ZFP Palmaseca I —— 186.468
-50.000 0 50.000 100.000  150.000  200.000

Fuente: DANE, calculos propios.

2.3.1.9. Contribucion de las Zonas Francas con la generacion de empleo en la
Region Pacifico

Las zonas francas en el Pacifico son una fuente importante de empleo en la region. Segun
el reporte elaborado por la Cdmara de Usuarios de Zonas Francas de la ANDI, con los informes
trimestrales que reportan las ZFP, el empleo directo total a diciembre de 2018 se multiplicé por 4,6
frente a los compromisos adquiridos para su calificacién, cumpliendo ampliamente con el requisito
para permanecer en el régimen.

Tabla 15 Empleos generados por ZFP Regién Pacifico - ANDI

Promedio
e . Empleos | Empleos Total .
Pacifico Compromiso | . . empleo directo
directos | vinculados | empleo .
empleo por usuario

CAUCA 2 41 1.095 4.444 351 4.795 108
VALLE DEL CAUCA 4 87 403 2.379 1.305 3.684 27
Total 6 128 1.498 6.823 1.656 8.479 53

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas
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Ahora bien, la encuesta realizada para efectos de este estudio muestra una tendencia similar, en la
medida que el empleo total a diciembre de 2018 se multiplicé por 5,7 frente a los compromisos
adquiridos para su calificacion.

Tabla 16 Empleos generados por ZF en Region Pacifico - Encuestas

Promedio
Compromiso Empleos Empleos Total empleo
empleo directos vinculados empleo directo por
usuario
Total 47 522 2.978 661 3.639 63
CAUCA 13 367 1.910 418 2.328 147
VALLE DEL CAUCA 34 155 1.068 243 1.311 31

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas

Respecto a las ZFPE, segun el reporte elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas
Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFPE, el compromiso
total de empleo frente al total empleo generado se multiplico por 2.6, el empleo directo total
a diciembre de 2018 se multiplicé por 2,4 frente a los compromisos adquiridos para su
calificacion. Respecto al empleo vinculado, este se multiplicé por 1,4 frente a su
COMpromiso.

Tabla 17 Empleos generados por ZFPE Region Pacifico - ANDI

Promedio|Promedio

" Compromiso|Compromiso empleo | empleo

(VITET

empleo empleo . i i directo |vinculado
X . Directos |Indirectos| Vinculados
directo vinculado por por

usuarios | usuarios

Total 12 12 1.110 1.735 2.656 2.403 2.485 7.544 221 207
NARINO 2 2 214 0 405 107 1 513 203 1
CAUCA 4 4 555 535 996 627 23 1.646 249 6
VALLE DEL

6 341 1.200 1.255 1.669 2.461 5.385 209 410
CAUCA

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas
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En la encuesta realizada, con una muestra de 5 ZFPE, se observa que el empleo directo se
multiplicé por 3,7 frente al compromiso de este rubro adquirido en su calificacion. Asi mismo,
el empleo total generado por las ZFPE de la regién se multiplico por 6 frente al compromiso
de empleo adquirido para su calificacion

Tabla 18 Empleos generados por ZFPE Region Pacifico - Encuestas

Compromiso | Empleos | Empleos Promedio empleo

Pacifico . . . .
empleo directos |vinculados| empleo | directo por usuario

Total 5 441 1.646 988 2.634 329
CAUCA 2 - 982 91 1.073 491
NARINO 1 387 387 387 387
VALLE DEL CAUCA 2 54 277 897 1.174 139

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas

En cuanto al promedio de empleos directos generados por cada uno de los usuarios, se
observa que el promedio de las ZFPE (207) es 4 veces mayor al promedio de las ZF
Permanentes (53). Es decir, las ZF Especiales son una mayor fuente de empleo que las
Permanentes.

2.3.1.10. Contribucion de las Zonas Francas con la generacion de inversion en la
Region Pacifico

Pais de origen de la inversion

Las zonas francas en la Region Pacifico son una fuente importante de captaciéon de
inversion. Segun el reporte elaborado por la Cdmara de Usuarios de Zonas Francas de la ANDI con
los informes trimestrales que reportan las ZFP, el 75% de la inversidn es de origen nacional, frente
al 25% restante que es de origen extranjero.

Ahora bien, la encuesta realizada para efectos de este estudio determina que el 70% de la inversién
en Zonas Francas Permanentes en esta region es de origen nacional. El 30% restante proviene del
extranjero, siendo los principales paises de origen Panama y Finlandia.
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llustracion 53 Origen de la inversion para Zonas
Francas Permanentes Region Pacifico — ANDI
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m Extranjera

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas -
ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que
reportan las zonas francas

ANDI

Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

llustracion 54 Origen de la inversion para Zonas
Francas Permanentes Region Pacifico - Encuestas

= Nacional

m Extranjera

Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con
las encuestas de los usuarios de Zonas Francas
Permanentes

Respecto al origen de la inversién de las Zonas Francas Permanentes Especiales, los
informes trimestrales muestran que el origen de la inversiébn es en su mayoria nacional

(73%), frente al 27% de origen extranjero.

En cuanto a los resultados de las encuestas acerca de la inversion de las Zonas Francas
Permanentes Especiales, el 100% de las inversiones registradas para esta region son de

origen nacional.

llustracion 55 Origen de la inversion para Zonas
Francas Permanentes Especiales Region Pacifico
- ANDI

= Nacional

m Extranjera

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas -
ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que
reportan las zonas francas

) ARAUJO IBARRA  [BARRA
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Francas Permanentes Especiales Region Pacifico
- Encuestas
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Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con
las encuestas de los usuarios de Zonas Francas
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Relacion compromiso de inversion e inversion efectivamente realizada

En cuanto a los montos de la inversion, segun el informe elaborado por la Camara de
Usuarios de Zonas Francas de la ANDI con los informes trimestrales que reportan las ZFP,
la inversién total a diciembre de 2018 se multiplicé por 5,2 frente a los compromisos
adquiridos para su calificacion.

Tabla 19 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes (millones de pesos) Region Pacifico - ANDI

Combromiso Total de Promedio
# USUARIOS inv':.-rsién inversion a inversion por
31/12/18 usuario
Total 129 241.467 1.264.615 9.803
Cauca 41 191.468 801.773 19.555
Valle del Cauca 88 50.000 462.841 5.260

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

En cuanto a los montos de la inversion de las encuestas se muestra una tendencia similar
a los reportes trimestrales, en la medida que la inversion total a diciembre de 2018 se
multiplicé por 10,7 frente a los compromisos adquiridos para su calificacion. Asimismo, se
registra que esta inversion seguira creciendo, ya que estas mismas empresas planean
seguir invirtiendo en la ZFP.

Tabla 20 Inversidn generada por Zonas Francas Permanentes (millones de pesos) Region Pacifico - Encuestas

. Total de .. .. | Promedio
Compromiso | . . s Proyeccion | Proyeccion | . o a

inversion inversion a inversion

31/12/18 por usuario
Total 47 120.558 1.284.295 659.431 629.038 27.325
CAUCA 13 83.239 384.141 510 - 29.549
VALLE DEL

CAUCA 34 37.319 900.154 658.921 629.038 26.475

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes
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Respecto a las ZFPE, segun el reporte elaborado por la Cadmara de Usuarios de Zonas
Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFPE, la inversion total
a diciembre de 2018 se multiplicé por 2,2 frente a los compromisos adquiridos para su
calificacion.

Tabla 21 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes Especiales (millones de pesos) Region Pacifico
- ANDI

Total de Promedio
inversion a inversion por
31/12/18 ZFPE

Compromiso
inversion

Total 12 1.612.541 3.605.333 300.444
CAUCA 4 159.889 446.034 111.508
NARINO 2 24.187 80.994 40.497
VALLE DEL CAUCA 6 1.428.465 3.078.305 513.051

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

En la encuesta realizada, con una muestra de 5 ZFPE, se observa que la inversién
generada se multiplicé por 6,4 frente al compromiso de este rubro adquirido en su
calificacion. Al igual que lo que sucede con los usuarios de las ZFP que respondieron a la
encuesta, los usuarios de las ZFPE también proyectan seguir reinvirtiendo en sus
instalaciones.

Tabla 22 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes Especiales (millones de pesos) Region Pacifico
- Encuestas

Total de .. .. Promedio
) .. Proyeccion Proyeccion ] ..
inversion a inversion por

inversion 2019 2020

Compromiso

31/12/18 usuario
Total 5 249.401 1.608.548 219.600 9.600 321.710
CAUCA 2 79.661 144.310 - - 72.155
NARINO 1 16.075 75.769 9.600 9.600 75.769
VALLE DEL CAUCA 2 153.665 1.388.469 210.000 - 694.235

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Especiales
(24)
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Destino de la inversion

Los datos obtenidos por los informes trimestrales determinan que el 72% (911 mil millones
de pesos) del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destind a Maquinaria y equipo,
siendo seguido por la inversion en Edificios y estructuras (23%) y en Terrenos (3%).

llustracion 57 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes 1.264.615 millones de pesos
Regién Pacifico - ANDI

2% 3%
0% 0% m Terrenos
‘ m Urbanismo
23%
Edificios y estructuras
Maquinaria y equipo
72% m Informética y comunicacién

m Otros

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Los datos obtenidos por las encuestas determinan que el 63% (809 mil millones de pesos)
del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destin6 a Maquinaria y equipo, siendo
seguido por la inversién en Equipos de Informética y Comunicaciéon (17%) y Edificios y
estructuras (15%). Se resalta que el 80% de la inversién se destina a temas tecnoldgicos.

llustracion 58 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes 1.284.295 millones de pesos
Region Pacifico - Encuestas

4% 1% _ 0%
m Terrenos

15% m Urbanismo

Edificios y estructuras

Maquinaria y equipo
63% m Informdtica y comunicacién

m Otros

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes

) ARAUJO IBARRA IBARRA 3\ sonez sas




ANDI

Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

De acuerdo a los informes trimestrales, establecen que el 42% (1,5 billones de pesos) del
total de las inversiones a diciembre de 2018 se destind a Maquinaria y equipo, siendo
seguido por la inversion en Edificios y estructuras (30%) y Otros (22%).

llustracion 59 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes Especiales millones de pesos
Regién Pacifico - ANDI

4% 0%
m Terrenos

= Cerramiento
= Edificios y estructuras

Maquinaria y equipo

m Informatica y comunicacién

42%

m Otros

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Los datos obtenidos por las encuestas determinan que el 69% (1,1 billones de pesos) del
total de las inversiones a diciembre de 2018 se destin6 a Maquinaria y equipo, siendo
seguido por la inversion en Edificios y estructuras (21%) y Otros (7%).

llustracion 60 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes Especiales 1.608.548 millones de
pesos Regién Pacifico - Encuestas

2% e 0%

® Terrenos

= Urbanismo

= Edificios y estructuras
Maquinaria y equipo

69% m Informatica y comunicacion

m Otros

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes
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En cuanto al promedio de inversion generada por cada uno de los usuarios (segun los

reportes trimestrales), se observa que el promedio de las ZFPE es de 300 mil millones de

pesos, mientras que el promedio de las ZF Permanentes es de 9,8 mil millones, es decir,

30 veces mayor, siendo las ZF Especiales las de mayor fuente de inversién frente a las

Permanentes.

2.3.2. Region Centro Oriente

La Region Centro Oriente estd conformada por los departamentos de Cundinamarca,
Boyacd, Santander, Norte de Santander y Bogota D.C. Sin embargo, para efecto del analisis
de esta region no se incluira Boyaca dado que no hay ninguna zona franca en ese
departamento.

2.3.2.1. Panorama de la region

Tabla 23. Panorama de la region Centro Oriente

pr
2018 Var % Part Part
Actividades . 2014/2818 %PIB/PIBR | %PIB/PIB
de pesos Pacifico Colombia
Producto Interno Bruto por regiones 341.259 2,46% 100% 40%
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 38.171 1,38% 11% 49%
Valor agregado bruto 303.084 2,60% 89% 39%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién
de vehiculos automotores y motocicletas;
; o 60.054 2,69% 18% 41%
transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida
Administracién publica y defensa; planes de
idad social de afiliacién obligatoria; ed ion;
seg.u'rl ad social de a.,| iacion obligatoria; educacion 47383 4,22% 14% 18%
actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales
Industrias manufactureras 41.413 1,41% 12% 40%
Actividades inmobiliarias 37.387 2,80% 11% 49%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
! protestonares, cientiticas y tec 25.429 0,47% 7% 43%
actividades de servicios administrativos y de apoyo
Actividades financieras y de seguros 21.761 5,12% 6% 56%
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pr
A0k Part Part

%PIB/PIB R %PIB/PIB
Pacifico Colombia

Var %
Miles de Millones 2014/2018

de pesos

Actividades

Construccién 21.280 1,98% 6% 36%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 12.989 4,17% 4% 24%
Informacion y comunicaciones 12.714 0,68% 4% 52%

Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienesy
servicios para uso propio

10.730 2,99% 3% 52%

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucién de agua; evacuaciony
tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental

8.445 1,25% 2% 32%

Explotacion de minas y canteras 3.441 -0,40% 1% 8%
Fuente: Calculos propios con estadisticas del DANE, Producto Interno Bruto por regiones - Base 2015

2.3.2.2. Zonas Francas en la Region Centro Oriente por categoria

La regién Centro Oriente es la segunda con mas zonas francas en su territorio con 33 (solo
es superada por la Regién Caribe). De estas, la mayoria es zona franca especial, 70% con
23 ZFPE; las zonas francas permanentes son 10 y representan el 30% del total.

llustracion 61 Zonas Francas en Region Centro Oriente

Zonas Francas Permanentes: 10
(30%)

Zonas Francas Permanentes
Especiales: 23 (70%)

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias
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2.3.2.3. Zonas Francas en la Region Centro Oriente por departamento y municipio

Las 33 zonas francas que estan en la Region Centro Oriente se distribuyen en 19
municipios: Bogota D.C., 11 en Cundinamarca, 3 en Norte de Santander y 4 en Santander.

Tabla 24 Municipios con zona franca en la Region Centro Oriente

DI\I/EI':Z.II;(I)OY ZFP | ZFPE DI\IIEIF(,:.IF-’(IJOY ZFP | ZFPE DI\I/EI':Z.II;?OY ZFP | ZFPE | DEPTO Y MCPIO | ZFP | ZFPE
Bogota 1 5 Cundinamarca | 7 9 Norte de 2 Santander 1 5
D.C. Santander
Cajica 1 Clcuta 1 2 Barrancabermeja 2
Chia 1 San Cayetano 1 Floridablanca 1 1
Cota 2 Tibu 1 Piedecuesta 1
Facatativd 1 Sabana De 1
Torres
Funza 1
Gachancipa 1 1
Mosquera 1
Sesquilé 1
Soacha 2
Sopd 1
Tocancipa 2 1
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llustracion 62 Zonas Francas en Region Centro Oriente por departamento y municipio
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Tabla 25 Zonas Francas en Region Centro Oriente

DEPARTAMENTO ZF PERMANENTE (10) ZFP ESPECIAL (23)

ZF Bogota Clinica Los Nogales
Colmotores (Zoficol)
BOGOTA D.C. Corferias
Fundacién Ctic

Scotia Global Business Services Colombia

ZF Intexzona (Cota) Familia (Cajica)
CUNDINAMARCA | ZF Metropolitana (Cota) Clinica Marly (Chia)
ZF Gachancipa (Gachancipad) Bio D (Facatativa)
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DEPARTAMENTO ZF PERMANENTE (10) ZFP ESPECIAL (23)

ZF Occidente (Mosquera) Pepsico (Funza)

ZFB El Dorado (Sesquilé) Protisa (Gachancipa)
ZF Tocancipa (Tocancipa) Dicaor (Soacha)

ZF IFOU FEMSA (Tocancipad) Vidrio Andino (Soacha)

Cerdmica San Lorenzo (Sopd)
Praxair (Tocancipa)
Ecodiesel (Barrancabermeja)

ZF Santander (Floridablanca) Puerto Impala (Barrancabermeja)
Fosunab (Floridablanca)

SANTANDER Dfundacién Cardiovascular (Piedecuesta)

Aceite Ororojo (Sabana de Torres)
Medical Duarte (Cdcuta)

ZF Cdcuta (Cucuta) Pisos y Ceramica Casablanca (Cucuta)

NORTE DE

SANTANDER Termotasajero 2 (San Cayetano)

Aceites y Grasas del Catatumbo (Tibu)

2.3.2.4. Tamaiio de las empresas3s en Zonas Francas en la Region Centro Oriente

En la Region Centro Oriente existen 23 usuarios de ZFPE y 373 usuarios validados en
zonas francas permanentes. Es de resaltar que el 34% de las compafias, es decir, 127 son
micro empresa y el 33% (124) son pequeiia empresa. De hecho, el 83% de las empresas
(312) hacen parte del grupo MiPYMES (micro, pequefia y mediana empresa). Tan solo el
7%, 25 usuarios, son grandes empresas.

8 Dado que el corte de andlisis de este estudio es diciembre de 2018, el tamafio de empresa se define por
medio del nimero de trabajadores y valor de activos (Decreto 1074 de 2015); y no por el Decreto 957 de 2019
que modifica la definicion del tamafio de las empresas.
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llustracion 63 Tamarfio de las empresas en ZFP de la R. Centro Oriente por nimero de empresas

= MICRO

= PEQUENA

= MEDIANA
GRANDE

= NO REPORTARON

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

2.3.2.5. Tipo de usuarios en Zonas Francas en la Region Centro Oriente

Tipo de usuarios

Zonas Francas Permanentes ZFP

Entre las 10 ZFP ubicadas en esta
region, se registran 373 usuarios?’. De
estos, el 46% (171) son usuarios
industriales de bienes y servicios, 40%
(127) usuarios industriales de servicios,
13% (50) usuarios comerciales y el 1%
(5) son usuarios industriales de bienes.

Zonas Francas Permanentes Especial
ZFPE

Existen 23 ZFPE en la region Centro
Oriente, en las que 12 (52%) son usuarios
industriales de bienes y servicios, 10 (44%)
corresponden a usuarios industriales de
servicios y 1 (4%) es industrial de bienes.

87 Sin contar los usuarios de ZF IFOU-FEMSA, pues no respondieron a la consolidacién de usuarios.
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llustracion 64 Empresas en ZFP en Region Centro llustracién 65 Empresas en ZFPE en Region Centro
Oriente segun tipo de usuario Oriente segun tipo de usuario

ZFP (373 usuarios) ZFPE (23)

1% 4%
(<

= BIENES Y SERVICIOS
= BIENES Y SERVICIOS
= SERVICIOS
= SERVICIOS
= COMERCIAL
= BIENES
BIENES

Fuente: MinCIT, ANDI, informacién validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

Sectores y actividades econdmicas en Zonas Francas en la Regién Centro
Oriente

Las zonas francas del Centro Oriente, registran a diciembre de 2018 un total de 396
usuarios de los cuales 373 se encuentran localizados en las ZFP y 23 son los usuarios de
las ZFPE.

De los 396 usuarios, el 35% pertenecen al sector industrial, 43% al sector comercial y 22%
corresponde a servicios.

llustracion 66 Zonas Francas en Region Centro Oriente por sectores

h Industrial = 139 (35%)
H.% Comercial = 170 (43%)
]

@ Servicios = 67 (22%)

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas
transitorias

Ahora bien, la clasificacion por actividad economica CllIU, de las 373 empresas usuarias de
las ZFP estan distribuidas en 13 sectores (6 sectores estan agrupados en la categoria
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Otros), siendo el principal el sector logistico con 124 compafiias (33%), seguido por el
manufacturero con 108 (29%), el de comercio y reparacion de automotores con 44 (12%) y
las actividades profesionales cientificas y técnicas con 29 empresas (8%).

llustracion 67 Actividad econémica en ZFP en Region Centro Oriente por nimero de empresas

3%

y

59% ® Logistica

= Manufacturas

= Comercio y reparacion de automotores
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

m Informacion y comunicaciones

= Servicios administrativos y de apoyo

m Construccién

m Otros

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

Respecto a las 108 compafiias del sector manufacturas, se observa que se distribuyen en
22 tipos de subsector; siendo los de mayor participacién las otras industrias manufactureras
con 13 empresas (12%), seguidos por los plasticos y cauchos 12 (11%), la industria
alimentaria con 11 (10%), la quimica 9 (8%) y la industria farmacéutica con 6 empresas
(6%).
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llustracion 68 Manufacturas en ZFP en Regién Centro Oriente por subsector y nimero de empresas
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Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

En cuanto a la actividad economica de las 23 ZFPE, esta se agrupa en seis sectores:
Manufacturas (52%) con 12 empresas, Salud y asistencia social (31%) con 7, y Suministro
de electricidad, Servicios administrativos y de apoyo, Inmobiliarias y Logistica, con 1
empresa cada uno (4%).

) ARAUJO IBARRA  IBARRA P o




ANDI

Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

llustracion 69 Actividad econémica en ZFPE en Region Centro Oriente por nUmero de empresas

4%

= Manufacturas
= Salud y asistencia social
= Suministro electricidad
Servicios administrativos y de apoyo

® |[nmobiliarias

m Logistica

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

Las manufacturas estan conformadas por 5 subsectores; la industria quimica, alimentaria y
productos minerales no metalicos son representadas cada una por tres empresas, le sigue
el papel, cartdén y sus manufacturas con 2 empresas y la industria automotriz con 1 empresa.

llustracion 70 Manufacturas en ZFPE en Region Centro oriente por subsector y nUmero de empresas

Vehiculos mm— 1
Papel, cartdon y manufacturas IS
Productos minerales no metdlicos IIEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEE—— 3
Alimentos NN 3
Quimicos NI 3

0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

2.3.2.6. Contribucion de las Zonas Francas en la Region Centro Oriente con el
Desarrollo Regional

Aporte de las zonas francas de la Region Centro Oriente a la economia
regional

Con cifras del DANE, se obtuvo el valor agregado en miles de millones de pesos de los
departamentos listados, desde el afio 2014 hasta 2017 (tltima cifra oficial disponible). Como
se observa en el siguiente grafico, en 2014 el valor agregado ascendi6 a 273.486 mil
millones de pesos, para 2017 la cifra habia subido hasta los 294.844 mil millones de pesos.
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Adicional a este analisis, se determiné el nimero de usuarios® de zona franca acumulado
afio a afo. En el afio 2014, el nimero de usuarios era de 226, para 2017 la cifra aumenté
en un 57% para un total de 354 usuarios y 393 en 2018.

llustracion 71 Valor Agregado departamentos R. Centro Oriente con ZF Vs Usuarios ZF

300.000 500
295.000

290.000 400
285.000 300
280.000

275.000 200
270.000 100
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260.000 0

2014 2015 2016 2017 2018

s Valor Agregado Miles de millones de pesos
e NO. Usuarios ZF
-------- Potencial (Valor Agregado Miles de millones de pesos)

-------- Potencial (No. Usuarios ZF)

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT, DANE. Célculos propios

Al contrastar las cifras del valor agregado municipal con las del nimero de usuarios, se
puede ver una correlacién entre los mismos. Ciertamente, las dos variables crecieron en el
periodo analizado.

Si bien no se afirma que el aumento del valor agregado del departamento sea causado
directamente por el incremento en los usuarios, si se puede demostrar que los flujos de
inversion, el empleo generado y los procesos industriales, han generado valor para los
municipios en donde operan las zonas francas, como se vera en las proximas secciones.

Bajo otra perspectiva de analisis, se determina que el valor agregado de la Regién Centro
Oriente ascendio a 294,8 billones de pesos en 2017. De este total, el 89% fue aportado por
los 18 municipios que cuentan con al menos una zona franca, el 11% restante es el valor
agregado de los 226 municipios de la region Centro Oriente que no cuentan con ningun
régimen de zonas francas.

8 |a discrepancia en el nimero de usuarios corresponde a que algunos no especificaron su fecha de
calificacién.
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llustracion 72 Participacion municipios de Regién Centro Oriente (incluido Bogota) con ZF en Valor Agregado -
2017

= Total CO

® Total Municipios R
Centro Oriente con ZF

Fuente: Célculos propios con estadisticas del DANE

Ahora bien, cuando se analiza la Region Centro Oriente sin Bogota se determina que su
valor agregado ascendié a 294,8 billones de pesos en 2017. De este total, el 17% fue
aportado por los 17 municipios que cuentan con al menos una zona franca, el 83% restante
es el valor agregado de los 226 municipios de la region Centro Oriente que no cuentan con
ningun régimen de zonas francas.

llustracion 73 Participacion municipios de Region Centro Oriente (sin incluir Bogotd) con ZF en Valor Agregado
- 2017

m Total CO

® Total Municipios R Centro
Oriente (No Bogotd) con ZF

Fuente: Célculos propios con estadisticas del DANE

Relacion entre las zonas francas de la Region Centro Oriente y la generacion
de impuestos municipales

Bajo la misma metodologia de andlisis se revisaron las finanzas publicas de los municipios

con zona franca. Se obtuvieron los datos de ingresos tributarios de los entes territoriales
(Predial, Industria y Comercio, y Otros) a través del DNP desde el afio 2000 hasta 2017.
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En los 18 afios que se analizaron, la agregacion de los ingresos tributarios entre los 19
entes territoriales con ZF aumentd 13% en promedio anual. Siendo el rubro Predial el que
mas ha crecido (14%), seguido por Otros (13%) e Industria y Comercio (12%).

llustracion 74 Ingresos tributarios municipios con Zona Franca en la Regién Centro Oriente Vs Usuarios en ZF
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Fuente: DNP, calculos propios

Al compararse con el nUmero de usuarios de las zonas francas, se muestra que a la par
gue crecian los ingresos tributarios de los municipios, también lo hacia la cantidad de
usuarios bajo el régimen franco. Si bien el paralelismo entre estas variables no es directo,
no deja de ser relevante el hecho que el aumento de las empresas en ZF no ha
representado una disminucion de los ingresos tributarios estudiados en términos
agregados; asimismo, como seria de esperar, ingresos tan intrinsecamente empresariales
como es el caso del de industria y comercio ha crecido de manera ininterrumpida en todo
el periodo analizado.

Igualmente, cuando se revisan los ingresos tributarios de manera per capita para el afo
2017, se demuestra un comportamiento positivo en los municipios con zonas francas, ya
sean permanentes o especiales.

Para el caso del departamento de Cundinamarca (se incluye también Bogota D.C. como
referencia y comparacion, pero no para el ranking departamental), los primeros ocho
municipios que aparecen en la ilustracién estan en el top 15 de los municipios con mas
ingresos tributarios per cépita, entre los 116 que conforman el departamento. En el caso de
Sesquilé y Facatativd, estos superan el promedio departamental. Soacha es el Unico
municipio que tiene ingresos tributarios per cépita por debajo del promedio nacional.
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llustracion 75 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Cundinamarca
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Fuente: DNP, célculos propios.

Respecto al departamento de Santander (ilustrando también municipios sin zona franca con
fines comparativos), Barrancabermeja es el municipio con mas ingresos per capita en el
departamento (entre 87 municipios); los municipios de Floridablanca, Sabana de Torres y
Piedecuesta ocupan las posiciones 7, 12 y 20 respectivamente. en cualquiera de los casos,
estos municipios tienen un ingreso per capita muy por encima del promedio nacional y
departamental.

llustracion 76 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Santander
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Fuente: DNP, célculos propios.

Por ultimo, 39 de los 40 municipios que hacen parte de Norte de Santander tienen ingresos
tributarios per capita por debajo del promedio nacional. No obstante, Clcuta, San Cayetano
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y Tiba superan el promedio del departamento y ocupan la segunda, tercera y décima
posicién respectivamente.

llustracion 77 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Norte de Santander

284222 277879 277086 266109  ,e; oo

171.292
I 137.554 129.661

Los Patios  Colombia Cucuta Silos Tibu Ocafia Norte de
Cayetano Santander

Fuente: DNP, calculos propios.

De lo anterior, se puede resaltar que, aunque no se implica una relacion directa entre los
ingresos tributarios municipales y la existencia de zonas francas, estas Ultimas han ayudado
a desarrollar un ecosistema empresarial (industrias conexas, transportadores, hoteles,
restaurantes, entre otros) que contribuye con los ingresos financieros de los municipios de
su jurisdiccion.

2.3.2.7. Generacion economias de escala de las Zonas Francas en la Region Centro
Oriente

Vocacion regional frente a la vocacion de las zonas francas — Cadenas
regionales y globales de valor

La vocacion de la regiéon se analiz6 desde dos perspectivas: (1) la estructura del valor
agregado de los departamentos con zona franca y (2) las apuestas productivas
departamentales.

Frente a la primera linea de analisis, la principal actividad econémica de los departamentos
de la region Centro Oriente con zonas francas en su conjunto, es la comprendida por el
Comercio, reparacion de automotores y motocicletas, transporte y almacenamiento, y
alojamiento y servicios de comida; representando el 20% del valor agregado de los tres
departamentos y Bogota D.C. para el afio 2017. Siendo seguida por la Administracion
Publica y Defensa (15%) y las Manufacturas con el 14%.

Para efectos de comparacion, se determiné la estructura del valor agregado (por nimero

de empresas) de todas las zonas francas en la region, esto teniendo en cuenta la Division
del cédigo ClIU que han declarado las compafiias. Asi, se pudo establecer que la principal
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actividad econémica que se hace en ZF es el Comercio, transporte, almacenamiento y
alojamiento (43%), las Manufacturas (30%) y las Actividades profesionales (12%).

llustracion 78 Estructura valor agregado (2017) departam
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Fuente: DANE, cdlculos propios.

llustracion 79 Estructura valor agregado (2017) zonas francas en Regién Centro Oriente
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Existen otras coincidencias entre las estructuras de valor agregado de los departamentos y
de las zonas francas, tal y como se puede apreciar en las barras verdes de los graficos
anteriores.

Clusteres

Desde la segunda perspectiva de analisis y en vista de la diversidad natural y cultural de
Colombia, cada una de las regiones y departamentos que los conforman han desarrollado
Sus propias apuestas productivas, las cuales responden directamente a las condiciones de
sus territorios.

Con los datos obtenidos en el portal Colombia Competitiva, se determinaron las apuestas
departamentales de Cundinamarca, Santander, Norte de Santander y Bogota D.C.; y se
compararon con la actividad econémica de cada una de las empresas ubicadas en zona
franca.

Tabla 26 Actividad econdmica de las empresas en ZF y las Apuestas productivas de los departamentos de la
Regidn Centro Oriente

SECTORES CON APUESTAS

PRIORIZADAS

N s

Alimentos

Calzado

Manufacturas de Cuero
Maquinaria

Materiales de construccién
Metales comunes
Pecuario

Plastico

Quimicos
Textiles y confecciones
Vehiculos y sus partes

00

;
00

Wgﬂ 00

O

oool | B

| © o [&)

Apuesta priorizada
con empresas en ZF

Apuesta NO
@ priorizada con

empresas en ZF

Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con la informacion de Colombia Competitiva
e informacion validad por consultor
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Las apuestas productivas que aparecen marcadas con color azul en la tabla anterior son
las que son desarrolladas por el departamento sefialado; por su parte, cuando una de las
casillas esté sefialada a su vez por una cara feliz significa que es una actividad que ademas
de ser una apuesta departamental, también se realiza en una o varias de las zonas francas
del departamento en cuestion. Si solo aparece el icono sin el color azul es porque es una
actividad que se realiza por lo menos en una zona franca pero que no esta priorizada por
el departamento.

En este sentido, en la tabla se ve que Bogota D.C. y Cundinamarca han priorizado nueve
apuestas productivas. En el caso del primero, existen siete coincidencias con las
actividades realizadas en ZF. Para el caso de Cundinamarca, existen una completa
alineacién entre las apuestas productivas y las industrias de las ZF.

Los departamentos de Santander y Norte de Santander priorizan cinco apuestas. En
Santander existen tres coincidencias, mientras que en Norte Santander solo una. Ahora
bien, en ambos casos hay actividades que realizan las ZF pero que no estan priorizada por
los dos entes territoriales.

Con todo lo anterior, es posible afirmar que existe una correlacion entre la vocacion regional
y las actividades econdémicas de las zonas francas; ya sea en términos de apuestas
competitivas y en la estructura del valor agregado de los municipios con ZF

Inclusive, es importante denotar que la segunda actividad econ6mica practicada en las
zonas francas corresponde al sector de Manufacturas, contribuyendo positivamente con el
desarrollo industrial y el aporte de valor agregado en los departamentos en los que operan.

2.3.2.8. Contribucion de las zonas francas de la Region Centro Oriente con el
comercio exterior

Mes a mes, el DANE suministra informacion acerca del intercambio comercial internacional
de todas las empresas ubicadas en zona franca (ZFP y ZFPE). Para el caso de la Region
Centro Oriente, en el afio 2017 se presentd un comportamiento superavitario en el que las
exportaciones desde zona franca han superado las importaciones. No obstante, en 2018 se
registrd el comportamiento contrario con un déficit de 32,9 millones USD.

Esto es porque en 2018 las exportaciones de zona franca cayeron 23% mientras que las
importaciones crecian a una tasa de 17%.
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llustracion 80 Balanza comercial de zonas francas en Region Centro Oriente (miles de USD)
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Fuente: DANE, célculos propios.

Frente a la informacion de las zonas francas permanentes, la ZFP Santander es la que
registra el mayor superavit en la balanza comercial en el afio 2018 con un valor de 9,5
millones de USD; siendo seguida por la ZF Intexzona y la ZF Cucuta. En cuanto a las cinco
ZFP restantes, éstas presentan una balanza comercial deficitaria, siendo la ZF
Metropolitana la que presentd una menor diferencia con apenas 520 mil USD como déficit
y la ZF Tocancipa la que tiene el mayor déficit por un valor de 25,4 millones USD.

llustracion 81 Balanza Comercial ZFP en Regién Centro Oriente 2018 — FOB miles USD

ZFP de Tocancipa —
ZFP Bogota -7.023
ZFP Pargue Industrial FEMSA -4,115 -
ZFP de Occidente -1374 =
ZFP Metropolitana -520 1
ZFP Cucuta I 157
ZFP Intexzona N 7133
ZFP Santander I O 504

-30.000 -25.000 -30.000 -15.000 -10.000 -5.000 0 5000 10,000 15000

Fuente: DANE, célculos propios.
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2.3.2.9. Contribucion de las Zonas Francas con la generacion de empleo en la
Region Centro Oriente

Las zonas francas en la Region Centro Oriente son una fuente importante de empleo en la
region. Segun el reporte elaborado por la Cadmara de Usuarios de Zonas Francas de la ANDI, con
los informes trimestrales que reportan las ZFP, el empleo directo total a diciembre de 2018 se
multiplicé por 10,1 frente a los compromisos adquiridos para su calificacion, cumpliendo
ampliamente con el requisito para permanecer en el régimen.

Tabla 27 Empleos generados por ZFP Region Centro Oriente - ANDI

. Promedio
. Compromiso | Empleos Empleos Total .
Centro Oriente . . empleo directo
empleo directos | vinculados | empleo .

por usuario
CUNDINAMARCA 8 355 1.434 14.316 6.570 20.886 40
SANTANDER 1 35 52 885 91 976 25
NORTE DE SANTANDER 1 19 45 275 45 320 14
Total 10 409 1.531 15.476 6.706 22.182 38

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes
trimestrales que reportan las zonas francas

Ahora bien, la encuesta realizada para efectos de este estudio muestra una tendencia similar, en la
medida que el empleo total a diciembre de 2018 se multiplicéd por 5,8 frente a los compromisos
adquiridos para su calificacion.

Tabla 28 Empleos generados por ZF en Region Centro Oriente - Encuestas

Promedio
o Compromiso E.mpleos .Empleos .empleo
empleo directos vinculados directo por
usuario
Total 71 426 2.487 1.949 4.436 35
BOGOTA D.C. 22 96 1.158 969 2.127 53
CUNDINAMARCA 25 180 469 857 1.326 19
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Promedio
Compromiso Empleos Empleos Total empleo
empleo directos vinculados empleo directo por

usuario

Centro Oriente

SANTANDER 24 150 860 123 983 36
Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas

Respecto a las ZFPE, segun el reporte elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas Francas
de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFPE, el empleo directo total a diciembre
de 2018 se multiplicé por 1,5 frente a los compromisos adquiridos para su calificacion. Respecto al
empleo vinculado, este se multiplicé por 1,2 frente a su compromiso.

Tabla 29 Empleos generados por ZFPE Region Centro Oriente - ANDI

Promedio .
. . Promedio
Compromiso | Compromiso Total empleo
. Total . empleo
Centro Oriente empleo empleo . . . Empleo directo .
. . Directos | Indirectos | Vinculados vinculado
directo vinculado Acumulado por .
. por usuarios
usuarios
Total 23 23 3.526 12.279 5.168 12.706 15.068 32.942 225 655
CUNDINAMARCA | 15 15 2.670 342 2.987 7.934 2.999 13.920 199 200
SANTANDER 5 5 624 11.151 1.804 1.004 10.164 12.972 361 2.033
NORTE DE
SANTANDER 3 3 232 786 377 3.768 1.905 6.050 126 635

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

En la encuesta realizada, con una muestra de 4 ZFPE, se observa que el empleo directo se
multiplico por 0,7 frente al compromiso de este rubro adquirido en su calificacién. En el
formulario de encuesta no se pregunté sobre compromiso de empleo vinculado, por lo cual
no se presenta la misma relacion.
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Tabla 30 Empleos generados por ZFPE Region Centro Oriente - Encuestas

Promedio
Centro Oriente Compromiso Ernpleos .Empleos Total .empleo
directos | vinculados empleo | directo por
empleo .
usuario
Total 4 588 397 14.552 14.949 99
CUNDINAMARCA 2 359 176 4,798 4,974 88
NORTE DE
SANTANDER 1 50 160 956 1.116 160
SANTANDER 1 179 61 8.798 8.859 61

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas

En cuanto al promedio de empleos directos generados por cada uno de los usuarios (segun
los reportes trimestrales), se observa que el promedio de las ZFPE es de 126, mientras que
el promedio de las ZF Permanentes es de 38, es decir, 3 veces mayor, siendo las ZF
Especiales las de mayor fuente de empleo frente a las Permanentes.

2.3.2.10. Contribucion de las Zonas Francas con la generacion de inversion en la
Region Centro Oriente

Pais de origen de la inversion

Las zonas francas en la Regién Centro Oriente son una fuente importante de captacion de
inversion en la regién. Segun el reporte elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas
Francas de la ANDI con los informes trimestrales que reportan las ZFP, se define que el
785 de la inversion es de origen nacional y el 22% de origen extranjero.

Ahora bien, la encuesta realizada para efectos de este estudio determina que el 79% de la
inversion en Zonas Francas Permanentes en esta region es de origen nacional. El 21%
restante proviene del extranjero, siendo los principales paises de origen Panama, Estados
Unidos y Espafia.
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Region Centro Oriente — ANDI
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llustracion 83 Origen de la inversién para ZFP
Region Centro Oriente - Encuestas

m Nacional

m Extranjera

Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con
las encuestas de los usuarios de Zonas Francas
Permanentes

Respecto al origen de la inversion de las Zonas Francas Permanentes Especiales, los
informes trimestrales muestran que el origen de la inversion es mayoritariamente nacional

(77%), siendo el 23% extranjera.

En cuanto a los resultados de las encuestas acerca de la inversion de las Zonas Francas
Permanentes Especiales, el 100% de las inversiones registradas para esta regién son de

origen nacional.

llustracion 84 Origen de la inversion para Zonas
Francas Permanentes Especiales Region Centro
Oriente — ANDI
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Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas -
ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que
reportan las zonas francas
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Relacion compromiso de inversion e inversion efectivamente realizada

En cuanto a los montos de la inversion, segun el reporte elaborado por la Camara de
Usuarios de Zonas Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFP,
la inversion total a diciembre de 2018 se multiplicé por 10 frente a los compromisos
adquiridos para su calificacion.

Tabla 31 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes (millones de pesos) Regién Centro Oriente -
ANDI

. Total de Promedio
. Compromiso . . s . -
Centro Oriente inversion inversion a inversion por
31/12/18 usuario

Total 408 232.973 2.333.671 5.720
Cundinamarca y Bogota 354 232.659 2.288.450 6.465
Santander 35 0 45.051 1.287
Norte de Santander 19 314 170 9

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

En cuanto a los montos de la inversion se muestra una tendencia similar a los reportes
trimestrales, en la medida que la inversion total a diciembre de 2018 se multiplicé por 7,5
frente a los compromisos adquiridos para su calificacion. Asimismo, se registra que esta
inversion seguira creciendo, en la medida que estas mismas empresas planean seguir
invirtiendo en la ZFP.

Tabla 32 Inversidon generada por Zonas Francas Permanentes (millones de pesos) Regién Centro Oriente -
Encuestas

. Total de .. .. Promedio
. Compromiso | , .. Proyeccién | Proyeccién | ..
Centro Oriente version | mversiona inversion
31/12/18 por usuario
Total 71 63.382 477.079 378.120 191.838 6.719
BOGOTA D.C. 22 - 129.730 101.191 104.795 5.897
CUNDINAMARCA 25 52.596 316.475 276.179 86.151 12.659
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Total de .. .. | Promedio
. o2 Proyeccion | Proyeccion | . 4
inversion a inversion

31/12/18 por usuario

Compromiso
inversion

Centro Oriente

SANTANDER 24 10.786 30.875 751 892 1.286
Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes

Respecto a las ZFPE, segun el reporte elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas
Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFPE, la inversion la
inversion total a diciembre de 2018 se multiplico por 1,8 frente a los compromisos adquiridos
para su calificacion.

Tabla 33 Inversidn generada por Zonas Francas Permanentes (millones de pesos) Region Centro Oriente -
ANDI

Total de Promedio
inversion a inversion por
31/12/18 ZFPE

Compromiso
inversion

Centro Oriente

Total 22 2.077.790 3.728.607 169.482
CUNDINAMARCA 14 1.177.937 2.208.441 157.746
NORTE DE SANTANDER 3 584.271 793.778 264.593
SANTANDER 5 315.582 726.388 145.278

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

En la encuesta realizada, con una muestra de 4 ZFPE, se observa que la inversién
generada se multiplicé por 2,3 frente al compromiso de este rubro adquirido en su
calificacion. Al igual que lo que sucede con los usuarios de las ZFP que respondieron a la
encuesta, los usuarios de las ZFPE también proyectan seguir reinvirtiendo en sus
instalaciones.
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Tabla 34 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes Especiales (millones de pesos) Region Centro
Oriente - Encuestas

Total de .. .. Promedio
Proyeccion Proyeccion

Compromiso | . .,
inversion a

Centro Oriente Ty 2019 2020

inversion por

31/12/18 usuario
Total 4 170.773 390.401 92.078 103.626 97.600
CUNDINAMARCA 2 87.800 227.905 17.000 26.000 113.953
NORTE DE
SANTANDER 1 18.232 64.010 66.076 66.626 64.010
SANTANDER 1 64.741 98.486 9.002 11.000 98.486

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Especiales
(24)

Destino de la inversion

Los datos obtenidos por los informes trimestrales determinan que el 41% (959 mil millones
de pesos) del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destind a Maquinaria y equipo,
siendo seguido por la inversion en Edificios y estructuras (26%) y en Otros (15%). Se resalta
qgue el 49% de la inversién se destina a temas tecnoldgicos.

llustracion 86 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes 2.333.671millones de pesos
Regién Centro Oriente - ANDI

0% ® Terrenos

Urbanismo

A e Edificios y estructuras
0

Maquinaria y equipo

41% m Informatica y comunicacion

m Otros

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas
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Los datos obtenidos por las encuestas determinan que el 65% (308 mil millones de pesos)
del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destiné a Edificios y estructuras, siendo
seguido por la inversion en Terrenos (19%) y Maquinaria y equipo (8%).

llustracion 87 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes 477.079 millones de pesos Region
Centro Oriente - Encuestas

5%
3% ’ m Terrenos

8% = Urbanismo

0% o
= Edificios y estructuras

Maquinaria y equipo
m Informatica y comunicacion

m Otros

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes

De acuerdo a los informes trimestrales, establecen que el 53% (1,9 billones de pesos) del
total de las inversiones a diciembre de 2018 se destiné a Edificios y estructuras, siendo
seguido por la inversion en Maquinaria y equipo (40%) y Otros (3%).

llustracion 88 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes Especiales 3.728.607 millones de
pesos Region Centro Oriente - ANDI

1% 3% 3%

\

0,
0% ® Terrenos

= Cerramiento

® Edificios y estructuras
40%
Maquinaria y equipo

m Informdtica y comunicacién

m Otros

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas
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Los datos obtenidos por las encuestas determinan que el 50% (195 mil millones de pesos)
del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destindé a Maquinaria y equipo, siendo
seguido por la inversion en Edificios y estructuras (38%) y Otros (9%).

llustracion 89 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes Especiales 390.401 millones de
pesos Regién Centro Oriente - Encuestas

1% 0%
® Terrenos

Urbanismo

38%

Edificios y estructuras

Maquinaria y equipo

50%

m Informdatica y comunicacién

m Otros

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes

En cuanto al promedio de inversion generada por cada uno de los usuarios (segun los
reportes trimestrales), se observa que el promedio de las ZFPE es de 169,5 mil millones de
pesos, mientras que el promedio de las ZF Permanentes es de 5,7 mil millones, es decir,
29,6 veces mayor, siendo las ZF Especiales las de mayor fuente de inversién frente a las
Permanentes.

2.3.3. Region Caribe

La Regién Caribe se encuentra integrada por los departamentos de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia y Sucre. Sin embargo,
para efecto del analisis de zonas francas no se incluye Sucre ni San Andrés y providencia,
porgue no hay ninguna zona franca en esos departamentos.

2.3.3.1. Panorama de la region
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Tabla 35. Panorama de la region Caribe

pr
2018 Var % Part Part
Actividades Miles de Millones > %PIB/PIBR | %PIB/PIB
2014/2018 e .
de pesos Pacifico Colombia
Producto Interno Bruto por regiones 118.771 2,29% 100% 14%
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 9.322 1,49% 8% 12%
Valor agregado bruto 109.444 2,36% 92% 14%
Administracién publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién;
gur " & 22.196 3,74% 19% 18%
actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién
de vehiculos automotores y motocicletas;
i S 20.580 3,28% 17% 14%
transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida
Industrias manufactureras 13.269 1,79% 11% 13%
Explotacion de minas y canteras 10.606 2,03% 9% 24%
Construccién 9.248 1,24% 8% 16%
Actividad fesional jentifi técnicas;
c .|v.| ades pro e5|‘or.1a es, C|('en. i |ca§y écnicas; 7026 0,10% 6% 19%
actividades de servicios administrativos y de apoyo
Actividades inmobiliarias 6.933 2,20% 6% 9%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 6.573 1,73% 6% 12%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
dicionado; distribucién d ; iy
acon @ona o; distri uagn e agua (.a,vacuaaon y 4771 0,98% 4% 18%
tratamiento de aguas residuales, gestidn de
desechos y actividades de saneamiento ambiental
Actividades financieras y de seguros 3.405 3,91% 3% 9%
Informacion y comunicaciones 2.653 0,60% 2% 11%
Actividades artisticas, de entretenimientoy
recreacién y otras actividades de servicios; 5 186 3 20% 29 10%
actividades de los hogares individuales en calidad de ' et ° °
empleadores; actividades no diferenciadas de los

) ARAUJO IBARRA IBARRA oL P—




ANDI

Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

2018

Part Part
%PIB/PIB R %PIB/PIB
Pacifico Colombia

Var %
Miles de Millones 2014/2018

de pesos

Actividades

hogares individuales como productores de bienes y
Servicios para uso propio
Fuente: Célculos propios con estadisticas del DANE, Producto Interno Bruto por regiones - Base 2015

2.3.3.2. Zonas Francas en la Region Caribe por categoria
La Regién Caribe es la que tiene mas zonas francas en todo el pais. Existen 37 zonas

francas: 12 son zonas francas permanentes, es decir, el 32%; y 25 son ZFP especiales
(68%).

llustracion 90 Zonas Francas en Region Caribe

Zonas Francas Permanentes: 12
(32%)

N~
o
©
i)
(o]
=

Zonas Francas Permanentes
Especiales: 25 (68%)

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

2.3.3.3. Zonas Francas en la Region Caribe por departamento y municipio

Las 37 zonas francas que estan en la Region Caribe se distribuyen en 13 municipios: 4 en
el Atlantico, 2 en Bolivar, 1 en Cesar, 2 en Coérdoba, 1 en La Guajiray 3 en Magdalena.

Tabla 36 Municipios con zona franca en la Regién Caribe

DEPTO Y ZF | zF DEPTO Y ZF | ZF | DEPTO | ZF | ZF DEPTO Y ZF | ZF | DEPTOY | ZF | ZF DEPTO Y ZF | ZF

MCPIO P | PE MCPIO P | PE Y P | PE MCPIO P | PE| mcPiIO | P | PE MCPIO P | PE
MCPIO

Atlantico 3 6 |Bolivar 4 | 11 Cesar 1 Cérdoba 3 |Guajira 1 1 |Magdalena 4 3
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DEPTOY ZF | ZF DEPTOY ZF | ZF | DEPTO | ZF | ZF DEPTOY ZF | ZF | DEPTOY | ZF | ZF DEPTOY ZF | ZF
MCPIO P | PE MCPIO P | PE Y P | PE MCPIO P | PE | mcpiO | P | PE MCPIO P | PE
MCPIO
Barranquilla 2 | 4 | Cartagena 3 110 La 1 | Monteria 2 | Dibulla 1| 1 | Ciénaga 1
Gloria
Galapa 1 San Pablo 1 Puerto 1 Santa 3|2
Libertador Marta
Palmar De 1 | Turbaco 1 Sitionuevo 1
Varela
Puerto 1
Colombia

llustracion 91 Zonas Francas en Region Caribe por departamento y municipio
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Tabla 37 Zonas Francas en Region Caribe

Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

DEPARTAMENTO ZF PERMANENTE (12) ZFP ESPECIAL (25)

ZF Barranquilla (Barranquilla) | Barranquilla Terminal Company (BITCO) (Barranquilla)

ZF Cayena (Barranquilla)

ZOFIA (Galapa)

ATLANTICO
ZF Candelaria (Cartagena)
ZF Cartagena (Cartagena)
ZF Dexton (Cartagena)
ZF Parque Central (Turbaco)
BOLIVAR
CESAR
CORDOBA
GUAIJIRA ZF Brisa (Dibulla)
MAGDALENA | ZF Américas (Santa Marta)

<) ARAUJO IBARRA IBARRA

Celsia (Barranquilla)

SPR Barranquilla (Barranquilla)
Sykes (Barranquilla)

TERNIUM (Palmar De Varela)
Clinica Portoazul (Puerto Colombia)
Argos (Cartagena)

Contecar (Cartagena)

El Cayao (Cartagena)

Gyplac (Cartagena)

Mardique (Cartagena)

Puerto Bahia (Cartagena)

Puerto Mamonal (Cartagena)
Reficar (Cartagena)

Serena Del Mar (Cartagena)

SPR Cartagena (Cartagena)
Extractora Loma Fresca (San Pablo)
Extractora La Gloria (La Gloria)
Clinica Medicina Integral (Monteria)
Imat (Monteria)

Gecelca (Puerto Libertador)

Puerto Brisa (Dibulla)

Puerto Nuevo (Ciénaga)
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DEPARTAMENTO ZF PERMANENTE (12) ZFP ESPECIAL (25)
ZF Palermo (Sitionuevo) Biocombustibles Del Caribe (Santa Marta)

ZF Santa Marta (Santa Marta) SPR Santa Marta (Santa Marta)

ZF Tayrona (Santa Marta)

2.3.3.4. Tamaio de las empresas®® en Zonas Francas en la Region Caribe

En la Regién Caribe existen 25 usuarios de ZFPE y 259 usuarios validados en zonas
francas permanentes. Los primeros no reportan el tamafio de la empresa en sus informes
trimestrales al MinCIT.

Respecto a los usuarios de ZFP, es de resaltar que el 36% de las compafiias, es decir, 92
son pequefia empresa y el 28% (73) son micro empresas. De hecho, el 79% de las
empresas (205) hacen parte del grupo MiPYMES (micro, pequefia y mediana empresa).
Tan solo el 9%, 24 usuarios, se consideran como empresas grandes.

llustracion 92 Tamafio de las empresas en ZFP de la R. Caribe por nimero de empresas

= MICRO

= PEQUENA
MEDIANA
GRANDE

= NO REPORTARON

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

8 Dado que el corte de anilisis de este estudio es diciembre de 2018, el tamafio de empresa se define por
medio del nimero de trabajadores y valor de activos (Decreto 1074 de 2015); y no por el Decreto 957 de 2019
que modifica la definicidn del tamafio de las empresas.
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2.3.3.5. Tipo de usuarios en Zonas Francas en la Region Caribe
Tipo de usuarios
Zonas Francas Permanentes ZFP Zonas Francas Permanentes Especial

ZFPE

Entre las 12 ZFP ubicadas en la Region

Caribe, se contabilizan 259 usuarios®. Existen 25 ZFPE en la regién Caribe, en
De estos, el 53% (137) son usuarios las que 15 (60%) son usuarios industriales
industriales de bienes y servicios, 25% de servicios, 8 (32%) son usuarios
(65) usuarios industriales de servicios, industriales de bienes y servicios,
14% (37) usuarios comerciales y el 7% mientras que las 2 (8%) restantes
(19) son usuarios industriales de bienes. corresponden a usuarios industriales de

bienes.

llustracion 93 Empresas en ZFP en Regién Caribe llustracion 94 Empresas en ZFPE en Region Caribe
segun tipo de usuario segun tipo de usuario

ZFP (259 usuarios) ZFPE (25)

1%
= BIENES Y SERVICIOS

7% = SERVICIOS

= SERVICIOS
= COMERCIAL = BIENES Y SERVICIOS
BIENES « BIENES

= NO REPORTARON

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

Sectores y actividades econdmicas en Zonas Francas en la Region Pacifico

Las zonas francas del Caribe, registran a diciembre de 2018 un total de 284 usuarios de los
cuales 259 se encuentran localizados en las ZFP y 25 son los usuarios de las ZFPE.

De los 284 usuarios, el 43% pertenecen al sector industrial, 40% al sector comercial y 17%
corresponde a servicios.

%0'Sin contar los usuarios de ZF Tayrona y ZF Santa Marta, pues no respondieron a la consolidacién de usuarios.
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llustracion 95 Zonas Francas en Region Caribe por sectores

h Industrial = 122 (43%)
H'% Comercial = 115 (40%)
[ ]

Servicios = 47 (17%)

Fuente: MinCIT, ANDI, informacidn validada por consultor. No incluye zonas
francas transitorias

Ahora bien, la clasificacion por actividad econdmica CIlIU, de las 259 compafias usuarias
de las ZFP estan distribuidas en 11 sectores, siendo el principal el sector manufacturero
con 101 empresas (39%), seguido por el logistico con 75 (29%), el de comercio y reparacion
de automotores con 29 (11%) y los servicios administrativos y de apoyo con 23 empresas
(9%).

llustracion 96 Actividad econdmica en ZFP en Region Caribe por nimero de empresas

0%
—\ N\l L—

q

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Célculos propios

0%

2% 0% = Manufacturas

= |ogistica

= Comercio y reparacion de automotores
Servicios administrativos y de apoyo

= Construccidn

= Actividades profesionales, cientificas y técnicas

m Suministro electricidad

m Otros servicios

m Biblioteca y archivo

= Distribucion de agua y gestion de desechos

m Explotacidon minas y canteras

En relacion con las 101 empresas del sector manufacturas, se observa que se distribuyen
en 21 tipos de industria; siendo los de mayor participacion la industria quimica con 17
empresas (17%), seguidos por los plasticos y cauchos con 11 (11%), la industria
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alimentaria, los productos minerales no metalicos y las manufacturas de metal, cada una
con 9 empresas (9%).

llustracion 97 Manufacturas en ZFP en Regién Caribe por subsector y nUmero de empresas
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Equipo de transporte
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Cueros y manufacturas
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Madera
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Otras industrias manufactureras
Metalurgicos bdsicos

Textiles
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Maquinaria y equipo
Manufacturas de metal
Productos minerales no metalicos
Alimentos
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Quimicos
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Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Célculos propios

En cuanto a la actividad econdmica de las 25 ZFPE, esta se agrupa en seis sectores:
Logistica (44%), con 11 empresas, Manufacturas (28%) con 7, Salud y asistencia social
(12%) con 3 compafiias, Suministro de electricidad (8%) con 2, y Construccién e
Informacion y comunicaciones con 1 (4%) respectivamente.
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llustracion 98 Actividad econémica en ZFPE en Region Caribe por nimero de empresas

4%

4% ® Logistica

= Manufacturas

= Salud y asistencia social
Suministro electricidad

m Construccién

® Informacidn y comunicaciones

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Célculos propios

Las manufacturas estan conformadas por 4 subsectores; siendo el principal la elaboracién
de productos alimenticios (43%), seguido por productos minerales no metalicos (29%); la
metalurgia basica y los combustibles representado cada uno por una empresa.

llustracion 99 Manufacturas en ZFPE en Regién Caribe por subsector y nUmero de empresas

Combustibles N 1
Metalurgicos basicos GG 1
Productos minerales no metdlicos I 2
Alimentos I 3

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Calculos propios

2.3.3.6. Contribucion de las Zonas Francas en la Region Caribe con el Desarrollo
Regional

Aporte de las zonas francas de la Region Caribe a la economia regional

Con cifras del DANE, se obtuvo el valor agregado en miles de millones de pesos de los
departamentos listados, desde el afio 2014 hasta 2017 (tltima cifra oficial disponible). Como
se puede observar en el siguiente gréfico, para 2014 se alcanz6 un valor agregado de 99,7
billones de pesos, para 2017 la cifra habia aumentado hasta los 107,6 billones de pesos.
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Adicional a este analisis, se determiné el nimero de usuarios® de zona franca acumulado
afio a afo. En el afio 2014, el nimero de usuarios ascendia a 163, para 2017 la cifra se
incrementd en un 52% para un total de 248 usuarios y 283 en 2018.

llustracion 100 Valor Agregado departamentos R. Caribe con ZF Vs Usuarios ZF

Valor Agregado departamentos Region Caribe con ZF
Vs Usuarios ZF

283
110.000 300
250
105.000
200
100.000 150
100
95.000
50
90.000 0

2014 2015 2016 2017 2018

s Valor Agregado Miles de millones de pesos
s N O. Usuarios ZF
-------- Potencial (Valor Agregado Miles de millones de pesos)

-------- Potencial (No. Usuarios ZF)

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT, DANE. Calculos propios

Al comparar las cifras del valor agregado departamental con las del nimero de usuarios, se
puede ver una correlacidn entre los mismos. En efecto, las dos variables incrementaron en
el periodo analizado.

Si bien no se afirma que el aumento del valor agregado de los departamentos sea causado
Unicamente por el incremento en los usuarios, si se puede demostrar que los flujos de
inversion, el empleo generado y los procesos industriales, han generado valor para los
municipios en donde operan las zonas francas, como se vera en las préximas secciones.

Bajo otra perspectiva de analisis, se determina que el valor agregado de la Region Caribe
ascendié a 107,6 billones de pesos en 2017. De este total, el 57% fue aportado por los 14
municipios que cuentan con al menos una zona franca, el 43% restante es el valor agregado
de los 150 municipios de la regién Caribe que no cuentan con ningun régimen de zonas
francas.

91 No se tuvo en cuenta un (1) usuario dado que no especificé su fecha de calificacion.
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llustracion 101 Participacion municipios de Region Caribe con ZF en Valor Agregado - 2017

m Total Municipios RC con ZF

m Total Municipios RC sin ZF

Fuente: Célculos propios con estadisticas del DANE

Relacion entre las zonas francas de la Region Caribe y la generacion de
impuestos municipales

Bajo el mismo analisis se revisaron las finanzas publicas de los municipios con zona franca.
Se obtuvieron los datos de ingresos tributarios de los entes territoriales (Predial, Industria y
Comercio, y Otros) a través del DNP desde el afio 2000 hasta 2017.

En los 18 afios que se analizaron, la agregaciéon de los ingresos tributarios entre los 13
municipios con ZF aumentd 14% en promedio anual. Siendo el rubro de Otros el que mas
ha crecido (16%), seguido por Industria y Comercio (14%) y Predial (14%).

llustracion 102 Ingresos tributarios municipios con ZF en la Regién Caribe Vs Usuarios en ZF

Millones de pesos
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218 250
2.000.000 o 15 I .
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121 =N 150
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32 32 35 42 = |
500.000 26 27 - | 50
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mmmm INDUSTRIA Y COMERCIO ~ mmmmm PREDIAL  mmmmm OTROS # USUARIOS

Fuente: DNP, célculos propios
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Al compararse con el niumero de usuarios de zona franca, se denota que a la vez que
crecian los ingresos tributarios de los municipios, también lo hacia la cantidad de usuarios
bajo el régimen franco. Aungue el paralelismo entre estas variables no es directo, no deja
de ser relevante el hecho que el aumento de las empresas en ZF no ha significado la
disminucion de los ingresos tributarios estudiados en términos agregados; asimismo, como
seria de esperar, ingresos tan intrinsecamente empresariales como es el caso del de
industria y comercio ha crecido de manera ininterrumpida en todo el periodo analizado.

Igualmente, cuando se revisan los ingresos tributarios de manera per cépita para el afio
2017, se demuestra un comportamiento positivo en los municipios con zonas francas, ya
sean permanentes o especiales.

Para el caso del Atlantico, los tres primeros municipios con mas ingresos tributarios per
cdpita tienen zonas francas: Puerto Colombia, Barranquilla y Galapa; siendo a su vez
superiores al promedio nacional y departamental. Por su parte, Palmar de Varela ocupa la
posicion 20 entre 23 municipios.

llustracion 103 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Atlantico

1.450.038
781.076
361.693
277.879
199.117 174.240

[ [ —
Puerto Barranquilla Galapa Colombia Atlantico Malambo Soledad Palmar de
Colombia Varela

Fuente: DNP, célculos propios.

Respecto a Bolivar, Cartagena es el municipio con mas ingresos tributarios per capita en el
departamento; asimismo, es el que mas concentra zonas francas. Para el caso de Turbaco,
aungue no supera el per capita nacional, si es mayor al del departamento. En cuanto a San
Pablo, este ocupa la posicion 23 de 46 municipios, con un promedio ligeramente menor al
departamental.
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llustracion 104 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Bolivar

578.886

277.879 271.744

205.848  200.220
I I . . 96.100 83.306 82.269 77.250
B B == =

Cartagena Colombia  Turbaco Cantagallo Clemencia Bolivar San Pablo Santa Rosa El Guamo
del Sur

Fuente: DNP, calculos propios.

En el Cesar, solo el municipio La Gloria tiene una zona franca especial y ocupa la quinta
posicion respecto a los ingresos tributarios per cépita entre 25 municipios. También vale la
pena destacar que su per capita es mayor al de Valledupar, Colombia y el departamento.

llustracion 105 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Cesar

1.028.939

426.283 387.799
302621 305,577 303.507 287.715 277.879 257230 242153 227208

D <O A 2 o e X

R

- (\(’ () ) ’bolb o Q 0\? o
& & O 03) o > @’b o\o@ e (@)

Fuente: DNP, célculos propios.

En Cordoba hay dos municipios con zonas francas: Monteria y Puerto Libertador. El primero
es el segundo municipio con mas ingresos tributarios per capita, aunque esta por debajo
del per capita nacional; el segundo ocupa la posicion 12 entre 30 municipios, siendo inferior
al departamental.
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llustracion 106 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Cérdoba

506.513
277879 249.786 245.751
215.598  206.119
I I I I I BN |
Sahagin Colombia Monteria La Buenavista San Antero San José de Cordoba Puerto

Apartada Ure Libertador

Fuente: DNP, calculos propios.

Ocurre una situacién muy similar en La Guajira. Albania es el municipio con mas ingresos
tributarios per capita (entre 15), superando también el promedio nacional. No obstante, le
sigue Dibulla, donde se encuentran las dos zonas francas del departamento; estando por
encima del departamento y de su capital Riohacha.

llustracion 107 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en La Guajira

579.570

277.879

173877 143,207

113.129  105.615 102.530 92.964 85.630 85.466

Albania Colombia Dibulla  LaJagua La Guajira Hatonuevo Fonseca Barrancas SanlJuan Riohacha
del Pilar del Cesar

Fuente: DNP, célculos propios.

Por dltimo, en Magdalena los dos municipios que tienen zonas francas, Santa Marta y
Sitionuevo, ocupan la primera y segunda posicién respectivamente entre 30 municipios. En
ambos casos superan los ingresos tributarios per cépita del departamento; sin embargo,
Sitionuevo estéa por debajo del per cépita nacional.
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llustracion 108 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Magdalena
392.807
277.879  270.652
196.225
109.786  109.380 107.289 100.307 98.704 92.102
Santa Colombia Sitionuevo Ciénaga Zona Tenerife Pivijay  Pijinodel Nueva Magdalena
Marta Bananera Carmen  Granada

Fuente: DNP, calculos propios.

De lo anterior, se puede resaltar que, aunque no se implica una relacion directa entre los
ingresos tributarios municipales y la existencia de zonas francas, estas Ultimas han ayudado
a desarrollar un ecosistema empresarial que contribuye con los ingresos financieros de los
municipios de su jurisdiccion.

2.3.3.7. Generacion economias de escala de las Zonas Francas en la Region Caribe

Vocacion regional frente a la vocacion de las zonas francas — Cadenas
regionales y globales de valor

La vocacion de la region se analiz6 desde dos perspectivas: (1) la estructura del valor
agregado de los departamentos con zona franca y (2) las apuestas productivas
departamentales.

Frente a la primera linea de andlisis, la principal actividad econémica de los departamentos
de la regién Caribe con zonas francas en su conjunto, es la comprendida por la
Administracién publica representando el 20% del valor agregado de los departamentos con
ZF para el afio 2017. Siendo seguida por Comercio y transporte con el 19%.

Para efectos de comparacién, se determiné la estructura del valor agregado (por niamero
de empresas) de todas las zonas francas en la region, esto teniendo en cuenta la Division
del cddigo CIIU que han declarado las compafias en los informes trimestrales ante el
MInCIT. Asi, se pudo establecer que la principal actividad econémica que se hace en ZF es
el Comercio, transporte, almacenamiento y alojamiento (40%), las Manufacturas (38%) y
las Actividades profesionales (12%).
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llustracion 109 Estructura valor agregado (2017) departamentos con ZF en Regién Caribe

Arte, entretenimiento, recreacion y otros servicios HEl 2%
Informacién y comunicaciones Il 2%
Financieray seguros I 3%
Electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;... I 5%

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; de... III————_ 6%

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca I 6%

Inmobiliaria NI 6%
Construccion I 9%
Industrias manufactureras IEEEEEEEEGEEENN———— 11%
Explotacidon de minas y canteras I 12%

Comercio; reparacion automotores y motocicletas;... I 19%
Administracién publica y defensa; seguridad social... I 20%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: DANE, célculos propios.

llustracion 110 Estructura valor agregado (2017) zonas francas en Region Caribe

Informacién y comunicaciones 1 1
Explotacion de minasy canteras | 1
Arte, entretenimiento, recreacion y otros servicios 1 2
Administracion publica y defensa; seguridad social... m 3
Suministro electricidad, gas, vapor y aire... 7
Construccion mmmm 13
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; de... I 34
Manufacturas I 108
Comercio, transporte, almacenamiento y alojamiento IEEEEEE——————— 115

0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente: ANDI, reportes trimestrales a MinCIT, célculos propios.

Clusteres

Desde la segunda perspectiva de analisis y en vista de la diversidad natural y cultural de
Colombia, cada una de las regiones y departamentos que los conforman han desarrollado
sus propias apuestas productivas, las cuales responden directamente a las condiciones de
sus territorios.
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Con los datos obtenidos en el portal Colombia Competitiva, se determinaron las apuestas
departamentales de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira y Magdalena; y se
compararon con la actividad econémica de cada una de las empresas ubicadas en zona
franca.

Tabla 38 Actividad econémica de las empresas en ZF y las Apuestas productivas de los departamentos de la
Regién Caribe

SECTORES CON APUESTAS

PRIORIZADAS

@ m Magdalena

Alimentos
Quimico
Plastico
Productos metalicos
Farmaceuticos
Buques
Apuesta priorizada con
empresas en ZF
Apuesta NO priorizada
con empresas en ZF

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con la informacién de Colombia Competitiva e informacion validad
por consultor

Las apuestas productivas que aparecen marcadas con color azul en la tabla anterior son
las que son desarrolladas por el departamento sefialado; por su parte, cuando una de las
casillas esté sefialada a su vez por una cara feliz significa que es una actividad que ademas
de ser una apuesta departamental, también se realiza en una o varias de las zonas francas
del departamento en cuestién. Si solo aparece el icono sin el color azul es porgue es una
actividad que se realiza por lo menos en una zona franca pero que no esta priorizada por
el departamento.

En este sentido, en la tabla se ve que el Atlantico tiene cuatro apuestas productivas, las
cuales coinciden con las actividades econémicas de las ZF en el territorio. Respecto a
Bolivar, de las cinco apuestas, cuatro son llevadas a cabo en las zonas francas.

Los departamentos de Cesar y Magdalena solo tienen una apuesta, la cual es desarrollada
por las ZF en esas jurisdicciones. Contrario a lo que sucede en Cérdoba y La Guajira, que
también cuentan con una apuesta priorizada pero que no es desarrollada por las ZF.

Con todo lo anterior, es posible afirmar que existe una correlacion entre la vocacion regional
y las actividades econémicas de las zonas francas; ya sea en términos de apuestas
competitivas y en la estructura del valor agregado de los municipios con ZF
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2.3.3.8. Contribucion de las zonas francas de la Region Caribe con el comercio
exterior

Mes a mes, el DANE suministra informacién acerca del intercambio comercial internacional
de todas las empresas ubicadas en zona franca (ZFP y ZFPE). Para el caso de la Regién
Caribe, en los ultimos dos afios se ha dado un intercambio superavitario en el que las
exportaciones desde zona franca han superado las importaciones.

En términos de valor, el comercio internacional (exportaciones mas importaciones) en 2018
super6 al de 2017 por mas de 78 millones USD. Aunque las exportaciones crecieron 11%
frente al aumento de 30% de las importaciones, se mantiene un balance comercial positivo,
en el que el superavit esta muy por encima del valor de las importaciones.

llustracion 111 Balanza comercial de zonas francas en Region Caribe (miles de USD)

350,000
295.044
300.000 266 441
250.000 217.165
200.000 167,330
150.000
99,111
100,000 77.879
0
2017 2018
EEXPOFOB ®mIMPOCIF  mBALANZA

Fuente: DANE, célculos propios.

Frente a la informacion de las zonas francas permanentes, la ZFP Cartagena es la que
registra el mayor superavit en la balanza comercial en el afio 2018 con un valor de 34,5
millones de USD; siendo seguida por la ZF Barranquilla, ZF Candelaria, ZF Tayrona y ZF
La Cayena. Las zonas francas Brisa y Palermo presentan una balanza en 0, lo que no
implica que no tengan intercambio comercial pero que las importaciones y las exportaciones
son iguales.

Ahora bien, son tres las zonas francas que presentan una balanza comercial deficitaria,
siendo la ZF Internacional del Atlantico la que presenté una menor diferencia con apenas
697 miles USD como déficit y la ZF Parque Central la que tiene el mayor déficit por un valor
de 3,3 millones USD.
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llustracion 112 Balanza Comercial ZFP en Regioén Caribe 2018 — FOB miles USD

i

ZFP Parque Central -3.333 .
ZFP las Américas 988 |
ZFP Internacional del Atlantico .97 -1

ZFP Palermo

ZFP Brisa
ZFP Parque Industrial Dexton 54
LFP Santa Marta 128
ZFF la Cayena I 9,121
ZFP Tayrona I 9,209
ZFP Candelaria I 17.350
ZFP Barranquilla —— 75, ] 15
ZFP Cartagena . 3.4, 493
10,000 -5.000 O 5.000 10,000 15.000 20,000 25.000 30,000 35.000 40.000

Fuente: DANE, calculos propios.

2.3.3.9. Contribucion de las Zonas Francas con la generacion de empleo en la
Region Caribe

Las zonas francas en la Region Caribe son una fuente importante de empleo en la region.
Segun el reporte elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas Francas de la ANDI, con
los informes trimestrales que reportan las ZFP, el empleo directo total a diciembre de 2018
se multiplicé por 4,3 frente a los compromisos adquiridos para su calificacién, cumpliendo
ampliamente con el requisito para permanecer en el régimen.

Tabla 39 Empleos generados por ZFP Regién Caribe - ANDI

. Promedio
. Compromiso | Empleos Empleos .
Caribe . . empleo directo
empleo directos | vinculados .

por usuario
ATLANTICO 3 120 618 3.008 970 3.978 25
BOLIVAR 4 115 615 2.753 4.330 7.083 24
MAGDALENA 4 53 247 566 5.679 6.245 11
LA GUAIJIRA 1 6 0 7 0 7 1
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Promedio
empleo directo
por usuario

Compromiso | Empleos Empleos Total
empleo directos | vinculados | empleo

Total 12 294 1.480 6.334 10.979 17.313 22

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Ahora bien, la encuesta realizada para efectos de este estudio muestra una tendencia
similar, en la medida que el empleo total a diciembre de 2018 se multiplicé por 4,2 frente a
los compromisos adquiridos para su calificacion.

Tabla 40 Empleos generados por ZF en Region Caribe - Encuestas

Promedio
. Compromiso Empleos Empleos Total empleo
Caribe . . .
empleo directos vinculados empleo directo por
usuario
Total 44 446 1.886 1.693 3.579 43
ATLANTICO 23 243 844 781 1.625 37
BOLIVAR 16 180 495 461 956 31
MAGDALENA 5 23 547 451 998 109

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas

Respecto a las ZFPE, segun el reporte elaborado por la Cadmara de Usuarios de Zonas
Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFPE, el empleo directo
total a diciembre de 2018 se multiplicé por 1,5 frente a los compromisos adquiridos para su
calificacion. Respecto al empleo vinculado, este se multiplic6 por 4,2 frente a su
COMpromiso.
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Tabla 41 Empleos generados por ZFPE Region Caribe - ANDI

Promedio .
. . Promedio
Compromiso | Compromiso Total empleo
. . empleo
Caribe empleo empleo . . . Empleo directo .
. . Directos | Indirectos | Vinculados vinculado
directo vinculado Acumulado por .
. por usuarios
usuarios
Total 25 25 2.697 3.792 4.109 17.632 16.088 37.829 164 644
BOLIVAR 11 11 758 855 1.694 8.142 3.972 13.808 154 361
ATLANTICO 6 6 1.185 244 1.557 297 1.015 2.869 260 169
MAGDALENA | 3 3 70 600 474 70 2.377 2.921 158 792
LA GUAJIRA 1 1 150 750 151 0 7.233 7.384 151 7.233
CORDOBA 3 3 485 254 143 9.102 0 9.245 48 0
CESAR 1 1 49 1.089 90 21 1.491 1.602 90 1.491

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

En la encuesta realizada, con una muestra de 8 ZFPE, se observa que el empleo directo se
multiplicé por 3,4 frente al compromiso de este rubro adquirido en su calificacion. En el
formulario de encuesta no se preguntd sobre compromiso de empleo vinculado, por lo cual
no se presenta la misma relacion.

Tabla 42 Empleos generados por ZFPE Region Caribe - Encuestas

Promedio
. Compromiso Empleos Empleos empleo
Caribe . . .
empleo directos vinculados directo por
usuario
Total 8 403 1.360 8.426 9.786 170
ATLANTICO 1 120 - - - -
BOLIVAR 4 193 1.069 6.985 8.054 267
CESAR 1 87 87 174 87
CORDOBA 1 60 135 135 135
MAGDALENA 1 30 69 1.354 1.423 69

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas
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En cuanto al promedio de empleos directos generados por cada uno de los usuarios (segun
los reportes trimestrales), se observa que el promedio de las ZFPE es de 164, mientras que
el promedio de las ZF Permanentes es de 22, es decir, 7,5 veces mayor, siendo las ZF
Especiales las de mayor fuente de empleo frente a las Permanentes.

2.3.3.10. Contribucion de las Zonas Francas con la generacion de inversion en la
Region Caribe

Pais de origen de la inversion

Las zonas francas en la Regién Caribe son una fuente importante de captacion de inversion
en la region. Segun el reporte elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas Francas de
la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFP, el 76% de la inversion es de
origen nacional y el 24% extranjero.

Ahora bien, la encuesta realizada para efectos de este estudio determina que el 67% de la
inversion en Zonas Francas Permanentes en esta region es de origen nacional. El 33%
restante proviene del extranjero, siendo los principales paises de origen Panama y
Finlandia.

llustracion 113 Origen de la inversién para Zonas
Francas Permanentes Region Caribe - ANDI

llustracion 114 Origen de la inversién para Zonas
Francas Permanentes Regioén Caribe - Encuestas

m Nacional = Nacional

m Extranjera m Extranjera

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas -
ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que
reportan las zonas francas

Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con
las encuestas de los usuarios de Zonas Francas
Permanente

Respecto al origen de la inversiéon de las Zonas Francas Permanentes Especiales, los
informes trimestrales muestran que el origen de la inversion es nacional (68%), siendo solo
el 32% de origen extranjero.

En cuanto a los resultados de las encuestas acerca de la inversion de las Zonas Francas
Permanentes Especiales, el 85% de las inversiones registradas para esta region son de
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origen nacional; el 15% restantes son extranjeras principalmente de origen espafiol y

panamenio.

llustracion 115 Origen de la inversién para Zonas
Francas Permanentes Especiales Region Caribe —
ANDI

= Nacional

m Extranjera

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas -
ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que
reportan las zonas francas

llustracion 116 Origen de la inversién para Zonas
Francas Permanentes Especiales Region Caribe -
Encuestas

= Nacional

m Extranjera

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con
las encuestas de los usuarios de Zonas Francas
Permanentes

Relacién compromiso de inversion e inversion efectivamente realizada

En cuanto a los montos de la inversion, segun el reporte elaborado por la Camara de
Usuarios de Zonas Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFP,
la inversion total a diciembre de 2018 se multiplicod por 23,4 frente a los compromisos
adquiridos para su calificacion.

Tabla 43 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes (millones de pesos) Regién Caribe - ANDI

. Total de Promedio
] Compromiso . .. . oa
Caribe inversion inversion a inversion por
31/12/18 usuario
Total 295 159.621 3.741.259 12.682
Bolivar 116 67.066 2.318.983 19.991
Atlantico 120 48.253 1.133.454 9.445
Magdalena 53 44.302 286.465 5.405
La Guajira 6 0 2.356 393
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Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

En cuanto a los montos de la inversidbn se muestra una tendencia similar a los reportes
trimestrales, en la medida que la inversion total a diciembre de 2018 se multiplicé por 3,1
frente a los compromisos adquiridos para su calificacion. Asimismo, se registra que esta
inversion seguird creciendo, en la medida que estas mismas empresas planean seguir
invirtiendo en la ZFP.

Tabla 44 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes (millones de pesos) Region Caribe - Encuestas

Total de .. .. | Promedio
. . . Proyeccion | Proyeccion | . iy
inversion a inversion

31/12/18 por usuario

Compromiso
inversion

Total 44 96.865 297.265 74.552 77.108 6.756
ATLANTICO 23 85.472 120.473 10.410 8.636 5.238
BOLIVAR 16 11.393 173.350 63.892 68.472 10.834
MAGDALENA 5 - 3.441 250 - 688

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes

Respecto a las ZFPE, segun el reporte elaborado por la Cadmara de Usuarios de Zonas
Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFPE, la inversion la
inversion total a diciembre de 2018 se multiplico por 3,5 frente a los compromisos adquiridos
para su calificacion.

Tabla 45 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes (millones de pesos) Region Caribe - ANDI

. Total de Promedio
. Compromiso . .. . i
Caribe inversion inversion a inversion por
31/12/18 ZFPE
Total 25 9.195.221 32.580.116 1.303.205
ATLANTICO 6 826.853 932.038 155.340
BOLIVAR 11 7.557.630 28.562.518 2.596.593
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CESAR 1 41.752 45.667 45.667
CORDOBA 3 503.412 2.060.146 686.715
LA GUAJIRA 1 81.009 82.269 82.269
MAGDALENA 3 184.566 897.478 299.159

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

En la encuesta realizada, con una muestra de 8 ZFPE, se observa que la inversion
generada se multiplicé por 12,7 frente al compromiso de este rubro adquirido en su
calificacion. Al igual que lo que sucede con los usuarios de las ZFP que respondieron a la
encuesta, los usuarios de las ZFPE también proyectan seguir reinvirtiendo en sus
instalaciones.

Tabla 46 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes Especiales (millones de pesos) Region Caribe -
Encuestas

. Total de ., .. Promedio
. Compromiso | . . Proyeccion Proyeccion . ..
Caribe inversién inversion a 2019 2020 inversion por

31/12/18 usuario

Total 8 792.933 10.078.752 250.380 111.163 1.259.844
ATLANTICO 1 147.508 51.750 181.963 21.348 51.750

BOLIVAR 4 590.186 9.027.958 62.396 89.142 2.256.990
CESAR 1 38.971 45.097 - - 45.097
CORDOBA 1 - 879.543 - - 879.543
MAGDALENA 1 16.268 74.404 6.021 673 74.404

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Especiales
(24)

Destino de lainversion
Los datos obtenidos por los informes trimestrales determinan que el 53% (1,9 billones de

pesos) del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destind a Maquinaria y equipo,
siendo seguido por la inversion en Otros (31%) y en Edificios y estructuras (11%).
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llustracion 117 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes 3.741.259 millones de pesos
Region Caribe - ANDI

4% 0%

m Terrenos
® Urbanismo
= Edificios y estructuras

Maquinaria y equipo

m Informatica y comunicacion
1% 53%
m Otros

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Los datos obtenidos por las encuestas determinan que el 52% (155 mil millones de pesos)
del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destiné a Maquinaria y equipo, siendo
seguido por la inversion en Edificios y estructuras (23%) y Terrenos (14%).

llustracion 118 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes 297.265 millones de pesos
Region Caribe - Encuestas

1% m Terrenos

® Urbanismo

\

= Edificios y estructuras

Maquinaria y equipo
52%

m Informatica y comunicacion

m Otros

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes

De acuerdo a los informes trimestrales, establecen que el 46% (14,8 billones de pesos) del
total de las inversiones a diciembre de 2018 se destin6 a Otros, siendo seguido por la
inversién en Edificios y estructuras (28%) y Maquinaria y equipo (4%).
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llustracion 119 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes Especiales 32.580.116 millones
de pesos Regién Caribe - ANDI

1%, 0%

m Terrenos

= Cerramiento

m Edificios y estructuras
Maquinaria y equipo

m Informdtica y comunicacién

m Otros
0% _/

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Los datos obtenidos por las encuestas determinan que el 80% (8 billones de pesos) del total
de las inversiones a diciembre de 2018 se destiné a Maquinaria y equipo, siendo seguido
por la inversion en Edificios y estructuras (19%).

llustracion 120 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes Especiales 10.078.752 millones
de pesos Regidn Caribe - Encuestas

1% _ 0%
—\|—

|

0%

0%

® Terrenos

= Urbanismo

m Edificios y estructuras
Maquinaria y equipo

m Informatica y comunicacién

80%
m Otros

Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes

En cuanto al promedio de inversion generada por cada uno de los usuarios (segun los
reportes trimestrales), se observa que el promedio de las ZFPE es de 1,3 billones de pesos,
mientras que el promedio de las ZF Permanentes es de 12,6 mil millones, es decir, 103
veces mayor, siendo las ZF Especiales las de mayor fuente de inversion frente a las
Permanentes.
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2.3.3.11. Costa Afuera

Con el objetivo principal de fomentar e impulsar el desarrollo de proyectos encaminados a
la exploracion y explotacién de hidrocarburos en las costas maritimas y mar territorial, el
Gobierno nacional expide el Decreto 2682 de 2014. El Decreto bajo régimen de zona franca,
permite el desarrollo de actividades de evaluacion técnica, exploracién y produccién de
hidrocarburos.

El Decreto permite menos de cinco usuarios calificados, contrario al régimen general y
permite que contratistas y subcontratistas puedan desarrollar actividades vitales para
proyectos de exploracién y explotacion no solo en el area concesionada y declarada zona
franca, sino también en las areas conexas del territorio continental.

El requisito de inversién para la declaratoria es minimo de 150.000 S.M.M. L.V., se debe
realizar dentro de los seis (6) afios siguientes a la declaratoria. El requisito de inversion, se
podra acreditar con la inversion minima comprometida en el contrato suscrito con la Agencia
Nacional de Hidrocarburos pendiente por ejecutar al momento de la declaratoria de Zona
Franca Permanente, y con la inversibn que realicen los demas usuarios industriales
calificados en la misma.

En cuanto al requisito de empleo se debe crear al menos treinta nuevos empleos directos;
requisito que también debe cumplirse dentro de los 6 afios siguientes a la obtencién de la

declaratoria. Este requisito, se podra acreditar conjuntamente por todos los usuarios
industriales de la Zona Franca.

Zonas Francas Costa Afuera

Existen 4 zonas francas costa afuera que operan en el mar caribe colombiano:

ZF COSTA AFUERA ESTADO
ANADARKO En construccion
ECOPETROL Operacion
PETROBRAS En construccion
REPSOL Operacion
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llustraciéon 121 Zonas Francas Costa Afuera

COSTA
AFUERA

Tipo de usuarios, sectores y actividades econdmicas en Zonas Francas en la
Region Pacifico

Tipo de usuarios

llustracion 122 Zonas francas Costa Afuera por Sector

h Industrial= 4 (100%)

Fuente: MinCIT, ANDI. No incluye zonas francas transitorias

Las cuatro ZF Costa Afuera se dedican a la extraccion de petréleo crudo.
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Generacion economias de escala de las Zonas Francas Costa Fuera

Dado el peso especifico que representa para la economia colombiana el sector de
hidrocarburos y en especial en las circunstancias de decrecimiento de las reservas, las
zonas francas costa fuera son un instrumento dinamizador de este sector para el desarrollo
y fomento de procesos industriales altamente productivos y competitivos.

Contribucién de las zonas francas de la Region Pacifico con el comercio
exterior

Aun no registran movimientos de comercio exterior, segiin DANE.

Contribucidén de las Zonas Francas con la generacion de empleo en la Regién
Costa Afuera

Como se inform6 al inicio, el compromiso de empleo de cada zona franca costa afuera
declarada es de 30 empleos que se deberan generar en los 6 afios después de declarada
cada zona. Como se observa a continuacion, por ser zonas francas con pocos afios desde
su calificacién, adn no se tiene reportes de empleo generado.

Tabla 47 Fecha de calificaciéon por ZF Costa Afuera

FECHA DE ANOS DE

R CALIFICACION | CALIFICADA
ANADARKO 2016/11/16 3
ECOPETROL | 2017/06/06 2
PETROBRAS | 2017/02/22 2

REPSOL 2016/11/30 3

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Contribucién de las Zonas Francas con la generacion de inversion en la
Region Costa Afuera

Pais de origen de la inversion

Las zonas francas Costa Afuera son una fuente importante de captacion de inversion.
Segun el reporte elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas Francas de la ANDI con los
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informes trimestrales que reportan las ZFP, el 25% de la inversidn es de origen nacional, frente al
75% restante que es de origen extranjero. Siendo una tendencia completamente opuesta al origen
de la inversion de las ZFP y ZFPE del resto del pais.

llustracion 123 Origen de la inversion para Zonas Francas Costa Afuera - ANDI

m Extranjera

= Nacional

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Relacion compromiso de inversién e inversion efectivamente realizada

En cuanto a los montos de la inversion, segun el informe elaborado por la Camara de Usuarios de
Zonas Francas de la ANDI con los informes trimestrales que reportan las ZFP, la inversidon total a
diciembre de 2018 ascendid a 418 millones de pesos. Aun no cumplen con sus compromisos de
inversidn, pero tienen un plazo de seis afios para hacerlo (llevan dos) y tan solo les falta 25 millones
de pesos.

Tabla 48 Inversion generada por Zonas Francas Costa Afuera (millones de pesos) - ANDI

Total de Promedio

Compromiso Fecha de

inversion EEENE | R calificacion
31/12/18 ZFPE

COSTA AFUERA 4 444 418 105 2016 A 2018

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Destino de la inversion

La totalidad del destino de la inversion fue a la categoria Otros.
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2.3.4. Region Eje Cafetero

La Regidn Eje Cafetero se encuentra integrada por los departamentos de Antioquia, Caldas,
Quindio y Risaralda. Es la Unica en la que todos sus departamentos tienen zonas francas.

2.3.4.1. Panorama de la region

Tabla 49. Panorama econdémico de la regién Eje Cafetero

pr
2018 Var % Part Part
Actividades Miles de Millones > %PIB/PIBR | %PIB/PIB
2014/2018 | . .
de pesos Eje Cafetero | Colombia
Producto Interno Bruto por regiones 159.319 2,97% 100% 19%
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 13.593 1,63% 9% 18%
Valor agregado bruto 145.726 3,10% 91% 19%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién
d hicul t t tocicletas;
e vehiculos automo orgs y mo O(.:ICG. as 26.719 2.83% 17% 18%
transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida
Industrias manufactureras 24.415 1,29% 15% 24%
Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién;
- - 19.602 4,54% 12% 16%
actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales
Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
- > orates, cientificas y ' 13.805 2,33% 9% 23%
actividades de servicios administrativos y de apoyo
Actividades inmobiliarias 13.440 3,15% 8% 18%
Construccién 13.125 7,35% 8% 22%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 9.912 3,41% 6% 19%
Actividades financieras y de seguros 7.342 5,05% 5% 19%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acond|§|onado; d|str|bucpn de agua; .e’vacuauon y 6.473 173% 4% 5%
tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental
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pr
A0k Part Part

%PIB/PIBR | %PIB/PIB
Eje Cafetero | Colombia

Var %
Miles de Millones 2014/2018

de pesos

Actividades

Informacion y comunicaciones 4.555 1,96% 3% 19%

Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de

3.894 4,88% 2% 19%
empleadores; actividades no diferenciadas de los ° ° °
hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio
Explotacion de minas y canteras 2.456 -5,08% 2% 6%

Fuente: Célculos propios con estadisticas del DANE, Producto Interno Bruto por regiones - Base 2015

2.3.4.2. Zonas Francas en la Region Eje Cafetero por categoria

En la Region Eje Cafetero existen 14 zonas francas: 5 son zonas francas permanentes, es
decir, el 36%; y 9 son ZFP especiales (64%).

llustracion 124 Zonas Francas en Regién Eje Cafetero

Zonas Francas Permanentes: 5
(36%)

<
-
]
=
(o]
[

Zonas Francas Permanentes
Especiales: 9 (64%)

Fuente: MinCIT, ANDI, informacién validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

2.3.4.3. Zonas Francas en la Region Eje Cafetero por departamento y municipio

Las 14 zonas francas que estan en la Region Eje Cafetero se distribuyen en 10 municipios:
7 en Antioquia, y de aun municipio en Caldas, Quindio y Risaralda.
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Tabla 50 Municipios con zona franca en la Region Eje Cafetero
DEPTOY | ZFP | ZFPE | DEPTOY | ZFP | ZFPE | DEPTOY | ZFP | ZFPE | DEPTOY | ZFP | ZFPE
MCPIO MCPIO MCPIO MCPIO
Antioquia | 3 7 Caldas 1 Quindio 1 Risaralda 1 1
Apartadd 1 Manizales 1 La Tebaida 1 Pereira 1 1
Barbosa 2
Bello 1
Caldas 1
Maceo 1
Medellin 1
Rionegro 1 1
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llustracion 125 Zonas Francas en Region Eje Cafetero por departamento y municipio
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Tabla 51 Zonas Francas en Region Eje Cafetero

DEPARTAMENTO | ZF PERMANENTE (5) ZFP ESPECIAL (9)

ZF URABA (Apartadd) KC ANTIOQUIA (Barbosa)
ZOFIVA (Caldas) TABLEMAC (Barbosa)
ZF RIONEGRO (Rionegro) GETCOM (Bello)
ANTIOQUIA CEMENTERA DEL MAGDALENA MEDIO (ZOMAM) (Maceo)
ONELINK (Medellin)
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL (Rionegro)
ECOCEMENTOS (Sonsén)

CALDAS ECONTACT (Manizales)
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DEPARTAMENTO | ZF PERMANENTE (5) ZFP ESPECIAL (9)

QUINDIO ZF Quindio (La Tebaida)

RISARALDA ZF PEREIRA (Pereira) TELEMARK (Pereira)

2.3.4.4. Tamaio de las empresas®2 en Zonas Francas en la Region Eje Cafetero

En la Regidn Eje Cafetero existen 9 usuarios de ZFPE y 117 usuarios validados en zonas
francas permanentes. Los primeros no reportan el tamafio de la empresa en sus informes
trimestrales al MinCIT.

Respecto a los usuarios de ZFP, es de resaltar que el 35% de las compafiias, es decir, 41
son pequefia empresa y el 32% (37) son micro empresas. De hecho, el 83% de las
empresas (97) hacen parte del grupo MiPYMES (micro, pequefia y mediana empresa). Tan
solo el 5%, 6 usuarios, se consideran como empresas grandes.

llustracion 126 Tamafio de las empresas en ZFP de la R. Eje Cafetero por nimero de empresas

= MICRO

= PEQUENA
MEDIANA
GRANDE

= NO REPORTARON

Fuente: MinCIT, ANDI, informacién validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

2.3.4.5. Tipo de usuarios en Zonas Francas en la Region Eje Cafetero

Tipo de usuarios

Zonas Francas Permanentes ZFP Zonas Francas Permanentes Especial
ZFPE

92 Dado que el corte de anilisis de este estudio es diciembre de 2018, el tamafio de empresa se define por
medio del nimero de trabajadores y valor de activos (Decreto 1074 de 2015); y no por el Decreto 957 de 2019
que modifica la definicidon del tamafio de las empresas.
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Entre las 5 ZFP ubicadas en la Regién
Eje Cafetero, se contabilizan 117
usuarios®. De estos, el 55% (64) son
usuarios industriales de bienes vy
servicios, 26% (31) usuarios industriales

Existen 9 ZFPE en la regién Eje Cafetero,
en las que 5 (56%) son usuarios
industriales de servicios, mientras que los
4 restantes (44%) son usuarios
industriales de bienes y servicios.

de servicios, 12% (14) usuarios
comerciales y el 7% (8) son usuarios
industriales de bienes.

llustracion 128 Empresas en ZFPE en Regién Eje
Cafetero segun tipo de usuario

llustracion 127 Empresas en ZFP en Region Eje
Cafetero segun tipo de usuario

ZFP (117 usuarios) ZFPE (9)

7%

= BIENES Y SERVICIOS
= SERVICIOS
= SERVICIOS
= BIENES Y SERVICIOS
= COMERCIAL
BIENES

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

Sectores y actividades econdémicas en Zonas Francas en la Region Pacifico

Las zonas francas del Eje Cafetero, registran a diciembre de 2018 un total de 126 usuarios
de los cuales 117 se encuentran localizados en las ZFP y 9 son los usuarios de las ZFPE.

De los 126 usuarios, el 55% pertenecen al sector industrial, 20% al sector servicios y 25%
corresponde a comercio.

%3 Sin contar los usuarios de ZF Quindio, pues no respondieron a la consolidacién de usuarios.
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llustracion 129 Zonas Francas en Region Eje Cafetero por sectores

h Industrial = 69 (55%)
@ Servicios = 25 (20%)

H.% Comercial = 32 (25%)
-

Fuente: MinCIT, ANDI, informacién validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

Ahora bien, la clasificacién por actividad econémica CIIU, de las 117 empresas usuarias de
las ZFP estan distribuidas en 10 sectores, siendo el principal el sector manufacturero con
63 compafiias (54%), seguido por el logistico con 19 (16%), el de comercio y reparacion de
automotores con 13 (11%) y los servicios administrativos y de apoyo con 6 empresas (5%).

llustracion 130 Actividad econdémica en ZFP en Region Eje Cafetero por nimero de empresas

0,
3% 295 2% /_2% = Manufacturas

2%

3% m Logistica

= Comercio y reparacion de automotores
5% Servicios administrativos y de apoyo

m Salud y asistencia social

= Informacioén y comunicaciones

m Actividades profesionales, cientificas y técnicas
m Construccion

m Otros servicios

® Inmobiliarias

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Célculos propios

Respecto a las 63 empresas del sector manufacturas, se observa que se distribuyen en 17
tipos de industria; siendo los de mayor participacion la metalurgia basica con 8 empresas
(13%), seguidos por la industria quimica y las prendas de vestir, ambas con 7 empresas
(11%), los vehiculos, la maquinaria y equipo y los plasticos y cauchos, cada una con 5
compaiiias (8%).
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llustracion 131 Manufacturas en ZFP en Regién Eje Cafetero por subsector y niimero de empresas

Aparatos y equipo eléctrico
Cueros y manufacturas
Farmacéuticos

Equipo de transporte
Bebidas

Papel, carton y manufacturas
Manufacturas de metal
Textiles

Alimentos

Impresion

Otras industrias manufactureras
Plastico y caucho

Maquinaria y equipo
Vehiculos

Prendas de vestir

Quimicos

Metalurgicos basicos

B

IN
w

E N N o)

[Ca RN, BV

I
[e]

o
=
N
w
AN
[52]
[e)]
~
(o]
(o]

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Calculos propios

En cuanto a la actividad econémica de las 9 ZFPE, esta se agrupa en tres sectores:
Manufacturas (44%) con 4 empresas, Servicios administrativos y de apoyo (44%) también
con 4 compaifiias y Salud y asistencia social (11%) con 1.

llustracion 132 Actividad econdémica en ZFPE en Region Eje Cafetero por nimero de empresas

= Manufacturas
= Servicios administrativos y de apoyo

= Salud y asistencia social

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Célculos propios

Las manufacturas estan conformadas por 3 subsectores; siendo el principal la elaboracién
de productos minerales no metalicos (50%), seguido por la industria de la madera y el papel,
carton y sus manufacturas, ambos con una empresa (25%).
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llustracion 133 Manufacturas en ZFPE en Region Eje Cafetero por subsector y numero de empresas

Papel, carton y manufacturas [N 1
Madera [N 1
Productos minerales no metalicos [N 2

0 0,5 1 1,5 2 2,5

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Célculos propios

2.3.4.6. Contribucion de las Zonas Francas en la Region Eje Cafetero con el
Desarrollo Regional

Aporte de las zonas francas de la Region Eje Cafetero a la economia regional

Con cifras del DANE, se obtuvo el valor agregado en miles de millones de pesos de los
departamentos listados, desde el afio 2014 hasta 2017 (ultima cifra oficial disponible). Como
se puede observar en el siguiente grafico, para 2014 el valor agregado ascendi6 a 123
billones de pesos, para 2017 la cifra habia aumentado hasta los 134 billones de pesos.

Adicional a este analisis, se determiné el nimero de usuarios de zona franca acumulado

afio a afio. En el afio 2014, el nimero de usuarios ascendia a 78, para 2017 la cifra se
incrementd en un 41% para un total de 110 usuarios y 120 en 2018.
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llustracion 134 Valor Agregado departamentos R. Eje Cafetero con ZF Vs Usuarios ZF
140.000 120 140
110 120
135.000
100
130.000 80
125.000 60
40
120.000
20
115.000 0

2014 2015 2016 2017 2018

mmmmm Valor Agregado Miles de millones de pesos
s N O, Usuarios ZF
-------- Potencial (Valor Agregado Miles de millones de pesos)

-------- Potencial (No. Usuarios ZF)

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT, DANE. Célculos propios

Al contrastar las cifras del valor agregado departamental con las del nimero de usuarios,
se observa una correlacion entre los mismos. En efecto, las dos variables incrementaron
en el periodo analizado.

Si bien no se afirma que el incremento del valor agregado de los departamentos sea
causado Unicamente por el crecimiento en los usuarios, si se puede demostrar que los flujos
de inversion, el empleo generado y los procesos industriales, han generado valor para los
municipios en donde operan las zonas francas, como se vera en las proximas secciones.

Bajo otra perspectiva de analisis, se determina que el valor agregado de la Region Eje
Cafetero ascendié a 140,9 billones de pesos en 2017. De este total, el 57% fue aportado
por los 11 municipios que cuentan con al menos una zona franca, el 43% restante es el
valor agregado de los 167 municipios de la regién Eje Cafetero que no cuentan con ningun
régimen de zonas francas.
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llustracion 135 Participacion municipios de Region Eje Cafetero con ZF en Valor Agregado - 2017

= Total Eje Cafetero

= Total Municipios EC con ZF

Fuente: Célculos propios con estadisticas del DANE

Relacion entre las zonas francas de la Region Eje Cafetero y la generacién de
Impuestos municipales

Bajo el mismo andlisis se revisaron las finanzas publicas de los municipios con zona franca.
Se obtuvieron los datos de ingresos tributarios de los entes territoriales (Predial, Industria y
Comercio, y Otros) a través del DNP desde el afio 2000 hasta 2017.

En los 18 afios que se analizaron, la agregacion de los ingresos tributarios entre los 10
municipios con ZF aumenté 11% en promedio anual. Siendo los rubros Industria y Comercio

y Otros los que mas han crecido (12%), entretanto el predial ha aumentado a una tasa
promedio anual de 11%.

llustracion 136 Ingresos tributarios municipios con ZF en la Regién Eje Cafetero Vs Usuarios en ZF
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Fuente: DNP, calculos propios
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Al compararse con el numero de usuarios de zona franca, se denota que a la vez que se
incrementaban los ingresos tributarios de los municipios, también lo hacia la cantidad de
usuarios bajo el régimen franco. Aunque el paralelismo entre estas variables no es directo,
no deja de ser significativo el hecho que el aumento de las empresas en ZF no ha
representado una disminucion de los ingresos tributarios estudiados en términos
agregados; asimismo, como seria de esperar, ingresos tan intrinsecamente empresariales
como es el caso del de industria y comercio ha crecido de manera ininterrumpida en todo
el periodo analizado.

Igualmente, cuando se revisan los ingresos tributarios de manera per cépita para el afio
2017, se demuestra un comportamiento positivo en los municipios con zonas francas, ya
sean permanentes o especiales.

Entre los 125 municipios que conforman el departamento de Antioquia, cinco de los
municipios que cuentan con al menos una zona franca tienen un ingreso tributario per capita
superior al per cépita departamental. En este sentido Rionegro, Medellin, Maceo, Barbosa
y Sonsén ocupan las posiciones 3, 10, 15, 19 y 24 respectivamente. Caldas (en la posicion
39) tiene un per cépita menor al departamental pero mayor al nacional. En contraste, Bello
(44) y Apartad6 (75) estan por debajo de esos dos referentes, aunque tampoco estan
coleros en el ranking departamental.

llustracion 137 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Antioquia

2.015.013

1.374.173

650.111 564 318
461.081 37 1¢)
: 293.399 285590 277.879 276.097

173.656
[ H B B =

Sabaneta Rionegro Medellin Maceo Barbosa Sonsén Antioquia Caldas Colombia Bello Apartadd

Fuente: DNP, célculos propios.

Respecto a Caldas, Manizales es el Unico municipio con zona franca en el departamento.
Asimismo, es el municipio, entre 27, que tiene mas ingresos tributarios per capita, estando
por encima de Colombia y del departamento.
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llustracion 138 Ingresos tributarios per cépita 2017 municipios con zona franca en Caldas

354.296
292.900 277.879
262.191 238.568
I I I I B
Manizales Chinchina Colombia Victoria La Dorada Caldas

Fuente: DNP, calculos propios.

La ZF Quindio se encuentra ubicada en el municipio La Tebaida, el cual es el séptimo (entre
12) respecto a los ingresos tributarios per cépita, encontrandose por debajo del per cépita
nacional y departamental.

llustracion 139 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Quindio

416.636 386.507

I I 277.879
236.682 229.168  220.022
I . 210.455 201.383
: 177.398

Salento Armenia  Colombia Buenavista Filandia Quindio Quimbaya Coérdoba LaTebaida

Fuente: DNP, célculos propios.

En contraste, en Risaralda, cuyas zonas francas se encuentran Unicamente en Pereira,
obtiene mejores resultados en el ranking departamental acerca de los ingresos tributarios
per cépita pues este municipio (de 14) ocupa el primer lugar, siendo superior al per cépita
nacional y estando muy por encima del per cépita departamental.
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llustracion 140 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Risaralda

566.452 509.800
288.392 277.879
222.906
l . . u u
Pereira Balboa Dosquebradas  Colombia Santa Rosa de Risaralda La Virginia

Cabal

Fuente: DNP, calculos propios.

De lo expuesto, se puede resaltar que, aunque no se implica una relacion directa entre los
ingresos tributarios municipales y la existencia de zonas francas, estas Ultimas han ayudado
a desarrollar un ecosistema empresarial que contribuye con los ingresos financieros de los
municipios de su jurisdiccion.

2.3.4.7. Generacion economias de escala de las Zonas Francas en la Region Eje
Cafetero

Vocacion regional frente a la vocacion de las zonas francas — Cadenas
regionales y globales de valor

La vocacion de la region se analiz6 desde dos perspectivas: (1) la estructura del valor
agregado de los departamentos con zona franca y (2) las apuestas productivas
departamentales.

Frente a la primera linea de andlisis, la principal actividad econémica de los departamentos
de la region Eje Cafetero con zonas francas en su conjunto, es la comprendida por el
Comercio, reparacion de automotores y motocicletas, transporte y almacenamiento, y
alojamiento y servicios de comida; representando el 18% del valor agregado de los
municipios con ZF para el afio 2017. Siendo seguida por las Manufacturas con el 17,5%.

Para efectos de comparacion, se determiné la estructura del valor agregado (por nimero
de empresas) de todas las zonas francas en la region, esto teniendo en cuenta la Division
del cddigo CIIU que han declarado las compafias en los informes trimestrales ante el
MInCIT. Asi, se pudo establecer que la principal actividad econémica que se hace en ZF
son las Manufacturas (53%), el Comercio, transporte, almacenamiento y alojamiento (25%),
y las Actividades profesionales (10%).
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llustracion 141 Estructura valor agregado (2017) departamentos con ZF en Region Eje Cafetero

Explotacion de minas y canteras .| 2%
Arte, entretenimiento, recreacion y otros servicios mmm———— 3%
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Fuente: DANE, célculos propios.

llustracion 142 Estructura valor agregado (2017) zonas francas en Regién Eje Cafetero

Construcciéon | 2
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Comercio, transporte, almacenamiento y alojamiento NEEEEEEEEEEEE——— 32
Manufacturas I (7
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Fuente: ANDI, reportes trimestrales a MinCIT, célculos propios.

Existen otras coincidencias entre las estructuras de valor agregado de los departamentos y
de las zonas francas, como es el caso de la Construccién y de las Actividades profesionales,
cientificas y técnicas; tal y como se puede apreciar en las barras verdes de los graficos
anteriores.

Clusteres

Desde la segunda perspectiva de analisis y en vista de la diversidad natural y cultural de
Colombia, cada una de las regiones y departamentos que los conforman han desarrollado
sus propias apuestas productivas, las cuales responden directamente a las condiciones de
sus territorios.
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Con los datos obtenidos en el portal Colombia Competitiva, se determinaron las apuestas
departamentales de Antioquia, Caldas, Risaralda y Quindio; y se compararon con la
actividad econdmica de cada una de las empresas ubicadas en zona franca.

Tabla 52 Actividad econémica de las empresas en ZF y las Apuestas productivas de los departamentos de la
Regién Eje Cafetero

SECTORES CON APUESTAS

PRIORIZADAS

Antioquia
Risaralda

Alimentos
Textiles y confecciones
Magquinaria eléctrica
Productos metalicos
Plastico

Quimico

Vehiculos y sus partes

priorizada con
Apuesta NO

priorizada con

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con la informacion de Colombia Competitiva e informacion validad
por consultor

Las apuestas productivas que aparecen marcadas con color azul en la tabla anterior son
las que son desarrolladas por el departamento sefialado; por su parte, cuando una de las
casillas esté sefialada a su vez por una cara feliz significa que es una actividad que ademas
de ser una apuesta departamental, también se realiza en una o varias de las zonas francas
del departamento en cuestién. Si solo aparece el icono sin el color azul es porgue es una
actividad que se realiza por lo menos en una zona franca pero que no esta priorizada por
el departamento.

En este sentido, en la tabla se ve que las seis apuestas del departamento de Antioquia son
realizadas en las ZFP y ZFPE. Sucede lo mismo con Risaralda, en vista que las cuatro
apuestas priorizadas son también llevadas a cabo en zona franca.

En el caso de Caldas, de las dos apuestas productivas, una es realizada por la Gnica ZF
del departamento. En Quindio solo hay una apuesta y coincide con las actividades
economicas desarrolladas en la ZFP.

Con todo lo anterior, es posible afirmar que existe una correlacion entre la vocacion regional

y las actividades econ6micas de las zonas francas; ya sea en términos de apuestas
competitivas y en la estructura del valor agregado de los municipios con ZF.
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Inclusive, es importante denotar que la primera actividad econdmica practicada en las zonas
francas corresponde al sector de Manufacturas, contribuyendo positivamente con el
desarrollo industrial y el aporte de valor agregado en los departamentos en los que operan.

2.3.4.8. Contribucion de las zonas francas de la Region Eje Cafetero con el
comercio exterior

Mes a mes, el DANE suministra informacion acerca del intercambio comercial internacional
de todas las empresas ubicadas en zona franca (ZFP y ZFPE). Para el caso de la Regién
Eje Cafetero, en los ultimos dos afios se ha dado un intercambio superavitario en el que las
exportaciones desde zona franca han superado las importaciones.

En términos de valor, el comercio internacional (exportaciones mas importaciones) en 2017
superé al de 2018 por mas de 31 millones USD. Esta contraccion se denota en la
disminucién de las exportaciones en un 29% y en la caida de las importaciones en 13%.
Sin embargo, se mantiene un balance comercial positivo, en el que el superavit esta muy
por encima del valor de las importaciones.

llustracion 143 Balanza comercial de zonas francas en Region Eje Cafetero (miles de USD)
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Fuente: DANE, célculos propios.

Frente a la informacion de las zonas francas permanentes, de las cuatro sobre las que el
DANE suministra informacion, solo una, ZF Uraba, presenta una balanza comercial
deficitaria con apenas 57 mil délares. Las tres restantes tienen una balanza comercial
positiva, siendo la ZF Rionegro la que tiene un mayor superavit con 15,2 millones USD.
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llustracion 144 Balanza Comercial ZFP en Region Eje Cafetero 2018 — FOB miles USD
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14.065
ZFP Quindio Zona Franca 5.A. I
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Fuente: DANE, calculos propios.

2.3.4.9. Contribucion de las Zonas Francas con la generacion de empleo en la
Region Eje Cafetero

Relacion compromiso de empleo y empleo efectivamente generado

Las zonas francas en la Region Eje Cafetero son una fuente importante de empleo en la
region. Segun el reporte elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas Francas de la
ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFP, el empleo directo total a diciembre
de 2018 se multiplicé por 7 frente a los compromisos adquiridos para su calificacion,
cumpliendo ampliamente con el requisito para permanecer en el régimen.

Tabla 53 Empleos generados por ZFP Regién Eje Cafetero - ANDI

Promedio
empleo directo
por usuario

Compromiso | Empleos Empleos Total
empleo directos | vinculados | empleo

Eje Cafetero

ANTIOQUIA 3 98 337 3.409 1.047 4.456 35
RISARALDA 1 15 137 449 78 527 30
QUINDIO 1 18 108 223 115 338 12
Total 5 131 582 4.081 1.240 5.321 31

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Ahora bien, la encuesta realizada para efectos de este estudio muestra una tendencia
similar, en la medida que el empleo total a diciembre de 2018 se multiplicé por 2,9 frente a
los compromisos adquiridos para su calificacion.

%) ARAUJO IBARRA IBARRA 3\ ntonez sas

&\
¥




Tabla 54 Empleos generados por ZF en Region Eje Cafetero - Encuestas

Compromiso

Eje Cafetero
empleo

Total 23 173
ANTIOQUIA 14 63
QUINDIO 2 -

RISARALDA 7 110

Empleos
directos

509

200

81

228

Empleos
vinculados

259

56

72

131

Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

Promedio
Total empleo
empleo directo por
usuario
768 22
256 14
153 41
359 33

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas

Respecto a las ZFPE, segun el reporte elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas
Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFPE, el empleo directo
total a diciembre de 2018 se multiplicé por 1,8 frente a los compromisos adquiridos para su
calificacion. Respecto al empleo vinculado, este se multiplicé por 1 frente a su compromiso.

Tabla 55 Empleos generados por ZFPE Region Eje Cafetero - ANDI

Compromiso | Compromiso
empleo
vinculado

Eje
Cafetero

Total 9 9 3.565 195
ANTIOQUIA 7 7 2.055 195
CALDAS 1 1 560 0
RISARALDA 1 1 950 0

Total
Directos

6.395

3.587

1.716

1.092

Total
Indirectos

1.830

1.830

0

Total
Vinculados

187

187

0

0

Promedio | Promedio

Total empleo empleo
Empleo directo | vinculado
Acumulado por por
usuarios | usuarios
8.412 711 21
5.604 512 27
1.716 1.716 0
1.092 1.092 0

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan

las zonas francas

En la encuesta realizada, con una muestra de 8 ZFPE, se observa que el empleo directo se
multiplicé por 2,1 frente al compromiso de este rubro adquirido en su calificaciéon. En el
formulario de encuesta no se pregunté sobre compromiso de empleo vinculado, por lo cual

no se presenta la misma relacion.
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Tabla 56 Empleos generados por ZFPE Region Eje Cafetero - Encuestas

Promedio

Eje Cafetero Compromiso Ernpleos .Empleos Total .empleo
empleo directos vinculados empleo directo por

usuario
Total 5 2.509 5.166 5.769 10.935 1.033
ANTIOQUIA 3 1.450 2.744 4.053 6.797 915
CALDAS 1 560 1.716 1.716 3.432 1.716
RISARALDA 1 499 706 706 706

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas

En cuanto al promedio de empleos directos generados por cada uno de los usuarios (segun
los reportes trimestrales), se observa que el promedio de las ZFPE es de 711, mientras que
el promedio de las ZF Permanentes es de 31 es decir, 23 veces mayor, siendo las ZF
Especiales las de mayor fuente de empleo frente a las Permanentes.

2.3.4.10. Contribucion de las Zonas Francas con la generacion de inversion en la
Region Eje Cafetero

Pais de origen de la inversion

Las zonas francas en la Region Eje Cafetero son una fuente importante de captacion de
inversion en la regién. Segun el reporte elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas
Francas de la ANDI con los informes trimestrales que reportan las ZFP, se determina que
el 83% de la inversion es de origen nacional, mientras que el 17% restante es extranjero.

Ahora bien, la encuesta realizada para efectos de este estudio determina que el 72% de la

inversion en Zonas Francas Permanentes en esta region es de origen nacional. El 28%
restante proviene del extranjero, siendo Venezuela el principal pais de origen.
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llustracion 145 Origen de la inversién para Zonas
Francas Permanentes Region Eje Cafetero - ANDI

= Nacional

m Extranjera

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas -
ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que
reportan las zonas francas
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llustracion 146 Origen de la inversién para Zonas
Francas Permanentes Region Eje Cafetero -
Encuestas

= Nacional

m Extranjera

Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con
las encuestas de los usuarios de Zonas Francas
Permanentes

Respecto al origen de la inversién de las Zonas Francas Permanentes Especiales, los
informes trimestrales muestran que el 50% de la inversion es tanto de origen nacional como

de extranjero.

En cuanto a los resultados de las encuestas acerca de la inversion de las Zonas Francas
Permanentes Especiales, el 10% de las inversiones registradas para esta region son de
origen nacional; el 90% restantes son extranjeras de Espafia y Panama.

llustracion 147 Origen de la inversion para Zonas
Francas Permanentes Especiales Region Eje
Cafetero - ANDI

® Naciona

m Extranje

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas -
ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que
reportan las zonas francas
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llustracion 148 Origen de la inversién para Zonas
Francas Permanentes Especiales Region Eje
Cafetero - Encuestas
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Relacion compromiso de inversion e inversion efectivamente realizada

En cuanto a los montos de la inversion, segun el reporte elaborado por la Camara de
Usuarios de Zonas Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFP,
la inversion total a diciembre de 2018 se multiplicé por 16,1 frente a los compromisos
adquiridos para su calificacion.

Tabla 57 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes (millones de pesos) Regién Eje Cafetero - ANDI

. Total de Promedio
. Compromiso . . s . -
Eje Cafetero inversion inversion a inversion por
31/12/18 usuario
Total 131 70.947 1.140.162 8.704
Antioquia 98 56.418 915.560 9.342
Risaralda 15 3.080 207.836 13.856
Quindio 18 11.449 16.767 931

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

En cuanto a los montos de la inversiébn se muestra una tendencia similar a los reportes
trimestrales, en la medida que la inversion total a diciembre de 2018 se multiplicé por 6,4
frente a los compromisos adquiridos para su calificacion. Asimismo, se registra que esta
inversion seguird creciendo, en la medida que estas mismas empresas planean seguir
invirtiendo en la ZFP.

Tabla 58 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes (millones de pesos) Region Eje Cafetero -
Encuestas

] Total de .. .. Promedio
. Compromiso | , . s Proyeccion | Proyeccion | i
Eje Cafetero Version inversion a inversion
31/12/18 por usuario
Total 23 8.310 53.170 32.339 41.727 2.312
ANTIOQUIA 14 3.134 23.447 9.930 16.397 1.675
QUINDIO 2 - 2.979 - - 1.489
RISARALDA 7 5.176 26.744 22.409 25.330 3.821

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes
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Respecto a las ZFPE, segun el reporte elaborado por la Cadmara de Usuarios de Zonas
Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFPE, la inversién la
inversion total a diciembre de 2018 se multiplico por 1,3 frente a los compromisos adquiridos
para su calificacion.

Tabla 59 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes (millones de pesos) Region Eje Cafetero - ANDI

Total de Promedio
inversion a inversion por
31/12/18 ZFPE

Compromiso
inversion

Eje Cafetero

Total 9 993.930 1.276.445 141.827
ANTIOQUIA 7 981.091 1.245.228 177.890
CALDAS 1 5.182 18.006 18.006
RISARALDA 1 7.657 13.211 13.211

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

En la encuesta realizada, con una muestra de 8 ZFPE, se observa que la inversién
generada se multiplicé por 12,7 frente al compromiso de este rubro adquirido en su
calificacion. Al igual que lo que sucede con los usuarios de las ZFP que respondieron a la
encuesta, los usuarios de las ZFPE también proyectan seguir reinvirtiendo en sus
instalaciones.

Tabla 60 Inversién generada por Zonas Francas Permanentes Especiales (millones de pesos) Regién Eje
Cafetero - Encuestas

. Total de .. .. Promedio
. Compromiso | . ., Proyeccion Proyeccion . .
Eje Cafetero inversion inversion a 2019 2020 inversion por

31/12/18 usuario
Total 5 279.380 602.065 622.321 - 7 120.413
ANTIOQUIA 3 271.724 570.848 622.321 - 7 190.283
CALDAS 1 2.879 18.006 - - 18.006
RISARALDA 1 4.777 13.211 - - 13.211

Fuente: Araljo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Especiales
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Destino de la inversion

Los datos obtenidos por los informes trimestrales determinan que el 67% (763 mil millones
de pesos) del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destind a Maquinaria y equipo,
siendo seguido por la inversion en Otros (18%) y en Edificios y estructuras (8%). Se resalta
que el 70% de la inversion se destina a temas tecnholdgicos.

llustracion 149 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes 1.140.162 millones de pesos
Regién Eje Cafetero - ANDI

4% 0%

m Terrenos

= Urbanismo

\ = Edificios y estructuras

Maquinaria y equipo

3%

m Informdtica y comunicacién

67%

m Otros

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Los datos obtenidos por las encuestas determinan que el 40% (21 mil millones de pesos)
del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destind a Maquinaria y equipo, siendo
seguido por la inversion en Edificios y estructuras (28%) y Terrenos (21%).

llustracion 150 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes 53.170 millones de pesos Region

A\

Eje Cafetero - Encuestas
2% m Terrenos
= Urbanismo
0% = Edificios y estructuras
Maquinaria y equipo
40% m Informadtica y comunicacion

m Otros

Fuente: Aradjo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes
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De acuerdo a los informes trimestrales, establecen que el 49% (626,7 mil millones de pesos)
del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destiné a Maquinaria y equipo, siendo
seguido por la inversion en Edificios y estructuras (43%) y Otros (5%).

llustracion 151 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes Especiales 1.276.445 millones
de pesos Region Eje Cafetero - ANDI
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49% m Informatica y comunicacion

m Otros

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Los datos obtenidos por las encuestas determinan que el 50% (315 mil millones de pesos)
del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destiné a Maquinaria y equipo, siendo
seguido por la inversion en Urbanismo (37%) y Otros (7%).

llustracion 152 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes Especiales 602.065 millones de
pesos Regién Caribe - Encuestas
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5% m Terrenos
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50%

N\
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Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes

En cuanto al promedio de inversidon generada por cada uno de los usuarios (segun los
reportes trimestrales), se observa que el promedio de las ZFPE es de 141,8 mil millones de
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pesos, mientras que el promedio de las ZF Permanentes es de 8,7 mil millones, es decir,
16 veces mayor, siendo las ZF Especiales las de mayor fuente de inversion frente a las
Permanentes.

2.3.5. Region Orinoquia

La Regién Orinoquia se encuentra integrada por los departamentos Arauca, Casanare,
Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada. Sin embargo, para efecto del andlisis de zonas
franca solo se estudiara el departamento del Meta, pues es el Unico que cuenta con zonas
francas.

2.3.5.1. Panorama de la region

Tabla 61. Panorama econdémico Region Orinoquia

pr
AR Part Part

%PIB/PIBR | %PIB/PIB
Pacifico Colombia

Var %
2014/2018

Actividades Miles de Millones

de pesos

Producto Interno Bruto por regiones 29.897 0,02% 100% 4%
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.141 2,98% 4% 1%
Valor agregado bruto 28.756 -0,09% 96% 4%
Explotacion de minas y canteras 14.004 -3,24% 47% 32%

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién
de vehiculos automotores y motocicletas;

) o 3.526 3,08% 12% 2%
transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.101 10,96% 10% 6%
Administracion publica y defensa; planes de
idad social de afiliacion obligatoria; ed ion;

seg.u.rl ad social de a.ll iacion obligatoria; educacion 5430 4,31% 8% 2%
actividades de atencion de la salud humanay de
servicios sociales
Construccién 1.730 -7,10% 6% 3%
Actividades inmobiliarias 924 3,30% 3% 1%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas;

P Y 720 -0,22% 2% 1%

actividades de servicios administrativos y de apoyo
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pr
A0k Part Part

%PIB/PIB R %PIB/PIB
Pacifico Colombia

Var %
Miles de Millones 2014/2018

de pesos

Actividades

Industrias manufactureras 676 1,88% 2% 1%
Actividades financieras y de seguros 465 3,66% 2% 1%
Informacion y comunicaciones 343 3,62% 1% 1%

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucién de agua; evacuaciony

) . , 308 1,64% 1% 1%
tratamiento de aguas residuales, gestidn de
desechos y actividades de saneamiento ambiental
Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacién y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de
& 187 -0,31% 1% 1%

empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y
Servicios para uso propio

Fuente: Calculos propios con estadisticas del DANE, Producto Interno Bruto por regiones - Base 2015

2.3.5.2. Zonas Francas en la Region Orinoquia por categoria

En la Region Orinoquia existen 2 zonas francas, las cuales son especiales. No hay ninguna
zona franca permanente.

llustracion 153 Zonas Francas en Regién Orinoquia

Zonas Francas Permanentes

Especiales: 2 (100%)

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias
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2.3.5.3. Zonas Francas en la Region Orinoquia por departamento y municipio

Las 2 zonas francas que estan en la Regidn Orinoquia se distribuyen en 2 municipios del
Meta: Puerto Lopez y Puerto Rico.

Tabla 62 Municipios con zona franca en la Regién Orinoquia

DEPARTAMENTO | ZFP | ZFPE
Y MUNICIPIO

Meta 2

Puerto Lépez 1

Puerto Rico 1

llustracion 154 Zonas Francas en Regién Orinoquia por departamento y municipio
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Tabla 63 Zonas Francas en Regién Orinoquia

DEPARTAMENTO ZF PERMANENTE (0) ZFP ESPECIAL (2)

Bioenergy (Puerto Lépez)
META
Aceites Cimarrones (Puerto Rico)

2.3.5.4. Tamaio de las empresas® en Zonas Francas en la Region Orinoquia

En la Region Orinoquia existen 2 usuarios de ZFPE. Sin embargo, estas no reportan el
tamanfo de la empresa en sus informes trimestrales al MinCIT.

2.3.5.5. Tipo de usuarios en Zonas Francas en la Region Orinoquia
Tipo de usuarios
Zonas Francas Permanentes Especial ZFPE

Las dos zonas francas permanentes especiales existentes en a Orinoquia son usuarios
industriales de bienes y servicios.

llustracion 155 Empresas en ZFPE en Region Orinoquia segun tipo de usuario

ZFPE (2)

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

% Dado que el corte de anilisis de este estudio es diciembre de 2018, el tamafio de empresa se define por
medio del nimero de trabajadores y valor de activos (Decreto 1074 de 2015); y no por el Decreto 957 de 2019
que modifica la definicidn del tamafio de las empresas.
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Sectores y actividades econdmicas en Zonas Francas en la Region Pacifico

De las zonas francas de la Orinoquia, el 50% estd enmarcada en el sector Industrial y el
otro 50% al sector agroindustrial.

llustracion 156 Zonas Francas en Regién Orinoquia por sectores

h Industrial = 1 (50%)

6% Agroindustriales = 1 (50%)

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas
transitorias

Ahora bien, en cuanto a la actividad econémica de las 2 ZFPE, esta se agrupa en dos
sectores: Manufacturas (50%) y Generacion de energia eléctrica. En el sector
manufacturas, especificamente se trata de la industria alimentaria.

llustracion 157 Actividad econémica en ZFPE en Region Orinoquia por nimero de empresas

m Manufacturas

m Generacién de energia eléctrica

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Célculos propios

2.3.5.6. Contribucion de las Zonas Francas en la Region Orinoquia con el
Desarrollo Regional

Aporte de las zonas francas de la Region Orinoquia a la economia regional
Se determina que el valor agregado de la Regién Orinoquia ascendi6 a 27,9 billones de

pesos en 2017. De este total, el 5% fue aportado por los 2 municipios que cuentan con al
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menos una zona franca, el 95% restante es el valor agregado de los 58 municipios de la
region Orinoguia que no cuentan con ningln régimen de zonas francas.

llustracion 158 Participacion municipios de Region Orinoquia con ZF en Valor Agregado - 2017

= Total R Oriente

= Total Municipios O con ZF

Fuente: Célculos propios con estadisticas del DANE

Relacion entre las zonas francas de la Region Orinoquia y la generacion de
impuestos municipales

Bajo el mismo esquema de andlisis se revisaron las finanzas publicas de los municipios con
zona franca. Se obtuvieron los datos de ingresos tributarios de los entes territoriales
(Predial, Industria y Comercio, y Otros) a través del DNP desde el afio 2000 hasta 2017.

En los 18 afios que se analizaron, la agregacion de los ingresos tributarios entre los 2
municipios con ZF aument6 18% en promedio anual. Siendo el rubro de Industria y
Comercio el que mas ha crecido (22%), seguido por Predial y Otros (18%).
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llustracion 159 Ingresos tributarios municipios con ZF en la Region Orinoquia Vs Usuarios en ZF

Millones de pesos
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Fuente: DNP, calculos propios

Es de anotar que, si bien no son muchos los usuarios de zona franca en los municipios
estudiados, un ingreso tan intrinsecamente empresarial como es el caso del de industria y
comercio ha empezado a tener un crecimiento a dos digitos desde que se instaur6 la
primera zona franca.

Igualmente, cuando se revisan los ingresos tributarios de manera per céapita para el afio
2017, se demuestra un comportamiento positivo en los municipios con zonas francas. En el
meta hay 29 municipios, de estos Puerto Lopez ocupa la cuarta posicion entre los
municipios con mas ingresos tributarios per capita, por encima del per capita departamental
y nacional. Ahora bien, en el caso de Puerto Rico, este ocupa la posicion 23 y aln tiene un
amplio margen de crecimiento.

llustracion 160 Ingresos tributarios per capita 2017 municipios con zona franca en Meta

2.006.344
979.685 882.731
466.131
311.686 296.273 277.879
. 110.393
Il e
Puerto Puerto Cabuyaro Meta Puerto  Villavicencio Colombia Puerto Rico
Gaitan Lopez Lleras

Fuente: DNP, célculos propios.
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2.3.5.7. Generacion economias de escala de las Zonas Francas en la Region
Orinoquia

Vocaciéon regional frente a la vocacion de las zonas francas — Cadenas
regionales y globales de valor

La vocacion de la region se analiz6 desde dos perspectivas: (1) la estructura del valor
agregado de los departamentos con zona franca y (2) las apuestas productivas
departamentales.

Frente a la primera linea de andlisis, la principal actividad econémica de los departamentos
de la regién Orinoquia con zonas francas en su conjunto, es la comprendida por los
Combustibles (50%), el Comercio, reparacion de automotores y motocicletas, transporte y
almacenamiento, y alojamiento y servicios de comida; representando el 12% del valor
agregado y las actividades Agropecuarias (11%). En el octavo lugar se encuentran las
manufacturas con 2%.

Es en las dos Ultimas actividades econ6micas donde existen semejanzas con las
actividades llevadas a cabo en las dos ZFPE existentes en la Region.

llustracion 161 Estructura valor agregado (2017) departamentos con ZF en Regién Orinoquia

Arte, entretenimiento, recreacion y otros servicios 1 1%
Electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;... B 1%
Informacién y comunicaciones B 1%
Financieray seguros ® 2%
Manufacturas M 2%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; de... 3%
Inmobiliaria == 3%
Construccion mmm 5%
Administracion publica y defensa; seguridad social... s 8%
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca I 11%
Comercio; reparacion automotores y motocicletas;... I 12%
Combustibles I 50%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: DANE, célculos propios.

Clusteres

Desde la segunda perspectiva de andlisis y en vista de la diversidad natural y cultural de
Colombia, cada una de las regiones y departamentos que los conforman han desarrollado
sus propias apuestas productivas, las cuales responden directamente a las condiciones de
sus territorios.
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Con los datos obtenidos en el portal Colombia Competitiva, se determinaron las apuestas
departamentales del Meta; y se compararon con la actividad econémica de cada una de las
empresas ubicadas en zona franca.

Tabla 64 Actividad econémica de las empresas en ZF y las Apuestas productivas de los departamentos de la
Regién Orinoquia

SECTORES CON APUESTAS PRIORIZADAS

g Apuesta priorizada con

empresas en ZF
Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con la informacién de Colombia Competitiva e informacién validad
por consultor

Las apuestas productivas que aparecen marcadas con color azul en la tabla anterior son
las que son desarrolladas por el departamento sefialado; por su parte, cuando una de las
casillas esté sefialada a su vez por una cara feliz significa que es una actividad que ademas
de ser una apuesta departamental, también se realiza en una o varias de las zonas francas
del departamento en cuestion. Si solo aparece el icono sin el color azul es porque es una
actividad que se realiza por lo menos en una zona franca pero que no esta priorizada por
el departamento.

En este sentido, en la tabla se ve que una de las actividades llevada a cabo por una de las
ZFPE del departamento, coincide plenamente con la apuesta productiva priorizada por el
mismo.

Con todo lo anterior, es posible afirmar que existe una correlacion entre la vocacion regional
y las actividades econ6micas de las zonas francas; ya sea en términos de apuestas
competitivas y en la estructura del valor agregado de los municipios con ZF.

2.3.5.8. Contribucion de las zonas francas de la Region Orinoquia con el comercio
exterior

Dado que las Zonas Francas existentes en la regiéon son especiales, no se encuentra
informacion desagregada acerca de estas en las bases de datos del DANE, por lo que no
es posible analizar esta variable para la Region Orinoquia.
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2.3.5.9. Contribucion de las Zonas Francas con la generacion de empleo en la
Region Orinoquia

Las zonas francas en la Regidén Orinogquia son una fuente importante de empleo en la
region. Segun el reporte elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas Francas de la
ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFPE, el empleo directo total a
diciembre de 2018 se multiplicé por 2,9 frente a los compromisos adquiridos para su
calificacion. Respecto al empleo vinculado, este se multiplic6 por 0,7 frente a su
compromiso, cumpliendo ampliamente con el requisito para permanecer en el régimen.

Tabla 65 Empleos generados por ZFPE Regién Orinoquia - ANDI

Promedio | Promedio
Compromiso | Compromiso Total empleo | empleo

Total

. . . Empleo directo | vinculado
. . Directos | Indirectos | Vinculados
directo vinculado Acumulado por por

usuarios | usuarios

2 2 131 488 378 1.183 347 1.908 189 174

2 2 131 488 378 1.183 347 1.908 189 174
Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

En la encuesta realizada, se observa que el empleo directo se multiplicé por 2,8 frente al
compromiso de este rubro adquirido en su calificacién. En el formulario de encuesta no se
preguntdé sobre compromiso de empleo vinculado, por lo cual no se presenta la misma
relacion.

Tabla 66 Empleos generados por ZFPE Regioén Orinoquia - Encuestas

Promedio
. , Compromiso Empleos Empleos Total empleo
Orinoquia o . .
empleo directos vinculados empleo directo por
usuario
Total 2 131 362 514 876 181
META 2 131 362 514 876 181

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas
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2.3.5.10. Contribucion de las Zonas Francas con la generacion de inversion en la

Region Orinoquia

Pais de origen de la inversion

Las zonas francas en la Regidén Orinogquia son una fuente importante de captacion de
inversion en la region. Segun el reporte elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas Francas
de la ANDI con los informes trimestrales que reportan las ZFPE, se determina que el origen de las

inversiones es 100% nacional.

En cuanto a los resultados de las encuestas acerca de la inversion de las Zonas Francas Permanentes
Especiales, el 95% de las inversiones registradas para esta regidn son de origen nacional; el 5%

restante es extranjera proveniente de Malasia.

llustracion 162 Origen de la inversion para Zonas
Francas Permanentes  Especiales  Region
Orinoquia - ANDI

0%

= Nacional

® Extranjer:

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas
Francas - ANDI. Elaborado con los
informes trimestrales que reportan las
zonas francas

llustracion 163 Origen de la inversién para Zonas
Francas Permanentes Especiales Region Eje
Orinoquia - Encuestas

5%

m Nacional

m Extranjera

Fuente: Araujo Ibarra Consultores.
Elaborado con las encuestas de los
usuarios de Zonas Francas Permanentes

Relacién compromiso de inversion e inversion efectivamente realizada

En cuanto a los montos de la inversidn, segun el reporte elaborado por la Cdmara de Usuarios de
Zonas Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFPE, la inversidn total a
diciembre de 2018 se multiplicé por 5,5 frente a los compromisos adquiridos para su calificacion.
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Tabla 67 Inversion generada por Zonas Francas Especiales (millones de pesos) Region Orinoquia - ANDI

. Total de Promedio
. ; Compromiso . .. . o4
Orinoquia inversion inversion a inversion por
31/12/18 ZFPE
Total 2 205.276 1.136.302 568.151
META 2 205.276 1.136.302 568.151

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

En la encuesta realizada, se observa que la inversién generada se multiplico por 6,5 frente
al compromiso de este rubro adquirido en su calificacion. Al igual que lo que sucede con los
usuarios de las ZFP que respondieron a la encuesta, los usuarios de las ZFPE también
proyectan seguir reinvirtiendo en sus instalaciones.

Tabla 68 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes Especiales (millones de pesos) Region Orinoquia
- Encuestas

. Total de ., .. Promedio
. , Compromiso | . . Proyeccion Proyeccion . .
Orinoquia inversion inversion a 2019 2020 inversion por
31/12/18 usuario
Total 2 175.345 1.134.415 15.804 - 567.208
META 2 175.345 1.134.415 15.804 - 567.208

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Especiales

Destino de la inversion

Los datos obtenidos por los informes trimestrales determinan que el 69% (789 mil millones
de pesos) del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destind a Maquinaria y equipo,
siendo seguido por la inversion en Otros (27%) y en Edificios y estructuras (4%).
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llustracion 164 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes Especiales 1.136.302 millones
de pesos Regién Orinoquia - ANDI

0% 0%4%

® Terrenos

m Cerramiento

= Edificios y estructuras
0% = Maquinaria y equipo

m Informatica y comunicacion

m Otros

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Los datos obtenidos por las encuestas determinan que el 70% (787 mil millones de pesos)
del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destin6 a Maquinaria y equipo, siendo
seguido por la inversion en Otros (26%) y Edificios y estructuras (4%).

llustracion 165 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes Especiales 1.134.415 millones
de pesos Regién Orinoquia - Encuestas

0% 0% 4%

® Terrenos

= Urbanismo

= Edificios y estructuras
0% = Maquinaria y equipo

m Informdtica y comunicacién

m Otros

Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con las encuestas de los usuarios de Zonas Francas Permanentes
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2.3.6. Region Centro Sur?s

La Region Centro Sur se encuentra integrada por los departamentos de Amazonas,
Caqueta, Huila, Putumayo y Tolima. Tan solo Huila cuenta con una zona franca
permanente.

2.3.6.1. Panorama de la region

Tabla 69. Panorama econémico region Centro Sur

pr
2018 Var % Part Part
Actividades Mies de Milones | 5014 /2818 %PIB/PIBR = %PIB/PIB
de pesos Centro Sur | Colombia
Producto Interno Bruto por regiones 13.022 -1,65% 100% 2%
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 724 -0,36% 6% 1%
Valor agregado bruto 12.299 -1,71% 94% 2%
Administracién publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién;
gur " & 2.512 3,95% 19% 2%
actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.310 3,46% 18% 1%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién
de vehiculos automotores y motocicletas;
. . 2.285 1,72% 18% 2%
transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida
Construccién 954 -20,96% 7% 2%
Explotacion de minas y canteras 820 -7,84% 6% 2%
Actividades inmobiliarias 809 4,18% 6% 1%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
o P L - . Y 614 1,76% 5% 1%
actividades de servicios administrativos y de apoyo
Suministro de electricidad, gas, vapory aire
. S ., 8 pory - 584 1,07% 4% 2%
acondicionado; distribucién de agua; evacuacion y

% La ZF Surcolombiana no validé sus usuarios por lo que solo se mostrara la informacidn de los informes
trimestrales.
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pr
A0k Part Part

%PIB/PIB R %PIB/PIB
Centro Sur Colombia

Var %
Miles de Millones 2014/2018

de pesos

Actividades

tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental

Industrias manufactureras 484 0,67% 4% 0%
Actividades financieras y de seguros 393 3,87% 3% 1%
Informacion y comunicaciones 346 1,22% 3% 1%

Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacién y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y
Servicios para uso propio
Fuente: Calculos propios con estadisticas del DANE, Producto Interno Bruto por regiones - Base 2015

330 1,43% 3% 2%

2.3.6.2. Zonas Francas en la Region Centro Sur por categoria

En la Regién Centro Sur existe 1 zona franca permanente.

llustracion 166 Zonas Francas en Regién Centro Sur

Zonas Francas Permanentes: 1
(100%)

Fuente: MinCIT, ANDI. No incluye zonas francas transitorias

2.3.6.3. Zonas Francas en la Region Centro Sur por departamento y municipio

La ZF Surcolombiana esté en el departamento del Huila, en el municipio de Palermo.
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Tabla 70 Municipios con zona franca en la Regién Centro Sur

DEPTO Y MCPIO ZFP ZFPE
Huila 1
Palermo (ZF Surcolombiana) 1

llustracion 167 Zonas Francas en Regién Centro Sur por departamento y municipio

CENTRO
[ 1

o1
@0

@ Zona Franca Permamente
© Zona Franca Especial

2.3.6.4. Tamaiio de las empresas®® en Zonas Francas en la Region Centro Sur

10 usuarios de la ZF Surcolombiana reportaron el tamafio de su empresa informes
trimestrales al MinCIT. De estas, siete (70%) son micro empresas y 3 (30%) son pequefias.
No se reporta ninguna empresa grande.

% Dado que el corte de andlisis de este estudio es diciembre de 2018, el tamafio de empresa se define por
medio del nimero de trabajadores y valor de activos (Decreto 1074 de 2015); y no por el Decreto 957 de 2019
que modifica la definicidn del tamafio de las empresas.
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llustracion 168 Tamafio de las empresas en ZFP de la R. Centro Sur por nimero de empresas

= MICRO
= PEQUENA

Fuente: MinCIT, ANDI. No incluye zonas francas transitorias

2.3.6.5. Tipo de usuarios en Zonas Francas en la Region Centro Sur
Tipo de usuarios
Zona Franca Permanente

En la ZFP ubicada en la regiéon Centro Sur, se contabilizan 10 usuarios®’. De estos, el 70%
(7) son usuarios industriales de bienes y servicios, 20% (2) usuarios industriales de servicios
y 10% (1) usuario comercial.

llustracion 169 Empresas en ZFPE en Regién Orinoquia segun tipo de usuario

ZFP (10 usuarios)

= BIENES Y SERVICIOS

> = COMERCIAL

= SERVICIOS

Fuente: MinCIT, ANDI, informacion validada por consultor. No incluye zonas francas transitorias

%7 Sin validacién.
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Sectores y actividades econdémicas en Zonas Francas en la Region Centro Sur

De los 10 usuarios que reportaron en el informe trimestral al MinCIT, el 60% pertenecen al
sector industrial, 10% al sector servicios, 20% corresponde a comercio y 10% al sector
agroindustrial.

llustracion 170 Zonas Francas en Regién Centro Sur por sectores

Agroindustriales = 1 (10%
58 » o

h Industrial=6 (60%)
@ Servicios =1 (10%)

H‘% Comercial = 2 (20%)

Fuente: MinCIT, ANDI. No incluye zonas francas transitorias

Ahora bien, la clasificacion por actividad econémica ClIU, de las 10 empresas usuarias de
la ZFP estan distribuidas en 4 sectores, siendo el principal el sector manufacturero con 6
compainias (60%), seguido por el de comercio y reparacion de automotores con 2 (20%).

llustracion 171 Actividad econémica en ZFP en Regién Centro Sur por nimero de empresas
= Manufacturas
= Actividades profesionales, cientificasy

técnicas

= Comercio, transporte,
almacenamiento y alojamiento

Actividades de poscosecha

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Célculos propios
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Respecto a las 6 empresas del sector manufacturas, se observa que se distribuyen en 5
tipos de industria; siendo los de mayor participacion los plasticos y caucho con 2 empresas
(33%), seguidos por los minerales no metalicos, la metalurgia basica, la industria quimica y
los alimentos, cada uno con una compainiia (17%).

llustracion 172 Manufacturas en ZFP en Regién Centro Sur por subsector y nimero de empresas

Alimentos NN 1

Quimicos NG 1

Matalurgicos basicos [IIEGGNNS 1

Productos minerales no metdlicos |GGG 1
Plasticoy caucho NG 2

Fuente: ANDI, Informes trimestrales al MinCIT. Calculos propios

2.3.6.6. Contribucion de las Zonas Francas en la Region Centro Sur con el
Desarrollo Regional

Aporte de las zonas francas de la Region Eje Cafetero a la economia regional
Con cifras del DANE, se determina que el valor agregado de la Region Centro Sur ascendio
a 12,4 billones de pesos en 2017. De este total, el 57% fue aportado por el nico municipio

gue cuenta con una zona franca, el 43% restante es el valor agregado de los 36 municipios
de la region que no cuentan con ningln régimen de zonas francas.

llustracion 173 Participacion municipios de Region Eje Cafetero con ZF en Valor Agregado - 2017

= Total Municipios CS con ZF

= Total Municipios CS sin ZF
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Fuente: Calculos propios con estadisticas del DANE

Relacion entre las zonas francas de la Region Centro Sur y la generaciéon de
Impuestos municipales

Bajo el mismo andlisis se revisaron las finanzas publicas de los municipios con zona franca.
Se obtuvieron los datos de ingresos tributarios de los entes territoriales (Predial, Industria y
Comercio, y Otros) a través del DNP desde el afio 2000 hasta 2017.

En los 18 afios que se analizaron, la agregacion de los ingresos tributarios en el municipio

con ZF aumentd 14% en promedio anual. Siendo los rubros Industria y Comercio el que
mas ha crecido (15%).

llustracion 174 Ingresos tributarios municipios con ZF en la Regién Centro Sur Vs Usuarios en ZF

Millones de pesos

12.000 o 8
10.000 /
8.000 ) °
. r 5
6.000 I 4
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R B 2
2.000
Tl I | I )
|
B EEEN 0
O D A D> O O A DO O DD »LO 0 .A
" " " " O ' " ' " " N N N N NV NN D
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mmmm OTROS  mmmmm INDUSTRIA Y COMERCIO PREDIAL # Usuarios

Fuente: DNP, calculos propios

Al compararse con el nimero de usuarios de zona franca, se denota que una vez empiezan
a crearse empresas bajo el régimen franco, el impuesto de industria y comercio empieza a
crecer a tasas anuales de 28%. Aunque el paralelismo entre estas variables no es directo,
no deja de ser significativo el hecho que el aumento de las empresas en ZF no ha
representado una disminucion de los ingresos tributarios estudiados en términos de
impuestos tan intrinsecamente empresariales como es el caso del de industria y comercio.
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Igualmente, cuando se revisan los ingresos tributarios de manera per cépita para el afio
2017, se demuestra un comportamiento positivo en los municipios con zonas francas, ya
sean permanentes o especiales.

Entre los 38 municipios que conforman el departamento de Huila, el municipio de Palermo
ocupa la cuarta posicion en términos de ingresos tributarios per cépita, por encima del per
capita nacional y departamental.

llustracion 175 Ingresos tributarios per cdpita 2017 municipios con zona franca en Huila

331.821 328.144 326.328 320.113

277.879
230.937
198.972 189078
I I 128.488

Neiva Yaguara Rivera Palermo  Colombia  Altamira Pitalito Gigante Huila

Fuente: DNP, célculos propios.

2.3.6.7. Generacion economias de escala de las Zonas Francas en la Region Centro
Sur

Vocacién regional frente a la vocacion de las zonas francas — Cadenas
regionales y globales de valor

La vocacion de la regiéon se analiz6 desde dos perspectivas: (1) la estructura del valor
agregado de los departamentos con zona franca y (2) las apuestas productivas
departamentales.

Frente a la primera linea de andlisis, la principal actividad econémica de los departamentos
de la regién Centro Sur con zonas francas, es la comprendida por Seguridad y defensa,
representando el 20% del valor agregado. Siendo seguida por la Agricultura con el 18%.

Para efectos de comparacion, se determiné la estructura del valor agregado (por numero
de empresas) de todas las zonas francas en la region, esto teniendo en cuenta la Division
del cédigo CIIU que han declarado las compafiias en los informes trimestrales ante el
MInCIT. Asi, se pudo establecer que la principal actividad econdémica que se hace en ZF
son las Manufacturas (60%), el Comercio, transporte, almacenamiento y alojamiento (20%),
las Actividades profesionales (10%) y la Agricultura (10%).
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llustracion 176 Estructura valor agregado (2017) departamentos con ZF en Regién Centro Sur
Arte, entretenimiento, recreacion y otros servicios Il 3%
Informacién y comunicaciones Il 3%
Finanzasy seguros I 3%
Manufacturas I 4%
Electricidad, gas, vapor, agua I 4%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas I 5%
Inmobiliarias T 6%
Explotacion de minas y canteras I 7%
Construccion I 10%
Comercio, transporte y almacenamiento;... IIINNEESS———— 18%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca I 183%
Administracion publica y defensa I  20%
0% 5% 10% 15% 20% 25%
Fuente: DANE, célculos propios.
llustracion 177 Estructura valor agregado (2017) zonas francas en Regién Centro Sur
Agricultura [ 1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas [N 1
Comercio, transporte, almacenamiento y alojamiento [ NN 2
Manufacturas [N ©
0 1 2 3 4 5 6 7

Fuente: ANDI, reportes trimestrales a MinCIT, calculos propios.

Clusteres

Desde la segunda perspectiva de analisis y en vista de la diversidad natural y cultural de
Colombia, cada una de las regiones y departamentos que los conforman han desarrollado
sus propias apuestas productivas, las cuales responden directamente a las condiciones de
sus territorios.

Con los datos obtenidos en el portal Colombia Competitiva, se determinaron las apuestas
departamentales del Huila y se compararon con la actividad econémica de cada una de las
empresas ubicadas en zona franca.
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Tabla 71 Actividad econémica de las empresas en ZF y las Apuestas productivas de los departamentos de la
Regién Centro Sur

SECTORES CON APUESTAS PRIORIZADAS Huila

Apuesta priorizada con

empresas en ZF
Fuente: Araujo Ibarra Consultores. Elaborado con la informacion de Colombia Competitiva e informacion validad
por consultor

Las apuestas productivas que aparecen marcadas con color azul en la tabla anterior son
las que son desarrolladas por el departamento sefialado; por su parte, cuando una de las
casillas esté sefialada a su vez por una cara feliz significa que es una actividad que ademas
de ser una apuesta departamental, también se realiza en una o varias de las zonas francas
del departamento en cuestion. Si solo aparece el icono sin el color azul es porque es una
actividad que se realiza por lo menos en una zona franca pero que no esta priorizada por
el departamento.

En este sentido, en la tabla se ve que una de las actividades llevada a cabo por las
empresas de la ZFP del departamento, coincide plenamente con la apuesta productiva
priorizada por el mismo.

Con todo lo anterior, es posible afirmar que existe una correlacion entre la vocacion regional
y las actividades econémicas de las zonas francas; ya sea en términos de apuestas
competitivas y en la estructura del valor agregado del municipio con ZF.

2.3.6.8. Contribucion de las zonas francas de la Region Centro Sur con el comercio
exterior

Mes a mes, el DANE suministra informacién acerca del intercambio comercial internacional
de todas las empresas ubicadas en zona franca (ZFP y ZFPE). Para el caso de la Region
Centro Sur, en el afio 2017 se presentd un déficit debido a que no se registraron
exportaciones. En el afio 2018 por el contrario, hubo un fuerte repunte de las exportaciones,
generando un superavit comercial de 343 mil USD.

< ARAUJO IBARRA IBARRA 3\ sonez sas




ANDI

Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

llustracion 178 Balanza comercial de zonas francas en Regién Centro Sur (miles de USD)
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Fuente: DANE, calculos propios.

2.3.6.9. Contribucion de las Zonas Francas con la generacion de empleo en la
Region Centro Sur

Relacion compromiso de empleo y empleo efectivamente generado

La zona franca en la Region Centro Sur es una fuente de empleo. Segun el reporte
elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas Francas de la ANDI, con los informes
trimestrales que reportan las ZFP, el empleo directo total a diciembre de 2018 se multiplicd
por 1,7 frente a los compromisos adquiridos para su calificacién, cumpliendo ampliamente
con el requisito para permanecer en el régimen.

Tabla 72 Empleos generados por ZFP Regién Centro Sur - ANDI

Empleos | Empleos L)
Centro Sur Compromiso | . i . B empleo directo
directos | vinculados .
empleo por usuario
HUILA 1 10 48 83 10 93 8
Total 1 10 48 83 10 93 8

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

2.3.6.10. Contribucion de las Zonas Francas con la generacion de inversion en la
Region Centro Sur

Pais de origen de la inversion
Las zonas francas en la Region Centro Sur son una fuente importante de captacion de

inversion en la regién. Segun el reporte elaborado por la Camara de Usuarios de Zonas
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Francas de la ANDI con los informes trimestrales que reportan las ZFP, se determina que
el 100% de la inversion es de origen nacional.

llustracion 179 Origen de la inversion para Zonas Francas Permanentes Region Centro Sur- ANDI

0%

m Nacional

m Extranjera

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Relacion compromiso de inversion e inversion efectivamente realizada

En cuanto a los montos de la inversion, segun el reporte elaborado por la Camara de
Usuarios de Zonas Francas de la ANDI, con los informes trimestrales que reportan las ZFP,
la inversién total a diciembre de 2018 se multiplic6 por 1,1 frente a los compromisos
adquiridos para su calificacion.

Tabla 73 Inversion generada por Zonas Francas Permanentes (millones de pesos) Region Eje Cafetero - ANDI

Combromiso Total de Promedio
Centro Sur # USUARIOS inv':_'rsién inversion a inversion por
31/12/18 usuario
Total 10 3.235 3.713 371
Huila 10 3.235 3.713 371

Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

Destino de la inversién
Los datos obtenidos por los informes trimestrales determinan que el 60% (2,2 mil millones

de pesos) del total de las inversiones a diciembre de 2018 se destind a Maquinaria y equipo,
siendo seguido por la inversion en Edificios y estructuras (22%) y Terrenos (12%).
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llustracion 180 Destino de las inversiones de las Zonas Francas Permanentes 3.713 millones de pesos Region
Centro Sur - ANDI
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Fuente: Camara de Usuarios de Zonas Francas - ANDI. Elaborado con los informes trimestrales que reportan
las zonas francas

2.4. Laszonas francas como clave del desarrollo empresarial: casos de
éxito

El objetivo de este capitulo, es identificar entre varios usuarios de zonas francas, la
influencia que han tenido en el crecimiento del negocio, asi mismo conocer de primera mano
el aporte que el usuario ha hecho en la generacién de nuevo empleo, nueva inversioén y su
encadenamiento productivo con otras empresas de la region y del pais en general.

2.4.1. Cartonera Nacional

RAUL ANTONIO DAZA — Planeador Financiero (27 noviembre 2019)

Cartonera Nacional es una empresa ubicada en la Zona franca de Parque Sur, siendo
beneficiada por el decreto 780, teniendo en cuenta que era una empresa que habia tenido
los beneficios de Ley Paez. Cuando se crea la zona franca, la empresa decide no calificarse
como Usuario Industrial, pero frente a un proyecto importante de inversion de USD 3
millones en una nueva linea, decide acudir al régimen, siendo los principales argumentos
de venta para su casa matriz, el beneficio de renta, que en ese entonces era 15% y el ahorro
en impuestos de los equipos a importar.

Fueron tantos los beneficios percibidos, que, para cubrir la zona Caribe, optan también por
ubicarse en la Zona Franca Cayena y la inversion fue de casi USD20 millones.

Gracias a estos dos proyectos, la empresa ha crecido en mas de 200 empleos y logr6 captar
un mercado en la costa de mas de 1.000 toneladas.
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En el 2017, la tarifa de renta fue muy importante para ellos. En 2018 y 2019 el tipo de
cambio los ha golpeado y no dieron ganancia, pero esperan que, a partir de 2020, las cosas
cambien y puedan beneficiarse de la tarifa de renta, que es el principal beneficio para ellos
y lo que ha viabilizado las inversiones.

Si bien las proyecciones iniciales se hicieron con la tasa de 15%, lo mas importante para
ellos es tener una estabilidad juridica para poder planear sus inversiones de forma segura
y que no cambien las condiciones a mitad de marcha, como ya les sucedié.

2.4.2. Aligraf

Yuly Andrea Vasquez — Asistente Gerencia. (28 noviembre 2019)

Esta empresa se ubicé en la Zona Franca Parque Sur en diciembre de 2011. Desde esa
fecha, se ha beneficiado del régimen franco, principalmente por sus beneficios de renta y
de reduccion de impuestos para la importacion de equipos. Desde que esta en zona franca,
ha presentado crecimientos de entre el 12% al 15% anual.

Las inversiones proyectadas también se multiplicaron. En un principio habian pensado en
invertir $5.300 millones de pesos, pero a la fecha han logrado inversiones por $19.000
millones.

Asi mismo, este crecimiento logrado en zona franca, les ha permitido crecer mucho mas en
el nimero de empleos. De 30 empleos proyectados, hoy ya han contratado 121 nuevos
colaboradores, de los cuales un 40% son de la regién y el 60% de Cali y Jamundi.

Han logrado encadenamientos con otras empresas que son usuarios Industriales en zonas
francas como es el caso de Tecnosur, Tecnofar, Essel en Parque Sur y otros clientes en la
zona franca de Palmaseca y Pacifico.

El costo de la operacién en zona franca los hace costosos, comparados con las empresas
en el TAN, especialmente a raiz de las ultimas reformas del gobierno. El flujo de caja se
afectd en $600 millones de pesos cada mes y se incrementaron los costos en $12 millones
mensuales en operacién por las declaraciones especiales y necesidad de contratar
personal de soporte a las operaciones de comercio exterior.

Aunque han tenido grandes ventajas, la incertidumbre juridica impacta los proyectos a
futuro de la compafiia y ha desvirtuado los beneficios del régimen franco, que en sus inicios
era un gran incentivo a la inversion.

2.4.3. Aptar
Daniel Fernandez (28 noviembre 2019)
Estar dentro de la zona franca les permitié un muy rapido inicio de la operacién, entendiendo

gue las maquinas y materias primas son del resto del mundo. EIl haber ingresado los
equipos e instalar sin trdmites les permitié agilidad.
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El régimen les ha permitido tener inventarios que van para clientes locales e internacionales
sin pago de aranceles. El 35% aproximadamente de sus productos son para exportacion
directo.

La tarifa preferencial del impuesto sobre la renta ha sido importante para la empresa, por lo
cual proyectan crecer en el 2020 con nuevas lineas de produccion y ampliacion de planta.

Hoy tienen alrededor de 50 empleos directos mas unos 15% indirectos.

Han intentado tener encadenamientos con otros usuarios de zona franca y han logrado
relacionamiento con industrias cosméticos como perfumeria, fragancias y cuidado personal.
Antes se importaba de Argentinay EE. UU. y esa produccién se trajo a Colombia.

En algunos aspectos no se han visto beneficiados como el sistema de informacion de la
zona franca que no es muy eficiente y la desigualdad que se genera al estar en zona franca
porgue les aplican arancel de terceros paises, mientras que otros productos si pueden llegar
con la tarifa regular.

2.4.4. Triada Emma

Iris Ortega — Jefe Contabilidad (29 de noviembre)

La empresa ha crecido por su dindmica comercial. El valor diferencial de renta es el principal
beneficio, asi como la posibilidad de ingresar las materias primas del exterior sin el pago de
IVA y arancel, especialmente para sus productos de exportacion que corresponden al 30%
de sus ventas totales.

La Ley de Financiamiento les ha afectado mucho el flujo de caja. Tienen $800 millones en
2019 para solicitar devolucion a la DIAN y ven que el trdmite es muy complejo.

2.5. Evaluacion de cumplimiento y legalidad de las zonas francas
frente a organismos de comercio exterior

Las zonas francas han tomado tal importancia dentro de las dinAmicas de comercio
exterior de la actualidad, que han permeado el mundo del derecho internacional y
han sido reguladas por tratados internacionales.

La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) con animos de armonizacion redacto
un anexo dedicado a las zonas francas en donde se proponen diferentes
recomendaciones a los paises partes de creacién y funcionamiento de los modelos
de zonas francas.

Por su parte, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ha resuelto el debate
sobre si las zonas francas y los incentivos tributarios que ofrecen la mayoria de
estas, configuran subsidios prohibidos o permitidos en virtud de las reglas de
comercio internacional originadas desde el GATT.
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2.5.1. Cumplimiento de las zonas francas colombianas con la Organizacion
Mundial del Comercio

La Organizacion Mundial del Comercio evalla las zonas francas bajo las normas
sobre subvenciones o subsidios del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (en adelante “Acuerdo SMC”).

El Acuerdo SMC define las subvenciones como: i) Una contribucién financiera
directa 0 en forma de condonacion o no recaudacién de ingresos publicos; ii)
proveniente de un gobierno o un organismo publico; iii) que confiere un beneficio a
un receptor especifico®.

Teniendo en cuenta que algunas zonas francas, tales como las colombianas,
conceden diferentes tipos de exenciones para empresas calificadas y ademas, son
espacios dentro de un pais en donde no se recaudan impuestos que se recaudarian
si los bienes se encontraran en otros espacios del pais, cumplen con la definicion
de subvencidn, en tanto se trata de una “contribucion financiera” en forma de no
recaudacion de ingresos publicos, otorgada por el Gobierno Nacional inicamente a
empresas calificadas bajo ese régimen.

Sin embargo, no todas las subvenciones se encuentran prohibidas por la OMC,
Gnicamente dos tipos: i) las subvenciones supeditadas de jure o de facto a los
resultados de exportacién, como condicién Unica o entre otras varias condiciones,
(...); y ii) las subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con
preferencia a los importados, como condicion Unica o0 entre otras varias
condiciones®.

De acuerdo con estas prohibiciones, no todos los mecanismos de zonas francas y
zonas econdmicas especiales se tratan de subvenciones prohibidas. Ademas, cabe
recordar que estas subvenciones pueden darse también por fuera de mecanismos
como zonas francas. Su prohibicion depende del tipo de incentivos que ofrezca la
zona franca, la forma en que estos apliquen, sus requisitos y condiciones.

La primera legislacion colombiana de zonas francas —Ley 109 de 1985— contenia
subvenciones prohibidas del primer tipo. Es decir, que sujetaba los beneficios de la
zona franca a resultados de exportacion y ademas no permitia que los usuarios
vendieran sus productos al mercado nacional.

Por ejemplo, en su articulo 9 definia los usuarios industriales como “las personas
juridicas constituidas para operar exclusivamente dentro del perimetro de la

% Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Organizacion Mundial del Comercio. 1994.
Articulo 1.1.
% lbid. Articulo 3.1.
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respectiva zona franca, que se dediquen a la actividad industrial orientada
prioritariamente a la venta de mercados externos” adicionalmente, el paragrafo de
este mismo articulo establecia “El Gobierno Nacional en desarrollo de la Ley Marco
de Comercio Exterior, podré autorizar excepcionalmente la importacion a territorio
aduanero de bienes producidos en zona franca y en tal caso no se pierde a calidad
de usuario industrial de que trata el inciso anterior”.

Bajo el citado articulo, se observa que los usuarios industriales en las zonas francas
colombianas no tenian permitidas las ventas al territorio nacional, a menos de que
contaran con la autorizacion del Gobierno Nacional, so pena de que perdieran su
calificacion como usuarios.

En este sentido, el Estatuto de Zonas Francas colombiano consistia en
subvenciones prohibidas bajo el Acuerdo SMC. No obstante, por un tiempo, el pais
se encontraba cobijado por una excepcion.

La OMC otorga permisos para utilizar subvenciones a la exportacion prohibidas a
algunos paises que se encuentran en condiciones econdémicas dificiles, divididos en
dos categorias.

La primera categoria protegida es la de paises en desarrollo. De acuerdo con el
articulo 27.2 del Acuerdo SMC, los paises en desarrollo se benefician del “trato
especial y diferenciado”. Por lo tanto, la OMC establecidé un periodo transitorio de
ocho afos a partir de la entrada en vigencia de los tratados de la OMC para que los
paises eliminaran los subsidios a la exportacién prohibidos.

Este plazo expir6 en el afio 2002, sin embargo, algunos paises en desarrollo
solicitaron diferentes prorrogas para modificar su legislacion de acuerdo con las
normas de subvenciones de la OMC. Finalmente, en el 2007, la OMC decidi6 dar
fin a la practica de solicitudes de prérrogas y dio un plazo final a los paises en
desarrollo del 31 de diciembre de 20150°,

La segunda categoria son los “paises menos adelantados”, que, de acuerdo con la
definicién del Anexo VII del Acuerdo SMC son aquellos i) designados como tales
por la Organizacion de Naciones Unidas vy ii) aquellos que mantengan un Producto
Nacional Bruto (PNB) por habitante menor a 1000 délares anuales!‘l: Bolivia,

100aters, James. «Achieving World Trade Organization Compliance for Export Processing Zones While
Maintaining Economic Competitiveness for Developing Countries.» Duke Law Journal Vol. 63, 2013: 485.

101 Este valor se refiere a délares constantes del afio 1990. La OMC ha adoptado una metodologia para su
calculo.
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Cameruan, Congo, Costa de Marfil, Egipto, Filipinas, Ghana, Guatemala, Guyana,
India, Indonesia, Kenia, Marruecos, Nicaragua, Nigeria, Pakistdn, Republica
Dominicana, Senegal, Sri Lanka y Zimbabue!®2,

Los paises anteriormente listados pueden “graduarse” de esta categoria cuando su
PNB per cépita sobrepasa los 1000 doélares, en este caso los paises contarian con
un plazo de ocho afios para eliminar sus subvenciones a la exportacion. Varios
paises han logrado “graduarse” de esta lista, entre estos se encuentran Republica
Dominicana, Guatemala y Marruecos, quienes pasaron por el proceso de modificar
sus legislaciones de zonas francas para eliminar las subvenciones a las
exportaciones.

Colombia se encontraba exenta bajo la categoria de “paises menos adelantados”,
sin embargo, en el afio 2005 expidi6 la legislacién vigente de zonas francas — Ley
1004 de 2005—en donde se corrigieron las irregularidades del régimen de zonas
francas.

En esta nueva legislacion, los incentivos a las zonas francas no se sujetan
exclusivamente a las exportaciones, sino que aplican independientemente de que
la empresa venda sus productos al exterior o al mercado nacional. Por lo tanto,
actualmente Colombia, en cuanto a su régimen de zonas francas, se encuentra en
cumplimiento de la OMC.

2.5.2. Importancia de los instrumentos juridicos de control, prevencion y sancion
vigentes en el Régimen Franco, para enfrentar practicas de comercio
llicito en las zonas francas

En el presente capitulo se mostraran los mecanismos de control, prevencién y
sancion con los que cuentan las zonas francas para enfrentar sus practicas de
comercio ilicito y se confrontaran con las recomendaciones de entidades tales como
la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) o la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), para examinar qué tan avanzado se
encuentra el pais en materia de seguridad.

102 Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Organizacion Mundial del Comercio. 1994. Anexo
VI
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2.5.2.1. Mecanismos legales para el control, prevencion y sancion en el régimen
franco para enfrentar el comercio ilicito

En Colombia, las zonas francas son unos de los sitios mas seguros para el comercio
internacional, ya que, a diferencia del resto del pais, cuentan con un régimen de
control y vigilancia muy estricto y multiples mecanismos para evitar las practicas
ilegales de comercio exterior. Adicionalmente, el régimen franco cuenta con
multiples procedimientos que buscan evitar la calificacion de usuarios que puedan
cometer actos ilicitos.

La autoridad facultada para realizar el control y vigilancia a las zonas francas en
materia de aduanas, tributario y cambiario de los usuarios instalados en las Zonas
Francas es la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Esta facultad
se ejerce sin perjuicio de las funciones y obligaciones que le corresponde cumplir al
usuario operador, de acuerdo con el articulo 498 del Decreto 1165 de 2019.

De lo anterior, se evidencia que las zonas francas en Colombia tienen doble
vigilancia y control por parte de dos entidades diferentes, la DIAN, y el usuario
operador.

Medidas generales

Para facilitar el control de entrada y salida de mercancias de la zona franca, el
régimen preve ciertas medidas generales.

Primero, el area que sea declarada como zona franca debe estar rodeada de cercas,
murallas, vallas o canales, de manera que la entrada o salida de personas,
vehiculos y mercancias deba realizarse necesariamente por las puertas destinadas
para el efecto'®3, para facilitar el control de salidas y entradas de mercancias.

Segundo, los usuarios industriales de bienes y servicios y comerciales deben estar
instalados dentro del area declarada como zona franca y desarrollar su actividad
exclusivamente desde ahi, sin perjuicio de la posibilidad de procesamiento parcial
por fuera de la zona francal®.

Finalmente, la DIAN cuenta con presencia permanente en las zonas francas, ya que
uno de los requisitos para la declaratoria es contar con un area adecuada para el
montaje de las oficinas donde se instalaran los funcionarios competentes de la DIAN
para ejercer el control y vigilancia de las actividades propias de la zona franca.

103 103 pacreto 2147 de 2016. Articulo 26 numeral 8.8.5.
104 1bid. Articulo 6.
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Verificacion de personas juridicas en la solicitud de zonas francas

Como medida de prevencion, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que es
el encargado de declarar las zonas francas y ratificar la calificacion de sus usuarios,
ejerce una verificacion de las personas juridicas y sus socios de quienes solicitan
una declaratoria de zona franca o una calificacion como usuario operador, industrial
de bienes o servicios, o comercial, quienes deben cumplir con una serie de
requisitos.

Primero, la persona juridica que solicite la declaratoria de una zona franca o una
calificacion debe estar plenamente identificada, es decir que debe informar al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los nombres e identificaciéon de los
representantes legales, miembros de junta directiva, socios, accionistas y
controlantes directos e indirectos, en caso que los socios sean personas juridicas
se debera presentar su respectiva composicion accionarial®,

Adicionalmente, para asegurar la idoneidad de las personas involucradas y
examinar sus antecedentes, se exige que las personas juridicas y las personas
naturales que sean socias, no tengan deudas exigibles en materia tributaria,
aduanera o cambiaria, a favor de la DIAN, para lo cual el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo consultara a la DIAN1,

Segundo, como parte del proceso de declaratoria de la zona franca, quien la solicite
debera comprometerse a establecer un programa de sistematizacion de las
operaciones de la zona franca para el manejo de inventarios, que permita un
adecuado control por parte del usuario operador, asi como de las autoridades
competentes, y su conexiéon al sistema de comunicaciones y de transmision
electrénica de datos y documentos de la DIAN1Y7,

Funcion de vigilancia de los usuarios operadores

Adicional a la facultad de la DIAN para realizar el control y vigilancia en materia
aduanera, tributaria y cambiaria, los usuarios operadores también estan facultados
por el Estado para ejercer algunas de estas facultades en sus zonas francas. Los
usuarios operadores son definidos por el Decreto 2147 de 2016 como “la persona
juridica autorizada para dirigir, administrar, supervisar, promocionar y desarrollar
una o varias zonas francas, asi como para calificar a sus usuarios. En desarrollo de
lo anterior, el usuario operador vigilard y controlara las mercancias bajo control

105 Decreto 2147 de 2016. Articulo 26 numeral 2.
106 |bid. Articulos 26 numeral 7 y 49 numeral 1.

107 |bid. Articulo 26 numeral 16.
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aduanero y autorizara las operaciones de ingreso y salida de las mismas, sin
perjuicio del cumplimiento de lo establecido en la regulacion aduanera”.

En primer lugar, para obtener la calificacion como usuario operador estos deben
acreditar una serie de requisitos para que la autoridad se asegure de su idoneidad
para el cargo:

a. Acreditar un patrimonio de dos mil trescientos salarios minimos mensuales
legales vigentes (2.300 smmlv)108,

b. Criterios adicionales de idoneidad para el cargo como:

i.  Conocimiento o experiencia especifica de la persona juridica sobre las
actividades que se van a desarrollar en la zona franca.
ii.  Conocimiento y experiencia en comercio exterior y aduanas.
ii. Capacidad operativa y financiera®®.

c. No ostentar simultaneamente otra calificacion, ni tener ninguna vinculacion
econdmica o societaria con los demas usuarios de la zona francal°.

En segundo lugar, el usuario operador, para ser calificado, debera constituir una
garantia global a favor de la DIAN, por un monto equivalente a cien mil (100.000)
unidades de valor tributario (UVT), cuyo objeto serd asegurar el pago de los
derechos e impuestos, las sanciones y los intereses a que haya lugar como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades en su
condicion de usuario operador de zona franca de acuerdo con la regulacién
aduanera vigente y demas normas especiales expedidas sobre la materia!*’.

De lo anterior se evidencia que el usuario operador respondera ante la DIAN por
cualquier irregularidad en materia aduanera, tributaria y cambiaria que cometan sus
usuarios, con su propio patrimonio. Por lo tanto, el usuario operador y su vigilancia
se convierte en una garantia mas para el Estado de la seguridad y legalidad de las
importaciones y exportaciones en las zonas francas.

Las funciones especificas del usuario operador en cuanto a la vigilancia de entradas
y salidas de mercancias bajo control aduanero son las siguientes!??:

108 |bid. Articulo 70 numeral 9.

109 |pid. Articulo 72

10 |bid. Articulo 7

11 |bid. Articulo 88.

112 Articulo 73 y articulo 495 D. 1165 de 2019
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a. Dirigir, administrar, supervisar, promocionar y desarrollar la zona franca.

b. Evaluar y calificar a quienes pretendan instalarse en la zona franca
permanente como usuarios industriales de bienes, usuarios industriales de
servicios o usuarios comerciales.

c. Declarar la pérdida de la calificacion como usuario de zona franca.

d. Autorizar todo ingreso y salida de bienes, de manera temporal o definitiva, de
la zona franca sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos
aduaneros a que haya lugar. La autorizacion sera concedida mediante el
diligenciamiento del formulario correspondiente, donde se indique el tipo de
operacion a realizar y las condiciones de la misma.

e. Reportar a la autoridad aduanera la informacion relacionada con la recepcion
de las mercancias entregadas por el transportador.

f. Elaborar, informar y remitir a la autoridad aduanera el acta de inconsistencias
encontradas entre los datos consignados en la planilla de envio y la
mercancia recibida, o adulteraciones en dicho documento, o sobre el mal
estado o roturas detectados en los empaques, embalajes y precintos
aduaneros o cuando la entrega se produzca fuera de los términos previstos
en el articulo 169 del decreto 1165 de 2019.

g. Llevar los registros de la entrada y salida de mercancias de la zona franca
conforme con los requerimientos y condiciones sefaladas por la DIAN.

h. Expedir el Certificado de Integracién de las materias primas e insumos
nacionales y extranjeros utilizados en la elaboracion y transformacion de
mercancias en la zona franca.

i. Contar con los equipos de seguridad, de computo y de comunicaciones que
la autoridad aduanera establezca, para efectos de su conexion a los Servicios
Informaticos Electronicos.

j-  Informar por escrito a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los tres
(3) dias siguientes a la ocurrencia del hecho o de su deteccién, sobre el hurto,
pérdida o sustraccion de las mercancias sujetas a control aduanero de los
recintos de la zona franca.

k. Autorizar y llevar el control de las operaciones de ingreso y salida de
mercancias e inventarios de bienes de los usuarios, para lo cual el operador
debera establecer un sistema informatico de control de inventarios y efectuar
inspecciones fisicas a dichos inventarios y revisiones a los procesos
productivos de los mismos, cuando lo considere conveniente, o cuando lo
solicite la DIAN.
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|.  Conservar a disposicion de la autoridad aduanera por el término minimo de
cinco (5) afos los documentos que soporten las operaciones que se
encuentren bajo su control.

m. Informar a la autoridad aduanera sobre el incumplimiento del término
otorgado a los usuarios calificados para el reingreso de los bienes que
salieron para procesamiento parcial, reparacion, revision o mantenimiento.

n. Reportar a las autoridades competentes las operaciones sospechosas que
detecte en el ejercicio de su actividad y que puedan constituir conductas
delictivas, entre otras las relacionadas con el contrabando, la evasion y el
lavado de activos.

o. Controlar, de conformidad con el procedimiento establecido, que las
operaciones realizadas en zona franca por parte los usuarios industriales de
bienes y servicios se ejecuten de exclusivamente en el area declarada.

p. Permitir la inspeccion previa de las mercancias por parte de los importadores
o las agencias de aduana.

Todas estas facultades de los usuarios operadores otorgadas por el Decreto 1165
de 2019, implican que quienes lo sean, deben responder por el cabal cumplimiento
de sus funciones. De acuerdo con el articulo 497 del mencionado Decreto, el usuario
operador de la zona franca respondera ante la DIAN, por los tributos aduaneros y
las sanciones a que haya lugar respecto de los bienes que sean sustraidos de sus
recintos o perdidos en estos, salvo que en la actuacion administrativa
correspondiente demuestre que la causa de la pérdida o retiro le es imputable
exclusivamente al usuario industrial o comercial.

Adicionalmente, el usuario operador puede ser acreedor de otras sanciones por
infracciones aduaneras, por el incumplimiento de sus funciones. Las sanciones
pueden ser i) cancelacién de su autorizacion y/o ii) multa entre 100 UVT, para
infracciones leves y 1.208 UVT para infracciones gravisimas.

Por lo anterior, el usuario operador debe propender por el mejor funcionamiento de
su zona franca y es un aliado de la autoridad para controlar las practicas ilegales de
comercio, sin perjuicio de la presencia y vigilancia permanente de la Dian y sus
controles e inspecciones.
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2.5.2.2. Compatibilidad con recomendaciones de organismos internacionales

Los organismos internacionales también han establecido recomendaciones para
que los paises se aseguren que sus mecanismos de zonas francas sean seguros
para las operaciones de comercio y eviten practicas ilicitas.

Organizacion Mundial de Aduanas

La Organizacion Mundial de Aduanas por su parte, establecié el Convenio de
Simplificacién y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros (Convenio de Kioto)!13,
que en su Anexo D2 incluye recomendaciones regulatorias para que los paises con
zonas francas tengan regulaciones justas y de acuerdo con las mejores practicas
internacionales.

Colombia se adhirié a la OMA en 1993, actualmente no ha adoptado el Convenio
de Kioto como parte de su legislacion, sin embargo, en materia de zonas francas, la
legislaciéon colombiana si se encuentra conforme con sus recomendaciones
normativas y de practicas.

En primer lugar, las zonas francas colombianas cumplen con la definicion de “zona
franca” establecida por la OMA, puesto que es “una parte del territorio de un Estado
en el que las mercancias alli introducidas se consideraran generalmente como si no
estuviesen del territorio aduanero, en lo que respecta a los derechos y los impuestos
a la importacion”. En tanto las zonas francas colombianas cuentan con ese principio
de extraterritorialidad, cumplen con la definicion del Anexo D2.

Adicionalmente, las normas colombianas que regulan las zonas francas cumplen
con todas las recomendaciones regulatorias de la OMA, tal como se muestra en la
Tabla 74:

Tabla 74. Cumplimiento de la regulacion colombiana de zonas francas con el Anexo D2 del Convenio de Kioto

Anexo D2 del Convenio de Kioto Regulacion colombiana

La legislacion nacional proveerd acerca del | La regulacion nacional vigente, en este
establecimiento de las zonas francas, las categorias | caso, el Decreto 2147 de 2016 regula todos
de mercancias admisibles en las zonas | los puntos mencionados.

mencionadas y la naturaleza de las operaciones a
las que se sometera a las mercancias en las zonas
francas.

113 Organizacion Mundial de Aduanas. «Convenio de Kioto Anexo D2 (revisado).» 2006.
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Los requisitos respecto a la construccion,
adecuacion y distribucién de las zonas francas y los
acuerdos de control aduanero serdn establecidos
por la aduana.

En el caso colombiano, los requisitos
fueron establecidos por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, sin
embargo, se prevén acuerdos de control
aduanero.

La aduana tendra derecho a llevar a cabo controles
sobre las mercancias depositadas en la zona franca
en cualquier momento.

El Decreto 1165 de 2019, articulo 498 le
otorga dichas facultades.

La admision de mercancias en una zona franca se
autorizard no solamente para las mercancias
importadas directamente desde el extranjero sino
también para las mercancias provenientes del
territorio aduanero del Estado en cuestion.

Si, todas las mercancias
independientemente de su proveniencia
deben ser autorizadas por el usuario
operador.

No se negaré la admision a la zona franca por otras
causas distintas a las que se detallan a
continuacion:

- por orden, moralidad o seguridad publicos, por
higiene o salud publicas, o por consideraciones
veterinarias o fitosanitarias, o

- por proteccion de patentes, marcas registradas
y derechos de autor.

independientemente del pais de origen, procedencia
o destino de las mercancias.

Las mercancias que constituyan un peligro, que
puedan afectar a otras mercancias o que requieran
instalaciones especiales deberan ser admitidas
solamente en las zonas francas especialmente
disefiadas para recibidas.

En Colombia Unicamente se niega la
admision por las causales indicadas por la
OMA, no existe ninguna restriccion
diferente. Articulo 9, D. 2147 de 2016.

Las mercancias admisibles en una zona franca con
derecho a exoneracibn o a reembolso de los
derechos y los impuestos de importacién cuando
sean exportadas, se encontraran en condiciones de
recibir la exoneracién o el reembolso mencionados
inmediatamente después de haber sido introducidas
en la zona franca.

Las zonas francas en Colombia cuentan
con extraterritorialidad, por lo que los
impuestos de importacién de mercancias
introducidas a zona franca no se causan
hasta que las mercancias sean retiradas de
la zona franca.

Préactica recomendada

No sera necesario presentar una declaracion de
mercancias ante la aduana respecto a las

En Colombia, no se necesita presentar
declaracion de importacion y/o exportacion
para introducir mercancias a la zona
franca, basta con la presentacion de un
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mercancias introducidas en una zona franca
directamente desde el extranjero si la informacién ya
se encontrara disponible en los documentos que
acompafien a las mercancias.

Formulario de Movimiento de Mercancias,
gue es un tramite mas simple.

Practica recomendada

La aduana no deberia solicitar una garantia para la
admisién de mercancias en una zona franca.

Para ser calificados como usuarios
industriales de bienes y de servicios, las
empresas deben constituir una pdliza para
amparar el pago de los perjuicios y
sanciones derivadas del incumplimiento de
los deberes y obligaciones como usuario
calificado.

Se permitira a las mercancias admitidas en una
zona franca ser objeto de las operaciones
necesarias para su preservacion y de las
manipulaciones acostumbradas destinadas a
mejorar su presentacion o su calidad comercial o a
acondicionarlas para el transporte, tales como la
divisién o agrupamiento de bultos, la combinacién y
la clasificacién de las mercancias y el cambio de
embalaje.

Dichas operaciones son permitidas.

En los lugares donde las autoridades competentes
permitan operaciones de elaboracibn o de
produccion en una zona franca, ellas determinaran
las operaciones de perfeccionamiento a las que se
podra someter a las mercancias, ya sea en términos
generales, sea en forma detallada, o bien
combinando estas dos posibilidades y ello sera
consignado en un reglamento aplicable en toda la
extension de la zona franca, o en la autorizacion
otorgada a la empresa que realiza las operaciones
mencionadas.

El acto de calificacion como usuario
industrial especifica las operaciones para
las que esta autorizado cada usuario, el
cual es ratificado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

La legislacion nacional enumerard los casos en que
las mercancias consumidas en el interior de las
zonas francas puedan acceder a la franquicia de los
derechos y los impuestos vy fijard las condiciones
gue se deberan cumplir a tales efectos.

El Decreto 2147 de 2016 los fija.

Unicamente en circunstancias excepcionales se
fijara un plazo para la permanencia de las
mercancias en una zona franca.

Unicamente se limitan los plazos en caso
de importacion temporal para
perfeccionamiento de activo.

Se permitird la cesién de la propiedad de las
mercancias admitidas en una zona franca.

Si se permite.

Se permitira el retiro de las mercancias admitidas o
producidas en una zona franca total o parcialmente
hacia otra zona franca o ser colocadas bajo otro

régimen aduanero, a condiciébn que se cumpla con

Si se permite, las condiciones estan
establecidas en el Decreto 1165 de 2019.

ARAUJO IBARRA IBARRA

&X HJGomez SAS




Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

las condiciones y las formalidades aplicables en
cada caso.

La Unica declaracion exigida para retirar mercancias | Para retirar mercancias de la zona franca
de una zona franca sera la declaracion de | se requiere o0 FMM o una declaracion
mercancias _normalmente exigida para el régimen | gimplificada de importacion.

aduanero bajo el cual se encuentren las mercancias
mencionadas.

Practica recomendada Para retirar mercancias de la zona franca
se requiere o FMM o una declaracion
Cuando se deba presentar un documento ante la | gimpjificada de importacion.

aduana con respecto a las mercancias que luego de
retiradas de una zona franca sean enviadas
directamente al exterior, la aduana no exigira mas
informacion que la disponible en los documentos
gue acompafien a las mercancias.

La legislacién nacional especificara qué momento se | El Estatuto Tributario lo establece.
tomara en cuenta a los efectos de determinar el
valor y la cantidad de mercancias que podran ser
importadas para el consumo a la salida de una zona
franca, asi como los tipos de derechos e impuestos
a la importacién o los derechos y los impuestos
internos que sean exigibles.

La legislacion nacional establecera las reglas a | El Estatuto Tributario lo establece.
aplicar a fin de determinar el monto de los derechos
y los impuestos a la importacion o los derechos y los
impuestos internos, segun sea el caso, exigibles
sobre las mercancias puestas al consumo, después
de haber sido manipuladas o perfeccionadas en una
zona franca

En caso de supresion de una zona franca, se | El plazo otorgado es de seis meses
concedera a las personas interesadas tiempo | (Articulo 94 D. 1247 de 2016)
suficiente a fin de retirar sus mercancias y llevarlas
a otra zona franca o de colocarlas bajo un régimen
aduanero, conforme a las condiciones vy
formalidades aplicables en cada caso.

Fuente: Elaboracion propia de Aradjo Ibarra

Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

Recientemente, la OCDE primer documento del Consejo contra el Comercio llicito,
que busca mejorar la transparencia en las zonas francas del mundo!!4. En este se

114 OCDE. «OECD Legal Instruments.» Recommendation of the Council on Countering Illicit Trade: Enhancing
Transparency in Free Trade Zones. 20 de octubre de 2019.
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-

0454?utm_source=newsletter&utm_ medium=email&utm_campaign=boletin_especial recomendaciones d
e _la_ocde para asegurar la_transparecia_en las zonas francas&utm term=2019-11-05.
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dan diez recomendaciones que instan a sus miembros a seguir para que sus zonas
francas cuenten con esquemas de prevencién del comercio ilicito més fuertes.
Ademas, adoptan un “Cdédigo de Conducta para Zonas Francas Limpias”. A
continuacion, se analiza si las zonas francas colombianas cumplen con estas
recomendaciones o si se requiere trabajo en algun aspecto para mejorar.

La primera recomendacién se refiere a los procedimientos de supervision y control
por parte de las autoridades aduaneras, asi como los requisitos para otorgar la
calificacion a empresas que deseen ser usuarios. En este caso, tal como se mostré
en el capitulo anterior, la regulacién colombiana cuenta con rigurosos controles por
parte de los usuarios operadores, asi como la supervision constante de la DIAN. En
ese sentido, las recomendaciones de la OCDE se cumplen a cabalidad.
Adicionalmente, la verificacion de legalidad que realiza el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo de las personas juridicas que pretendan calificarse como
usuarios, cumple con las exigencias de la OCDE.

La segunda recomendacion se refiere a que las autoridades aduaneras tengan la
posibilidad de obtener informacion respecto a la entrada y salida de bienes de zona
franca, que identifique a sus duefios. En Colombia los usuarios operadores deben
tener sistemas de recoleccion de informacion compatibles con los sistemas
informéticos de la DIAN, por lo que las autoridades cuentan con acceso total a la
informacion recolectada por los operadores.

La tercera y décima recomendacién son sobre cooperacion internacional inter-
agencias, para compartir sospechas de comportamientos ilegales a las autoridades.
En esta materia, Colombia cuenta con multiples acuerdos de cooperaciéon en
materia tributaria que buscan compartir informacién de ilegalidades potenciales!*®,
sin embargo, valdria la pena incrementar el nimero de acuerdos interinstitucionales
con otros paises.

Las recomendaciones cuarta, quinta y sexta, se refieren a mantener una
cooperacion entre agencias locales y promover conciencia entre todos los actores
relevantes para que se articulen en sus funciones y entiendan los riesgos existentes.
En Colombia, las entidades que se encargan de funciones de inspeccion y vigilancia
tales como la DIAN, la Policia Fiscal y Aduanera y la Unidad de Informacién y
Andlisis Financiero se encuentran en contacto permanente y los usuarios

115 Colombia es parte de la Convencién sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal que le da
acceso a informacion fiscal de 90 paises, adicionalmente, también es parte de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas. Ademas, cuenta con alianzas
estratégicas interinstitucionales de intercambio de informacidn aduanera con Panamd y Estados Unidos.
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operadores tienen la obligacion de informar a la DIAN. Por ende, existe suficiente
articulacion entre las entidades involucradas con la entrada y salida de bienes de
zona franca.

Las recomendaciones séptima y octava se refiere a monitorear las actividades de
las zonas francas y publicar indicadores anuales que permitan evaluar sus riesgos,
frente a este punto, actualmente en Colombia no se publican indicadores anuales
gue permitan evaluar el funcionamiento de las zonas francas como mecanismo de
comercio exterior, ni su efectividad contra el comercio ilicito. En este sentido, el
presente estudio propone la elaboracion de una encuesta anual a zonas francas,
operadores y usuarios con fines estadisticos, que permita realizar mediciones y
proponer recomendaciones.

Finalmente, se recomienda seguir el Cddigo de Conducta para Zonas Francas
Limpias.

Por lo tanto, se observa que, aunque existen aspectos para mejorar en materia de
cooperacion internacional, el régimen de zonas francas colombiano cumple con
todas las recomendaciones y regulaciones internacionales en materia de seguridad
y prevencion de practicas de comercio ilicitas en las zonas francas. De hecho, La
Organizacion Mundial de Zonas Francas se encuentra actualmente implementando
un programa de “Zonas Francas Seguras” el cual se encuentra en fase piloto y una
de las primeras tres zonas francas en el mundo que esta participando para obtener
la certificacion es la Zona Franca de Bogota.

2.6. Conclusiones
2.6.1. Colombia

e Contrario a las afirmaciones de algunos analistas y formadores de opinién
comunmente se cree, el régimen de zonas francas no es de uso exclusivo de
grandes empresas. El agregado nacional demuestra que el grupo MiPYMES es el
mas numeroso (81%, 700 empresas). Tan solo el 9% (77) son empresas grandes.

e Las zonas francas participan activamente en la generacion del valor agregado del
pais, la regién, departamento y municipio:
o 58 municipios con zonas francas aportan el 57% del valor agregado nacional.
o Se destaca la participacion de Centro Oriente (incluido Bogotd) y del Pacifico
que superan el promedio nacional.
o El Eje Cafeteroy la Region Caribe estan en un rango similar al del promedio
del valor agregado de Colombia, aportado por los municipios con ZF.
o En el Huila, el municipio de Palermo, con una sola zona franca aporta el 43%
del valor agregado del departamento.
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e Las zonas francas significan una importante herramienta para el pais para
diversificar su canasta exportadora, en vista que, por la naturaleza de las empresas
del régimen, estas no venden commodities, sino productos no tradicionales con
valor agregado.

e Ya sea por medio de los reportes elaborados con los informes trimestrales de las
zonas francas o por la encuesta realizada para efectos de este estudio, las zonas
francas cumplieron con la finalidad establecida en la Ley 1004 de 2005 de ser
instrumento para la creacion de empleo.

o Elempleo directo en las ZFP a diciembre de 2018 se multiplicé por seis frente
a los compromisos adquiridos para su calificacion, segun reporte trimestral.

o El empleo directo en las ZFP a diciembre de 2018 se multiplicé por cinco
frente a los compromisos adquiridos para su calificacion, segun encuesta.

o El promedio de empleo generado por usuario de una ZFPE es 7,8 veces
mayor al de la ZFP, segun reporte trimestral.

o El promedio de empleo generado por usuario de una ZFPE es 8,9 veces
mayor al de la ZFP, segln encuesta.

o Las ZFPE participan con méas del 60% del empleo generado en el régimen.

o Enlos dos tipos de ZF la participacion de la mujer esta por debajo de la de
los hombres.

o Entre el 70% y 80% de los empleados de ZF son de nivel técnico, entre el
17% vy el 23% son de nivel administrativo, y entre el 1% y 6% son de nivel
gerencial.

o La mayoria de empleados de las zonas francas, tanto permanentes como
especiales, son de nivel técnico, con una mayor proporcién en las ZFPE
(82%).

o Las ZFP genera un mayor porcentaje de empleos de nivel administrativo y
gerencial que en las ZFPE.

o El promedio salarial del nivel técnico, sin subsidio de transporte, a diciembre
de 2018 era el doble del salario minimo establecido para el mismo afio; y
con subsidio de transporte era 1,8 mayor.

e Ya sea por medio de los reportes elaborados con los informes trimestrales de las
zonas francas o por la encuesta realizada para efectos de este estudio, las zonas
francas cumplieron con la finalidad establecida en la Ley 1004 de 2005 de ser
instrumento para la captacion de nuevas inversiones.

o Las ZFPE multiplicé sus compromisos de inversion por 3y las ZFP por 12,
segun informes trimestrales.

o En las encuestas se observa una tendencia méas agresiva en el incremento
de la inversién frente a los compromisos adquiridos: las ZFPE multiplicé sus
compromisos de inversion por 8,3y las ZFP por 7,3.

o Enlas ZFP prima la inversién de origen nacional; sin embargo, la inversion
extranjera directa (IED) represent6 un poco mas del 22%.

o En las ZFPE también predomina la inversion nacional; en el caso de la IED
los reportes trimestrales dan cuenta de un 25%.

o En cuanto al destino de la inversion de los usuarios en ZFP, se observa tanto
en los reportes trimestrales como en la encuesta, una destinacion mayor al
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49% para la compra de maquinaria y equipo, confirmando la importancia de
este instrumento en la reconversion industrial y mejora de productividad y
competitividad del pais.

o En cuanto al destino de la inversion de los usuarios en ZFPE, se observa en
los reportes trimestrales una destinacion mayor al 30% para la compra de
maquinaria y equipo. En la encuesta, una destinacion mayor al 75% para
este fin, confirmando la importancia de este instrumento en la reconversion
industrial y mejora de productividad y competitividad del pais.

2.6.2. Region Pacifico

o En la regién Pacifico hay 18 ZF: 6 permanentes y 12 especiales con 128 usuarios
enlas ZFP y 12 enlas especiales validados a diciembre de 2018 por los consultores.

e Los departamentos de la region Pacifico con ZF participan con el 13% del PIB de
Colombia.

e Las 18 zonas francas que estan en la Region Pacifico se distribuyen en 12116
municipios: 57 en el Cauca, 5 en el Valle del Cauca y 2 en Narifio.

o De los 128 usuarios de ZF, 69 pertenecen al sector industrial, 13 al comercio y 46
al sector servicios.

¢ En cuanto al tamafio de la empresa, 86 hacen parte del grupo MiPYMES (micro,
pequefia y mediana empresa), y 22 son empresas grandes!*é.

e Las ZF de la regién Pacifico son un importante instrumento de apoyo al desarrollo
regional. En efecto, el 69% del valor agregado de la region Pacifico fue aportado por
los 12 municipios que cuentan con al menos una ZF.

e Hay una correlacion entre el aumento de usuarios y el aumento del valor agregado
en los departamentos de la region con ZF. Si bien no se afirma que el aumento del
valor agregado de los departamentos sea causado Unicamente por el incremento en
los usuarios, si se demuestra que los flujos de inversion, empleo creado y los
procesos industriales, han generado valor para los municipios en donde operan las
zonas francas.

e Igualmente, hay una correlacién entre el aumento de usuarios de ZF y el incremento
de los ingresos tributarios de los municipios. Aunque el paralelismo en estas
variables no es directo, no deja de ser relevante el hecho que el aumento de las
empresas en ZF no ha significado una disminucion de los ingresos tributarios,

116 Byenaventura, Cali, Palmira, Yumbo, Zarzal, Caloto, Guachené, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Villa
Rica, Ipiales y Pasto.

117 La ZFP del Cauca esté en tres municipios: Caloto, Guachené y Puerto Tejada.

118 Hay 10 empresas que no reportan tamafio en sus informes.
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especial atencién merece el caso del impuesto de industria y comercio que ha
crecido de manera ininterrumpida desde el afio 2002.

e Se destaca que las ZF de la Regién Pacifico son un instrumento de competitividad
y apoyo en la generacion del valor agregado.

Zalgr ado Participacion
Actividades greg usuarios de

Region

e ZF

Pacifico
Logistica 18% 29%
Manufacturas 17% 53%
Servicios profesionales | 9% 5%
Construccion 6% 9%

e En el Valle del Cauca, existe una fuerte correlacion entre sus apuestas
departamentales y la vocacion de las empresas en zona franca en vista que las
cinco apuestas son realizadas a su vez por empresas ubicadas en zona franca. Tres
de estas corresponden a la transformacion de alimentos, una a la confecciéon de
prendas de vestir y la restante a la produccion de farmacéuticos.

e En Cauca y Narifio existe una fuerte correlacion entre la apuesta productiva
alimentos con las actividades desarrolladas en las ZF.

e Las ZF en la Region Pacifico ha tenido un intercambio superavitario en los Gltimos
dos afios, en el que las exportaciones desde zona franca han superado las
importaciones.

e ZFP Palmaseca, ZFP Cencauca y ZFP Pacifico registran superavit en la balanza
comercial en el afio 2018.

o ZFP CELPA, ZFP Zonamérica y ZFP Parque Sur registran déficit en la balanza
comercial en el afio 2018.
e Las zonas francas del Pacifico cumplieron con la finalidad establecida en la Ley
1004 de 2005 de ser instrumento para la creacion de empleo:
o Elempleo directo en las ZFP a diciembre de 2018 se multiplicé por 4,6 frente
a los compromisos adquiridos para su calificacion, segun reporte trimestral.
o Elempleo directo en las ZFP a diciembre de 2018 se multiplicé por 5,7 frente
a los compromisos adquiridos para su calificacion, segun encuesta.
o Respecto alas ZFPE, segun los informes trimestrales, el empleo directo total
a diciembre de 2018 se multiplic6 por 2,6 frente a los compromisos
adquiridos para su calificacion. Respecto al empleo vinculado, este se
multiplico por 1,4 frente a su compromiso. En la encuesta realizada, con una
muestra de 5 ZFPE, se observa que el empleo directo se multiplico por 3,7
frente al compromiso de este rubro adquirido en su calificacion.
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o Elpromedio de empleo generado por usuario de una ZFPE es 4 veces mayor
al de la ZFP, segun reporte trimestral.

e Las ZF del Pacifico cumplieron con la finalidad de ser instrumento para la captacion
de nuevas inversiones; de hecho:

o Las ZFPE multiplicé sus compromisos de inversién por 2,2 y las ZFP por 5,2,
segun informes trimestrales.

o En las encuestas se observa una tendencia mas agresiva en el incremento
de la inversién frente a los compromisos adquiridos: las ZFPE multiplicé sus
compromisos de inversion por 6,4 y las ZFP por 10,7.

o Enlas ZFP prima la inversiéon de origen nacional; sin embargo, la inversion
extranjera directa (IED) represent6 un poco mas del 25%.

o En las ZFPE también predomina la inversion nacional; en el caso de la IED
los reportes trimestrales dan cuenta de un 27%, mientras que las encuestas
reflejan una inversién 100% nacional.

o En cuanto al destino de la inversiéon de los usuarios en ZFP, se observa tanto
en los reportes trimestrales como en la encuesta, una destinacion mayor al
60% para la compra de maquinaria y equipo, confirmando la importancia de
este instrumento en la reconversion industrial y mejora de productividad y
competitividad del pais.

o En cuanto al destino de la inversion de los usuarios en ZFPE, se observa en
los reportes trimestrales una destinacién mayor al 42% para la compra de
magquinaria y equipo. En la encuesta, una destinacion mayor al 69% para
este fin, confirmando la importancia de este instrumento en la reconversion
industrial y mejora de productividad y competitividad del pais.

2.6.3. Region Centro Oriente

e En la regién Centro Oriente que incluye Bogota, hay 33 ZF: 10 permanentes y 23
especiales con 396 usuarios en las ZFP y 23 en las especiales validados a diciembre
de 2018 por los consultores.

e Los departamentos de la region Centro Oriente con ZF participan con el 40% del
PIB de Colombia.

e Las 33 zonas francas que estan en la Regién Centro Oriente se distribuyen en 371°
municipios: 19 en Bogota, 11 en Cundinamarca, 4 en Santander y 3 en Norte de
Santander.

e De los 396 usuarios de ZF, 139 pertenecen al sector industrial, 170 al comercio y 87
al sector servicios.

119 Cajicd, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipd, Mosquera, Sesquilé, Soacha, Sopd, Tocancipd, Cucuta,
San Cayetano, Tibu, Barrancabermeja, Floridablanca, Piedecuesta, Sabana De Torres
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¢ En cuanto al tamafo de la empresa, 312 hacen parte del grupo MiPYMES (micro,
pequefia y mediana empresa), y 25 son empresas grandes*®°.

e Las ZF de la region Centro Occidente son un importante instrumento de apoyo al
desarrollo regional. En efecto, el 89% del valor agregado de la region Centro
Occidente fue aportado por los 18 municipios que cuentan con al menos una ZF.

¢ Hay una correlacion entre el aumento de usuarios y el aumento del valor agregado
en los departamentos de la region con ZF. Si bien no se afirma que el aumento del
valor agregado de los departamentos sea causado Unicamente por el incremento en
los usuarios, si se demuestra que los flujos de inversion, empleo creado y los
procesos industriales, han generado valor para los municipios en donde operan las
zonas francas.

¢ Igualmente, hay una correlacion entre el aumento de usuarios de ZF y el incremento
de los ingresos tributarios de los municipios. Aunque el paralelismo en estas
variables no es directo, no deja de ser relevante el hecho que el aumento de las
empresas en ZF no ha significado una disminucion de los ingresos tributarios,
especial atencibn merece el caso del impuesto de industria y comercio que ha
crecido de manera ininterrumpida desde el afio 2002.

e Se destaca que las ZF de la Region Centro Occidente son un instrumento de
competitividad y apoyo en la generacion del valor agregado.

Valor . .
. agregado Part|C|paC|on
Actividades 2 usuarios de
Region Centro
. ZF
Oriente
Corr]e_rcm, reparacion, 20% 43%
Logistica y almacenamiento
Manufacturas 14% 30%
Construccion 7% 5%
Informacion y comunicaciones 4% 4%

o En Bogota D.C., existen siete coincidencias con las actividades realizadas en
ZF. Alimentos, calzado, manufacturas de cuero, plastico, quimico, textiles y
confecciones y vehiculos.

o Para el caso de Cundinamarca, existen una completa alineacion entre las
apuestas productivas y las industrias de las ZF.

120 Hay 59 empresas que no reportan tamafio en sus informes.
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o Los departamentos de Santander y Norte de Santander priorizan cinco apuestas.
En Santander existen tres coincidencias: Alimentos, metales comunes y sus
manufacturas y textiles y confecciones, mientras que en Norte Santander
coincide con alimentos

e En comercio exterior, en el afio 2017 se presenté un comportamiento superavitario
las zonas francas de la Regiéon Centro Occidente. No obstante, en 2018 se registro
el comportamiento contrario con un déficit de 32,9 millones USD.

o Laszonas francas de la regién con saldo comercial deficitario en 2018 fueron
Tocancipa, Bogota, FEMSA, Occidente y Metropolitana. El déficit presentado
puede ser por su vocacion logistica como centros de distribucion.

o Santander es la zona franca con mayor superavit en comercio exterior con
9.5 millones de USD, le siguen Intexona con 2 millones de délares y Cucuta
con USD157 mil.

e Las zonas francas de la region Centro Oriente cumplieron con la finalidad
establecida en la Ley 1004 de 2005 de ser instrumento para la creacion de empleo:
o El empleo directo en las ZFP a diciembre de 2018 se multiplicé por 10,1
frente a los compromisos adquiridos para su calificacion, segun reporte
trimestral.
o Elempleo directo en las ZFP a diciembre de 2018 se multiplicé por 5,8 frente
a los compromisos adquiridos para su calificacién, segun encuesta.
o Respecto alas ZFPE, segun los informes trimestrales, el empleo directo total
a diciembre de 2018 se multiplic6 por 1,5 frente a los compromisos
adquiridos para su calificacion. Respecto al empleo vinculado, este se
multiplico por 1,2 frente a su compromiso. En la encuesta realizada, con una
muestra de 4 ZFPE, se observa que el empleo directo se multiplicé por 0,7
frente al compromiso de este rubro adquirido en su calificacion
o Elpromedio de empleo generado por usuario de una ZFPE es 3 veces mayor
al de la ZFP, segun reporte trimestral, (126 en ZFPE vs 38 en ZFP).

o Las ZF de la Region Centro Occidente cumplieron con la finalidad de ser instrumento
para la captacion de nuevas inversiones; de hecho:

o Las ZFPE multiplicé sus compromisos de inversion por 1,8 y las ZFP por 10,
segun informes trimestrales.

o En las encuestas se observa que el incremento de la inversion frente a los
compromisos adquiridos: las ZFPE multiplic6 sus compromisos de inversion
por 2.3y las ZFP por 7.5.

o Enlas ZFP prima la inversion de origen nacional; sin embargo, la inversion
extranjera directa (IED) representd un poco mas del 21%.

o En las ZFPE también predomina la inversion nacional; en el caso de la IED
los reportes trimestrales dan cuenta de un 23%, mientras que las encuestas
reflejan una inversién 100% nacional.

o En cuanto al destino de la inversion de los usuarios en ZFP, se observa en
los reportes trimestrales, una destinacion mayor al 41% para la compra de
maquinaria y equipo y en la encuesta 65%, confirmando la importancia de
este instrumento en la reconversion industrial y mejora de productividad y
competitividad del pais.
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o Enlas encuestas se destaca que el 19% del valor de la inversion se destind
a informatica y telecomunicaciones y el 8% segun los reportes trimestrales.

o En cuanto al destino de la inversion de los usuarios en ZFPE, se observa en
los reportes trimestrales una destinacion mayor al 40% para la compra de
maquinaria y equipo. En la encuesta, una destinacion mayor al 50% para
este fin, confirmando la importancia de este instrumento en la reconversion
industrial y mejora de productividad y competitividad del pais.

2.6.4. Region Caribe

e En la Regiéon Caribe se encuentra el mayor nimero de ZF, hay 37 ZF: 12
permanentes y 25 especiales con 259 usuarios en las ZFP y 25 en las especiales
validados a diciembre de 2018 por los consultores.

e Los departamentos de la Regién Caribe con ZF participan con el 14% del PIB de
Colombia.

e Las 37 zonas francas que estan en la Region Caribe se distribuyen en 142
municipios: 4 en Atlantico, 3 en Bolivar, 3 en Magdalena, 2 en Cérdoba, 1 en Cesar
y 1 en La Guajira.

o De los 284 usuarios de ZFP, 122 pertenecen al sector industrial, 115 al comercio y
47 al sector servicios.

e De las 25 ZFPE, 7 pertenecen al sector industrial y 18 al sector servicios (logistica,
administrativos, electricidad constriccion, TIC y salud).

¢ En cuanto al tamafio de la empresa en ZFP, 205 hacen parte del grupo MiPYMES
(micro, pequefia y mediana empresa), y 24 son empresas grandes'??,

e Las ZF de la regién caribe son un importante instrumento de apoyo al desarrollo
regional. En efecto, el 57% del valor agregado de la regién caribe fue aportado por
los 14 municipios que cuentan con al menos una ZF.

e Hay una correlacion entre el aumento de usuarios y el aumento del valor agregado
en los departamentos de la region con ZF. Si bien no se afirma que el aumento del
valor agregado de los departamentos sea causado Unicamente por el incremento en
los usuarios, si se demuestra que los flujos de inversion, empleo creado y los
procesos industriales, han generado valor para los municipios en donde operan las
zonas francas.

121 Ccartagena, San Pablo, Turbaco, La Gloria, Monteria, Puerto Libertador, Dibulla, Ciénaga, Santa Marta,
Sitionuevo, Barranquilla, Galapa, Palmar De Varela Y Puerto Colombia
122 Hay 30 empresas que no reportan tamafio en sus informes.
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¢ Igualmente, hay una correlacioén entre el aumento de usuarios de ZF y el incremento
de los ingresos tributarios de los municipios, que, aunque no implica una relacion
directa entre los ingresos tributarios municipales y la existencia de zonas francas,
estas Ultimas han ayudado a desarrollar un ecosistema empresarial que contribuye
con los ingresos financieros de los municipios de su jurisdiccion.

e Se destaca que las ZF de la Regién Caribe son un instrumento de competitividad y
apoyo en la generacion del valor agregado.

Valor agregado Participacion
Region Caribe usuarios de ZF

Actividades

Comercio, reparacion, Logistica y

) 19% 40%
almacenamiento

Manufacturas 11% 38%

o Atlantico tiene cuatro apuestas productivas, las cuales coinciden con las
actividades econdmicas de las ZF en el territorio: Alimentos, quimicos,
productos metélicos y farma.

o Respecto a Bolivar, de las cinco apuestas, cuatro son llevadas a cabo en las
zonas francas: Alimentos, quimicos, plasticos y productos metalicos.

o Los departamentos de Cesar y Magdalena con los alimentos que se
desarrollada por las ZF en esas jurisdicciones. Contrario a lo que sucede en
Coérdoba y La Guajira, que también cuentan con apuestas priorizadas, pero
no es desarrollada en las ZF.

e En comercio exterior, se presentd un comportamiento superavitario las zonas
francas de la Regién Caribe.

o la ZFP Cartagena registra el mayor superavit en la balanza comercial en el
afio 2018 con un valor de 34,5 millones de USD; seguida por la ZF
Barranquilla, ZF Candelaria, ZF Tayronay ZF La Cayena. Las zonas francas
Brisa y Palermo presentan una balanza en 0, lo que no implica que no tengan
intercambio comercial pero que las importaciones y las exportaciones son
iguales.

o LaZF Internacional del Atlantico y La Américas present6 un déficit comercial
menor a un millén de ddlares, la ZF Parque Central tiene el mayor déficit por
un valor de 3,3 millones USD.

e Las zonas francas de la region Caribe cumplieron con la finalidad establecida en la
Ley 1004 de 2005 de ser instrumento para la creacion de empleo:
o Elempleo directo en las ZFP a diciembre de 2018 se multiplicé por 4.3 frente
a los compromisos adquiridos para su calificacion, segun reporte trimestral.
o Elempleo directo en las ZFP a diciembre de 2018 se multiplicé por 4.2 frente
a los compromisos adquiridos para su calificacion, segun encuesta.
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o Respecto alas ZFPE, segun los informes trimestrales, el empleo directo total
a diciembre de 2018 se multiplicé por 1,5 frente a los compromisos
adquiridos para su calificacion. Respecto al empleo vinculado, este se
multiplicé por 4,2 frente a su compromiso. En la encuesta realizada, se
observa que el empleo directo se multiplicé por 3.4 frente al compromiso de
este rubro adquirido en su calificacién

o El promedio de empleo generado por usuario de una ZFPE es 7.5 veces
mayor al de la ZFP, segun reporte trimestral, (164 en ZFPE vs 22 en ZFP).

e Las ZF de la Regién Caribe cumplieron con la finalidad de ser instrumento para la
captacién de nuevas inversiones; de hecho:

o Las ZFPE multiplicé sus compromisos de inversién por 3.5y las ZFP por 3.4,
segun informes trimestrales.

o En las encuestas se observa que el incremento de la inversion frente a los
compromisos adquiridos: las ZFPE multiplicé sus compromisos de inversion
por 12.7 y las ZFP por 3.1.

o Enlas ZFP prima la inversién de origen nacional; sin embargo, la inversion
extranjera directa (IED) represent6 un poco mas del 24%.

o Enlas ZFPE también predomina la inversién nacional; en el caso de la IED
los reportes trimestrales dan cuenta de un 32%, mientras que las encuestas
reflejan una inversion 15% extranjera.

o En cuanto al destino de la inversion de los usuarios en ZFP, se observa en
los reportes trimestrales, una destinacion mayor al 53% para la compra de
maquinaria y equipo y en la encuesta 52%, confirmando la importancia de
este instrumento en la reconversion industrial y mejora de productividad y
competitividad del pais.

o En cuanto al destino de la inversion de los usuarios en ZFPE, se observa en
los reportes trimestrales una destinacién mayor al 25% para la compra de
magquinaria y equipo. En la encuesta, una destinacion mayor al 80% para
este fin, confirmando la importancia de este instrumento en la reconversiéon
industrial y mejora de productividad y competitividad del pais.

2.6.5. Region Eje Cafetero

e Enlaregion Eje Cafetero hay 14 ZF: 5 permanentes y 9 especiales con 117 usuarios
en las ZFP y 9 en las especiales validados a diciembre de 2018 por los consultores.

¢ Los departamentos de la region Eje Cafetero con ZF participan con el 19% del PIB
de Colombia.

e Las 14 zonas francas que estan en la Regién Eje Cafetero se distribuyen en 1023
municipios: 7 en Antioquia, y de aun municipio en Caldas, Quindio y Risaralda.

123 Apartadd, Barbosa, Bello, Cladas, Maceo, Medellin, Rionegro, Manizales, La Tebaida y Pereira.
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e De los 117 usuarios de ZF, 69 pertenecen al sector industrial, 32 al comercio y 25
al sector servicios.

e En cuanto al tamafio de la empresa, 97 hacen parte del grupo MiPYMES (micro,
pequefia y mediana empresa), y 6 son empresas grandes?,

e Las ZF de la region Eje Cafetero son un importante instrumento de apoyo al
desarrollo regional. En efecto, el 57% del valor agregado de la region Eje Cafetero
fue aportado por los 10 municipios que cuentan con al menos una ZF.

e Hay una correlacion entre el aumento de usuarios y el aumento del valor agregado
en los departamentos de la region con ZF. Si bien no se afirma que el aumento del
valor agregado de los departamentos sea causado Unicamente por el incremento en
los usuarios, si se demuestra que los flujos de inversion, empleo creado y los
procesos industriales, han generado valor para los municipios en donde operan las
zonas francas.

e Igualmente, hay una correlacién entre el aumento de usuarios de ZF y el incremento
de los ingresos tributarios de los municipios. Aunque el paralelismo en estas
variables no es directo, no deja de ser relevante el hecho que el aumento de las
empresas en ZF no ha significado una disminucién de los ingresos tributarios,
especial atencibn merece el caso del impuesto de industria y comercio que ha
crecido de manera ininterrumpida desde el afio 2000.

e Se destaca que las ZF de la Region Eje Cafetero son un instrumento de
competitividad y apoyo en la generacion del valor agregado.

Valor
agregado
Region Eje
Cafetero

Participacién

usuarios de
ZF

Actividades

Comercio, reparacion,
Logistica y 18% 57%
almacenamiento

Manufacturas 17,5% 27%
Administracion publica | 13% 11%
Actividades 9% 4%

profesionales y técnicas

o En Antioquia, existen siete coincidencias con las actividades realizadas en
ZF. Alimentos, textiles y confecciones, maquinaria eléctrica, plastico,
guimico y vehiculos.

124 Hay 14 empresas que no reportan tamafio en sus informes.
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o De las tres apuestas de Risaralda, existe completa alineaciéon con las
actividades realizadas en ZF: alimentos, textiles y maquinaria eléctrica.

o En Caldas, de las dos apuestas productivas, una es realizada por la Unica
ZF del departamento. En Quindio solo hay una apuesta y coincide con las
actividades econdmicas desarrolladas en la ZFP.

e Las ZF en la Region Eje Cafetero ha tenido un intercambio superavitario en los
ultimos dos afos, en el que las exportaciones desde zona franca han superado las
importaciones.

e ZFP Rionegro, ZFP Quindio y ZFP ZOFIVA registran superavit en la balanza
comercial en el afio 2018.

e ZFP Uraba registra déficit en la balanza comercial en el afio 2018.

e Las zonas francas del Eje Cafetero cumplieron con la finalidad establecida en la Ley
1004 de 2005 de ser instrumento para la creacion de empleo:

o El empleo directo en las ZFP a diciembre de 2018 se multiplicé por 7 frente
a los compromisos adquiridos para su calificacion, segun reporte trimestral.

o Elempleo directo en las ZFP a diciembre de 2018 se multiplicé por 2,9 frente
a los compromisos adquiridos para su calificacion, segun encuesta.

o Respecto alas ZFPE, segun los informes trimestrales, el empleo directo total
a diciembre de 2018 se multiplicé por 1,8 frente a los compromisos
adquiridos para su calificaciébn. Respecto al empleo vinculado, este se
multiplicé por 1 frente a su compromiso. En la encuesta realizada, con una
muestra de 8 ZFPE, se observa que el empleo directo se multiplico por 2,1
frente al compromiso de este rubro adquirido en su calificacion.

o El promedio de empleo generado por usuario de una ZFPE es 23 veces
mayor al de la ZFP, segun reporte trimestral.

e Las ZF del Eje Cafetero cumplieron con la finalidad de ser instrumento para la
captaciéon de nuevas inversiones; de hecho:

o Las ZFPE multiplic6 sus compromisos de inversion por 1,3 y las ZFP por
16,1 segun informes trimestrales.

o En las encuestas se observa una tendencia mas agresiva en el incremento
de la inversién frente a los compromisos adquiridos: las ZFPE multiplicé sus
compromisos de inversién por 12,7 y las ZFP por 6,4.

o Enlas ZFP prima la inversién de origen nacional; sin embargo, la inversion
extranjera directa (IED) represent6 un poco mas del 17%.

o Enlas ZFPE también predomina la inversion extranjera; en el caso de la IED
los reportes trimestrales dan cuenta de un 50%, mientras que las encuestas
reflejan una inversion del 90%.

o En cuanto al destino de la inversion de los usuarios en ZFP, se observa tanto
en los reportes trimestrales como en la encuesta, una destinacion mayor al
40% para la compra de maquinaria y equipo, confirmando la importancia de
este instrumento en la reconversion industrial y mejora de productividad y
competitividad del pais.

o En cuanto al destino de la inversién de los usuarios en ZFPE, se observa en
los reportes trimestrales una destinacién mayor al 49% para la compra de
magquinaria y equipo. En la encuesta, una destinacion mayor al 69% para
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este fin, confirmando la importancia de este instrumento en la reconversion
industrial y mejora de productividad y competitividad del pais.

2.6.6. Region Orinoquia
o Enla Regién Orinoquia hay 2 zonas francas permanentes especiales.

o El departamento del Meta donde se encuentran las 2 ZFPE participa con el 4% del
PIB de Colombia.

e Las 2 zonas francas ubicadas en el departamento del Meta estan en el municipio de
Puerto Lopez y en el de Puerto Rico.

e Las 2 ZFPE, pertenecen al sector industrial y al sector agroindustrial.

e Los dos municipios donde se encuentran las ZFPE, participan con el 5% del valor
agregado del departamento del Meta.

e Hay una correlacién entre el numero de ZFPE y el incremento de los ingresos
tributarios de los municipios 2 municipios con ZF, que, aunque no implica una
relacién directa entre los ingresos tributarios municipales y la existencia de zonas
francas, estas Ultimas han ayudado a desarrollar un ecosistema empresarial que
contribuye con los ingresos financieros de los municipios de su jurisdiccion.

e Se destaca que las ZF de la Orinoquia son un instrumento de competitividad y apoyo
en la generacion del valor agregado.

Valor agregado Participacion

Al L Orinoquia usuarios de ZF
Combustibles 50% 50%
Agricultura 11% 50%

e Las zonas francas de la region caribe cumplieron con la finalidad establecida en la
Ley 1004 de 2005 de ser instrumento para la creacion de empleo:

o Segun los informes trimestrales, el empleo directo total a diciembre de 2018

se multiplico por 2.9 frente a los compromisos adquiridos para su calificacion.

Respecto al empleo vinculado, este se multiplico por 0.7 frente a su

compromiso. En la encuesta realizada, se observa que el empleo directo se

multiplic6 por 2.8 frente al compromiso de este rubro adquirido en su
calificacion
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e Las ZF de la Orinoquia cumplieron con la finalidad de ser instrumento para la
captaciéon de nuevas inversiones; de hecho:
o Las ZFPE multiplico sus compromisos de inversion por 5.5 segun informes
trimestrales y segun las encuestas esta se multiplico por 6.5%.
o Predomina la inversidn nacional; las encuestas reflejan una IED de 5%.
o En cuanto al destino de la inversion de los usuarios en ZFPE, se observa en
los reportes trimestrales una destinacion mayor al 69% para la compra de
maquinaria y equipo. En la encuesta, una destinacion mayor al 70% para
este fin, confirmando la importancia de este instrumento en la reconversion
industrial y mejora de productividad y competitividad del pais.

2.6.7. Region Centro Sur

e Enlaregién Centro Sur hay 1 ZF Permanente con 10 usuarios que no pudieron ser
validados por los consultores.

e Los departamentos de la region Centro Sur con ZF participan con el 2% del PIB de
Colombia.

e La unica zona franca que estan en la Regién Centro Sur estd en el Huila, en
Palermo.

e Delos 10 usuarios de ZF, 6 pertenecen al sector industrial, 2 al comercio, 1 al sector
servicios y 1 al sector agroindustrial.

¢ En cuanto al tamafio de la empresa, las 10 hacen parte del grupo MiPYMES (micro,
pequefia y mediana empresa), no hay empresas medianas ni grandes.

e La ZF de la regidn Centro Sur es un importante instrumento de apoyo al desarrollo
regional. En efecto, el 43% del valor agregado de la regién Centro Sur fue aportado
por el tnico municipio que cuenta con ZF.

e Hay una correlacién entre el aumento de usuarios de ZF y el incremento de los
ingresos tributarios de los municipios. Aunque el paralelismo en estas variables no
es directo, no deja de ser relevante el hecho que el aumento de las empresas en ZF
no ha significado una disminucion de los ingresos tributarios, especial atencién
merece el caso del impuesto de industria y comercio que ha crecido a tasas de 28%
desde que se crean empresas bajo el régimen en 2014.

o Se destaca que las ZF de la Region Centro Sur son un instrumento de competitividad
y apoyo en la generacion del valor agregado.

Valor
agregado
Region Centro
Sur

Participacion

usuarios de
ZF

Actividades

Agricultura 18% 60%

%) ARAUJO IBARRA IBARRA 3\ ntonez sas




Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

Comercio, reparacion,
Logistica y | 18% 20%
almacenamiento

Actmd_ades o 5 10%
profesionales y técnicas

Manufacturas 4% 10%

o Existe una completa alineacién entre las apuestas productivas del Huila
(alimentos) con al menos una de las actividades llevadas a cabo en la ZFP.

e Las ZF Surcolombiana ha tenido un intercambio superavitario en el Gltimo afio, en
el que las exportaciones desde zona franca han superado las importaciones.

e La zona franca del Centro Sur cumpli6é con la finalidad establecida en la Ley 1004
de 2005 de ser instrumento para la creacién de empleo:

o El empleo directo en la ZFP a diciembre de 2018 se multiplicé por 1,7 frente

a los compromisos adquiridos para su calificacion, segun reporte trimestral.

e La ZF del Centro Sur cumplié con la finalidad de ser instrumento para la captacién
de nuevas inversiones; de hecho:

o La ZFP multiplicé sus compromisos de inversion por 1,1 segun informes
trimestrales.

o Enla ZFP es de inversion 100% nacional.

o Encuanto al destino de la inversion de los usuarios en ZFP, se observa tanto
en los reportes trimestrales como en la encuesta, una destinacion mayor al
60% para la compra de maquinaria y equipo, confirmando la importancia de
este instrumento en la reconversion industrial y mejora de productividad y
competitividad del pais.

ARAUJO IBARRA IBARRA 3\ ntonez sas




Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

Bibliografia

AmCham China. «Impact of US and Chinese Tariffs on American Companies in China.»
2018.
https://www.amchamchina.org/uploads/media/default/0001/09/7d5a70bf034247cdd
ac45bdc90e89eb77a580652.pdf.

DANE. «DANE.» Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica Industria Manufacturera
2017 - 2018 : 27 de noviembre de 20109.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/edit/boletin_EDIT_manufac
turera_2017_2018.pdf.

Naciones Unidas. Disefio y Evaluacion de incentivos tributarios en paises en desarollo.
Nueva York: UN, 2019.

OCDE. Corporate Tax Incentives For Foreign Direct Investment. Paris: OCDE, 2001.
—. OECD Economic Surveys: Colombia. Paris: OECD Publishing, 2019.

—. «OECD Legal Instruments.» Recommendation of the Council on Countering lllicit Trade:
Enhancing Transparency in Free Trade Zones. 20 de octubre de 2019.
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-
0454?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=Dboletin_especi
al_recomendaciones_de_la_ocde_para_asegurar_la_transparecia_en_las_zonas_
francas&utm_term=2019-11-05.

Organizacién Mundial de Aduanas. «Convenio de Kioto Anexo D2 (revisado).» 2006.

Organizacién Mundial del Comercio. «Acuerdo de Subvenciones y Medidas
Compensatorias.» 1994.

Waters, James. «Achieving World Trade Organizartion Compliance for Export Processing

Zones While Maintaining Economic Competitiveness for Developing Countries.»
Duke Law Journal Vol. 63, 2013: 485.

ARAUJO IBARRA IBARRA 3\ ntonez sas




3. IMPACTO TRIBUTARIO DE LAS
ZONAS FRANCAS

Por: HJ Gomez SAS




ANDI

Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

3.IMPACTO TRIBUTARIO DE LAS ZONAS FRANCAS

3.1. El impacto fiscal e importancia de las zonas francas: Objetivo y
estructura del documento.

En el mundo las zonas francas han sido usadas como instrumento para promover la
transformacion productiva, la insercidbn en mercados globales y la atraccién de la inversion.
De hecho, mdltiples experiencias internacionales demuestran que su uso puede ser
altamente efectivo y rentable para el desarrollo productivo y exportador de un pais. No
obstante, hay quienes critican el instrumento por su supuesto impacto negativo en el
recaudo impositivo en los paises. El objetivo primordial de este documento es demostrar
que esta afirmacion es equivocada.

Como elemento de analisis es importante sefialar que pasamos por un momento
determinante para las zonas francas como instrumento de politica. La profundizacion de la
globalizacién trajo consigo un entorno altamente competitivo cuando se trata de atraer
inversion. Segun la UNCTAD, esto ha redundado en un auge en el uso de las zonas, las
cuales han llegado a ser casi 5.400 en el mundo, en comparacién con 4.000 hace cinco
afos (llustracion 181).

llustracion 181 Crecimiento de las Zonas Francas en el mundo (nimero de paises y zonas)
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Fuente: Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2019. UNCTAD.
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Actualmente, las zonas son utilizadas en mas de 140 paises del mundo, cubriendo tres
cuartos de las economias en desarrollo. Aunque el instrumento es ampliamente utilizado,
su distribucion geogréfica se concentra mayoritariamente en unos pocos paises. El mayor
namero se encuentra en China -que alberga mas de la mitad de todas las zonas del mundo-
seguido de Filipinas, India, Estados Unidos, Rusia, Turquia, Tailandia, Republica
Dominicana, Kenia y Nicaragua, en ese orden.

La actividad econdémica entre las zonas francas también esté relativamente concentrada,
con unas pocas zonas grandes que atraen grandes cantidades de inversion y generan una
gran parte de las exportaciones, mientras que muchas otras, a menudo zonas mas
pequefias, permanecen relativamente inactivas!?®,

Las Zonas Francas de los paises desarrollados se centran en la logistica, no obstante, a
nivel mundial, la mayoria de las zonas se dedican a actividades multiples con énfasis en
aguellas especializadas en la industria aun cuando con interesantes desarrollos recientes
en el &rea de servicios de valor agregado como las tecnologias de la informacién. Asi, las
zonas orientadas hacia la innovacion se concentran en los mercados emergentes mas
avanzados, donde destaca el caso de China que a finales de 2017 ya contaba con 156
zonas de desarrollo de alta tecnologia. Dichas zonas contribuyeron con 1,42 billones de
dolares al PIB de China, o el 11,5% de la economia y las patentes otorgadas a empresas
en las zonas representaron el 46% de todas las patentes comerciales otorgadas en todo el
pais asiatico.

Dentro de los multiples beneficios asociados al uso de las zonas francas, destacan su
capacidad para impulsar el crecimiento econémico orientado hacia la exportacion. De
hecho, las exportaciones de las zonas francas representan una parte importante de las
exportaciones nacionales. Entre algunos ejemplos exitosos destaca el caso de China
(44%), Filipinas (49%) o Sri Lanka (67%) (ADB, 2015). Asimismo, las zonas francas también
facilitan la integracion de empresas locales en cadenas globales de valor, contribuyen a la
sofisticacion del aparato productivo, generan economias de aglomeracién, reducen los
costos de transaccion, crean empleo de calidad e impulsan la transferencia de tecnologia.

Adicionalmente, las zonas tienen externalidades positivas en las empresas. Por un lado,
facilitan la adquisicién de conocimientos técnicos, de marketing y gerenciales. En segundo
lugar, otorgan acceso a canales de distribucién internacionales y facilitan el establecimiento
de relaciones comerciales con empresas internacionales, brindando una entrada rapida al
mercado global. Ademas, si las zonas logran atraer empresas extranjeras, dichas
compafiias generan beneficios indirectos en sus pares locales, transfiriendo conocimiento,
sobre cémo producir, comercializar y distribuir sus productos a nivel internacional. Si bien

125 £|AS. «Special Economic Zones: Performance, Lessons Learned, and Implications for Zone Development.»
Washington D.C. , 2008.
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es muy probable que estas razones sean mas que suficientes para justificar la inversion del
Estado en el régimen franco, adicionalmente se ha encontrado que su impacto fiscal neto
en el mundo es positivo.

Sin embargo, la eficacia y sostenibilidad de los regimenes de zonas francas en el futuro
dependeran de su capacidad para adaptarse a un entorno cambiante y su disposicion para
afrontar nuevos retos. Especificamente, el Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2019
de la UNCTAD, destaca la necesidad que tienen las Zonas Francas de:

¢ Contribuir al desempefio ambiental, social y en términos de gobernanza de la base
industrial de los paises. Ello puede lograrse mediante servicios (de inspeccion,
salud, gestion de los residuos y energias renovables) que pueden prestarse con
mayor facilidad y a menor costo en la superficie limitada de las zonas.

e Adaptarse a la economia digital, mejorando el acceso a recursos humanos
cualificados, altos niveles de conectividad de los datos y proveedores de los
servicios tecnoldgicos pertinentes. Las zonas también pueden tener nuevas
oportunidades de atraer empresas digitales.

e Desarrollarse en el dificil entorno de politicas comerciales y de inversion actual,
caracterizado por un aumento del proteccionismo y cambios de las preferencias
comerciales. Situacién que requiere de un replanteamiento de la propuesta de valor.

En el contexto colombiano, la situacién es similar. Pese a la pertinencia del régimen,
persisten dudas sobre la efectividad del instrumento en términos de su costo tributario para
contribuir a la atraccion de inversiones que generen empleo de calidad, aumenten la
sofisticacion del aparato productivo y de las exportaciones. Por tal motivo, dentro de una
coyuntura fiscal apretada, surge reiteradamente la propuesta de reducir progresivamente
los beneficios fiscales para usuarios de zonas francas.

Por lo tanto, el objetivo de este estudio es estimar el impacto tributario para las arcas
publicas de las Zonas Francas en Colombia. Para ello, en base a la informacién financiera
disponible, se estiman los costos y ganancias asociados al régimen y su impacto para el
periodo 2014-2017, de manera anual y agregada.

El documento esta estructurado de la siguiente manera: en la primera seccion del
documento se cubre el concepto de Zona Franca y su presencia en el mundo, la regién
latinoamericana y el caso especifico de Colombia. La seccién siguiente explica la
metodologia empleada en el presente estudio, empezando por la l6gica detras de la toma
de decisiones de inversion de las empresas y el cubrimiento de las fuentes de informacion
e identificacion de empresas, una serie de conceptos generales necesarios para explicar la
metodologia y terminando con la descripcién teorica del calculo del impacto fiscal de las
Zonas Francas. En la siguiente seccién se presentan los resultados obtenidos, anuales y
agregados para el periodo de analisis bajo distintos escenarios, seguido de una seccion de
posibles aplicaciones, que cubre dos escenarios hipotéticos acerca de las posibles
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inversiones del impacto fiscal asociado a la existencia de las Zonas Francas. A
continuacién, la seccion hacia el futuro cubre los cambios que deben enfrentar las zonas
francas colombianas para seguir siendo competitivas bajo las tendencias globales actuales,
y, finalmente, la dltima seccidén del documento cubre las principales lecciones aprendidas y

recomendaciones.
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3.2. LasZonas Francas: contexto

Las zonas francas: presencia regional y nacional

Las Zonas Francas normalmente se establecen con el objetivo de atraer inversion
extranjera directa (IED), servir como valvulas de presion para aliviar el desempleo a gran
escala, promover las exportaciones, y apoyar reformas econOmicas mas amplias
destinadas a diversificar la produccién!?®®, Las Zonas Francas tienen una presencia
generalizada en los paises en desarrollo, con un historial de desempefio desigual debido a
las diferentes distorsiones regulatorias que introducen en el mercado.

Cabe anotar que el instrumento de las zonas francas ha evolucionado a lo largo del tiempo
por medio del desarrollo de procesos de especializacion y aumento de oferta de valor a los
usuarios, asi como por medio de una modernizacion institucional y administrativa. La tabla
1 presenta la taxonomia funcional de las zonas francas segun el Informe sobre las
Inversiones en el Mundo desarrollado por UNCTAD (2019).

Tabla 75. Taxonomia funcional de las zonas francas

Principio organizador Tipo Descripcion

* Servicios comerciales, de almacenamiento y logisticos

* Servicios de facilitacion del comercio para transbordo y reexportaciones, en
aeropuertos, puertos maritimos y fronteras

® Pueden estar ubicadas cerca o dentro de estados industriales mas grandes

Centros logisticos

ZFs multiactividad ® Desarrollo industrial general, no especializado

Especializacién

e Centradas en sectores (e]. Servicios, basados en recursos o agricultura)
e Centradas en industrias (ej. Automocidn, electrénica o prendas de vestir)

e Centradas actividades de cadenas globales de valor (ej. Externalizacion de
procesos de negocio, ¢all centers, centros de 1+D)

ZFs especializadas

ZFs impulsadas por la ® Centradas en mejoras industriales y nuevas industrias (ej. Zonas de alta
innovacion tecnologia, biotecnolégicas o ecoldgicas)

e ZFs grandes e integradas que usualmente coinciden con una regién
; . administrativa subnacional o que son construidas como ciudades con dreas
ZFs de drea amplia residenciales y entretenimientos.

* El objetivo original de las ZFs de gran tamafio era pilotar reformas econdmicas.

Disefio y gobernanza ZFs impulsadas por la ® Establecidas bajo un acuerdo entre economias exportadoras de capital y
IED economias de ingresos bajos.
ZFs transfronterizas / e Establecidas para promover la cooperacién econémica regional y aprovechar las
de desarrollo regional economyias de escala asociadas con los mercados regionales.

Fuente: Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2019. UNCTAD.

126 Farole, T, y G Akinci. «Special Economic Zones: Progress, Emerging Challenges, and Future Directions.»
Directions in Development Series. Washington D.C., 2011
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En el caso de Latinoamérica, las Zonas Francas han sido usadas por mas de 90 afios como
instrumentos para la atraccién de inversion extranjera directa, creacion de nuevos empleos
y como herramienta para contribuir en el crecimiento econémico nacional de cada pais
concediendo incentivos, particularmente en materia de aranceles e impuestos, a las
empresas que operan bajo el régimen. En la Actualidad, el 12.7% de las zonas francas del
mundo se encuentran ubicadas en la regién latinoamericana.

En este contexto, Klemm y Parys 27 analizaron si los incentivos fiscales eran efectivos para
atraer inversiones nacionales y extranjeras a paises y regiones, encontrando que las tasas
impositivas mas bajas para las empresas y las exenciones impositivas mas largas son
efectivas para atraer IED en América Latina y el Caribe.

Asi mismo, estudios recientes en Republica Dominicana y Costa Rica han encontrado, que
ademas de ser un instrumento poderoso de atraccién de inversion, su impacto multiplicador
en el resto de los sectores en la economia es muy positivo, por lo cual su efecto en la
economia incluyendo empleo, ingreso y exportaciones termina siendo positivo. Las
estimaciones muestran que en estos paises por cada peso que se sacrifica de recaudo
fiscal se generan mas de cinco. Esto se explica facilmente por los impuestos que paga los
empleados y proveedores de estas firmas, ademas de la actividad econémica adicional que
se genera por el mayor consumo e inversién derivado de la generacion de ingresos del
régimen franco.'?® No obstante, ninguno de esos estudios estima el efecto neto en el
recaudo fiscal.

Dentro de la region existen tres tipos de zonas francas clasificadas asi*?°:

1. Zonas Francas de exportacion: con tres modelos identificados.

¢ Diversificacion industrial: Son utilizadas para aumentar el valor agregado de los
productos y servicios producidos en Zona Franca. Por ejemplo, Costa Rica y
Republica Dominicana, en menos de 10 afios pasaron de tener una industria
textilera, a contar hoy en dia con industrias de alto valor agregado como lo son
los productos de tecnologia, instrumentos médicos y farmacos.

¢ Dependientes de las maquilas (Industrial textil/moda): Se han implementado con
el fin de obtener ventajas frente al CAFTA-DR en paises como El Salvador,
Honduras, Guatemala y Nicaragua.

127 Kleem, A, y S.V. Parys. «Empirical Evidence on the Effects of Tax Incentives.» International Tax and Public
Finance. Vol 19, Issue 3, 2012: 393-423.

128 para Republica Dominicana ver ADOZONA “Zonas Francas: Exito de una alianza publico-privada” Analitica
noviembre 2015 y para Costa Rica ver Procomer “Balance de las Zonas Francas: Beneficio neto del régimen
para Costa Rica 2011-2015” 2016.

129 Asociacion de Zonas Francas de las Américas
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e Servicios logisticos: Se han utilizado exclusivamente para la distribucién de
bienes y servicios obteniendo ventajas logisticas en paises como Chile, Argentina
y Uruguay.

2. Zonas Francas de sustitucion de importaciones:

Estas zonas estan localizadas en Brasil y fueron implementadas con miras a obtener
un mayor suministro de bienes y servicios extranjeros en el mercado doméstico.

3. Zonas Francas Mixtas:

Este modelo consiste en el uso de tres tipos diferentes de zonas francas y opera en
Colombia y Uruguay.

e Permanente: Estas Zonas Francas son aquellas areas geograficas delimitadas
que han sido especialmente designadas por el gobierno para que las empresas
qgue alli operen se hagan acreedoras de diversos incentivos en cuanto a
impuestos y aranceles.

o Especiales o “uniempresariales”. Son aquellas zonas en las que se conceden
los beneficios del régimen franco, en temas impositivos y arancelarios, a una
empresa especifica siempre y cuando cumpla con requisitos de inversion y
empleo.

e Transitorias: Es aquella area donde el gobierno concede una autorizacion
especial para que tengan lugar ferias internacionales, exhibiciones, congresos
0 seminarios que sean importantes para la economia nacional y el comercio
internacional.

En el caso especifico de Colombia existen 111 Zonas Francas con un total de 963 usuarios,
de las cuales 40 son Zonas Francas Permanentes y 71 Zonas Francas Especiales. Los
incentivos tributarios incluyen una tasa preferencial del 20% al impuesto de la renta, 0% de
IVA y aranceles en bienes extranjeros y 0% de IVA en bienes nacionales.

Adicionalmente, se incluyen beneficios aduaneros como procesamientos parciales entre
empresas de una Zona Franca y el TAN (Territorio Aduanero Nacional), almacenamiento
por tiempo ilimitado sin el pago de impuestos de nacionalizacion ni IVA o nacionalizacién
parcial de las materias primas o productos terminados, entre otros.

Del mismo modo, el régimen ofrece beneficios de comercio exterior tales como funcionarios
de la DIAN dedicados a la atencion de las operaciones de los usuarios, la posibilidad de
clasificar y redistribuir bienes sin premura y sin tenerlos nacionalizados o la distribucion
logistica internacional para las Américas desde Colombia.
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Recuadro 1. Discusion Nacional sobre pertinenciay beneficios del Régimen de
Zonas Francas

El régimen de zonas francas en Colombia se ha caracterizado por estar en el centro del debate
académico y politico siendo objeto de mdltiples criticas que apuntan a afectar su continuidad y
estabilidad. Esta situacién se presenta cada vez que se discute la necesidad de aumentar el
recaudo publico, llegando incluso a iniciar una tendencia de remocion progresiva de los beneficios
fiscales para los usuarios de zonas, como ha ocurrido en el pasado reciente.

Persiste una posicion escéptica entre varios interlocutores y generadores de opinion
especializados sobre la efectividad del instrumento en términos de su costo tributario para
contribuir a la atraccién de inversiones que generen empleo de calidad, aumenten la sofisticacién
del aparato productivo e impulsen el valor de las exportaciones.

Tras esta lectura suele argumentarse la existencia de un elevado esfuerzo fiscal que beneficia
a un reducido nimero de empresas, especialmente en un momento donde el pais necesita reducir
sustancialmente el déficit fiscal y maximizar la eficiencia del gasto publico. En concreto,
instituciones como ANIF* han manifestado que “el sacrificio fiscal atribuible a las zonas francas
ascenderia a unos $660.000 millones/afio (0.08% del PIB, equivalente al diferencial de Imporrenta
del 15% vs. el 40% de la tasa general aplicada en 2016), y que este esquema preferencial atenta
contra la equidad tributaria horizontal-vertical, mientras que es sabido que el grueso de las
inversiones en las Zonas igual se habria realizado sin ese tratamiento preferencial”. Por su parte,
Fasecolda ha manifestado que dentro del marco de las economias abiertas las zonas francas no
deberian existir debido a que introducen un factor de opacidad en la competencia y significan un
elevado costo fiscal**.

En este punto, cabe anotar que dichas aseveraciones no han sido soportadas desde el punto de
vista técnico y tipicamente tienden a basarse en una lectura simplista sobre la evaluacién de los
costos fiscales que no tiene en cuenta la racionalidad de las decisiones de inversién
empresariales.

En contraste, otros interlocutores han manifestado una posicién divergente. El Banco de la
Republica, por ejemplo, en la publicacién Borradores de Economia No. 657, afirma que “el
otorgamiento tanto de una tarifa diferencial en renta como de una deduccién especial por
inversion en activos fijos no ha representado un costo significativo para las finanzas nacionales
como lo han afirmado algunos analistas”. Alun cuando las critica por lo que consideran genera un
trato discriminatorio entre empresas similares en el TAN. Mientras que en el “estudio econdémico
y de competitividad de las zonas francas” elaborado por la facultad de administracion de la
Universidad de los Andes, se manifiesta que “las zonas francas le han representado beneficios
econdmicos importantes al pais expresado en impuestos, compras, dividendos, y divisas”.

*Comentario Economico del Dia. ANIF, abril de 2017.
**Foro “ABC de la ley de financiamiento”. Diciembre de 2018
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3.3. Metodologia: descripcion de la metodologia y fuentes de
informacion utilizadas

3.3.1. Enfoque tradicional

Tradicionalmente el impacto tributario de las zonas francas se ha limitado a calcular la
diferencia en la recaudacion impositiva de las empresas ubicadas en las zonas francas con
la tasa de tributacién preferencial frente al pago que enfrentarian si se encontraran ubicadas
dentro del Territorio Aduanero Nacional.

n n
IMPACTO TRIBUTARIO = Z(ImpuestosTAN) — Z(Impuestos”)

n=0 n=0

Donde:
n: Conjunto de empresas ubicadas dentro del territorio de zonas francas

Impuestosy,y: Recaudacion tributaria aplicando la tasa de tributacion de las
empresas ubicadas en el Territorio Aduanero Nacional

Impuestos,r: Recaudacion tributaria aplicando la tasa de tributacién preferencial de
las zonas francas

No obstante, esta perspectiva es miope. Por un lado, da por hecho que todas las empresas
dentro de las Zonas Francas estarian dispuestas a invertir y operar en el Territorio Aduanero
Nacional bajo la tributacion estandar. Ademas, supone una vision simplista que no captura
las externalidades positivas asociadas a las Zonas Francas, y, por ultimo, se traduce en un
calculo sesgado por definicion, ya que siempre que la tributacion de Zona Franca sea
inferior a la del Territorio Aduanero Nacional, el impacto tributario tedrico sera negativo.

Por lo tanto, el enfoque tradicional desconoce la racionalidad que acomparia las decisiones
de inversién, una variable clave que hemos incorporado en la metodologia empleada en el
estudio que nos ocupa.

3.3.2. Decisiones de inversion

El primer paso para calcular el impacto tributario de las Zonas Francas en Colombia
adecuadamente implica entender qué motiva las decisiones de inversién de las empresas:
una empresa esta dispuesta a invertir y establecerse si los beneficios que espera obtener
de su ejercicio superan los gastos, es decir, si la actividad es rentable.

Por definicion, las empresas ubicadas en Zonas Francas enfrentan una carga impositiva
con una tasa preferencial, mientras que aquellas que se ubican en el Territorio Aduanero
Nacional (TAN) estan sujetas a la tasa impositiva habitual. Esta diferencia impositiva genera
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dos fendmenos paralelos: por un lado, la tasa de tributacion preferencial de Zona Franca
incentiva a empresas, que de otra manera no habrian encontrado el ejercicio rentable, a
establecerse, generando empleo, favoreciendo el comercio internacional, atrayendo
inversion extranjera directa, etc. Por otro lado, algunas empresas cuya actividad seria
rentable incluso en un escenario impositivo regular, optan por instalarse bajo el régimen de
Zonas Francas para obtener beneficios adicionales a través de la tasa preferencial.

Ante dicho escenario, la cuestion que este documento pretende responder es si los
beneficios generados para el gobierno por las empresas que existen exclusivamente bajo
el régimen de Zonas Francas supera la reduccién en la recaudacion impositiva de aquellas
empresas que, estando sujetas al régimen de Zonas Francas, habrian operado igualmente
en el TAN.

3.3.3.  Fuentes de Informacion e identificacion de empresas

Para realizar el analisis necesitamos contar con informacién financiera tanto de las
empresas que operan en Zonas Francas como en el TAN.

Por un lado, a través de las bases de datos SIREM (Sistema de Informacién y Reporte
empresarial) y PIE (Portal de Informaciébn Empresarial) de la Superintendencia de
Sociedades obtuvimos informacién para un total de 14.176 empresas para el periodo 2014-
2017, cubriendo un total de 423 sectores CIIU a cuatro digitos. Mediante el Estado de
Situacién Financiera y el Estado de Resultados Integrales pudimos acceder a las variables
financieras claves para el desarrollo del ejercicio, como son el patrimonio, utilidad bruta,
impuestos e ingresos operacionales desagregados por empresa.

Cabe destacar, que la adopcion de las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF) implicé un cambio estructural en la informacién reportada por la Superintendencia de
Sociedades que tradicionalmente estuvo reportada bajo la taxonomia del Plan Unico de
Cuentas (PUC). En la practica, esto implicé que el analisis se desarrollé con el estado de
resultados integrales, en oposicion a la cuenta de pérdidas y ganancias y con el estado de
situacion financiera en lugar del balance general. El cambio de nomenclatura implicé que el
rubro pagado por impuestos a nivel empresarial se reportara en un Unico item contable en
lugar de la tradicional desagregacién entre contribuciones a renta y otros. Por tal motivo, el
calculo del impacto fiscal se desarroll6 de manera agregada.

Adicionalmente, la Camara de Usuarios de Zonas Francas (ANDI) nos suministro el listado
de las 963 empresas ubicadas bajo el régimen de Zonas Francas en Colombia, compuestas
en un 65% por empresas de inversion nacional, un 17% por empresas de inversion
extranjera y el 18% restante por empresas de financiacion mixta.

Mediante el cruce de los NITs individuales de las 14.176 empresas con informacién
financiera disponible en la Superintendencia de Sociedades y el listado de las 963
empresas que operan bajo el régimen de Zonas Francas, encontramos un total de 167
empresas de Zonas Francas con informacion financiera reportada para el periodo 2014-
2017. Dichas empresas cubren un total de 38 sectores CIIU a cuatro digitos, cuentan con
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un patrimonio promedio de 36.383 millones de pesos, pagan 1.322 millones de pesos en
impuestos en promedio, y tienen una utilidad neta promedio de 3.542 millones de pesos.

El presente ejercicio estd, por tanto, realizado con una muestra representativa de
informacién financiera de 14.176 empresas, de las cuales 167 empresas pertenecen a
Zonas Francas y 14.009 del TAN. Para extrapolar los resultados obtenidos de las 167
empresas de Zonas Francas al tamafio total del sector, 963 empresas, se utilizan los datos
del DANE de Movimiento de Mercancias en Zonas Francas. Adicionalmente, la informacion
necesaria acerca de la tasa de cambio representativa de mercado y la tasa de descuento
se emplearon los datos suministrados por el Banco de la Republica.

3.3.4. Conceptos generales

Antes de proceder con la descripcion de la metodologia es pertinente aclarar dos conceptos
generales: el cociente de rentabilidad financiera de una empresa o ROE y el costo medio
ponderado del capital o WACC.

ROE

El objetivo de cualquier inversor, accionista o socio de una empresa es obtener una
rentabilidad de su inversién inicial positiva y superior a la que podria obtener en otro
producto con menor riesgo. De no ser asi, al inversor le compensaria mantener sus
capitales liquidos o en productos financieros de riesgo menor o nulo.

La forma mas precisa y generalizada para medir el rendimiento del capital empleado en una
inversion es mediante el cociente de rentabilidad financiera o ROE (Return on Equity). Dicha
rentabilidad puede interpretarse como una medida de cdmo una compafiia invierte fondos
para generar ingresos, y suele expresarse como un porcentaje. El ROE se calcula de la
siguiente manera:

ROE = Utilidad Neta después de Impuestos/Patrimonio
O lo que es lo mismo:

ROE = (Utilidad Bruta — Impuestos)/Patrimonio

Cuanto mas alto sea el ROE, mayor sera la rentabilidad que una empresa puede llegar a
tener en funcién de los recursos propios que emplea para su financiacion.

En otras palabras, el ROE mide la rentabilidad que se obtiene por cada peso invertido.
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WACC

El costo medio ponderado del capital o WACC (Weighted Average Cost of Capital) es
utilizado como tasa de descuento para valorar empresas o proyectos de inversion mediante
el método de descuento de flujos de caja esperados. Su uso es fundamental, porque refleja
la realidad de un proyecto tras la toma de decisiones financieras.

El célculo del WACC tiene en cuenta el nivel de fondos propios de la empresay su costo,
el nivel de endeudamiento y su costo financiero y la tasa impositiva que debe afrontar la
empresa:

WACC=Ke><( >+Kd><(1—T)x(

E+D E+ D)
donde:

Ke: Costo de los fondos propios

E: Fondos propios

D: Endeudamiento

Kg: Costo financiero

T: Tasa impositiva

K.=R;+ (E(Ry) —R;) XB
donde:
R+ Rentabilidad del activo sin riesgo
E[Rm]: Rentabilidad media del mercado

B: Riesgo de mercado de un activo o Beta

Por lo tanto, el WACC sera mayor cuanto mayor sea la tasa libre de riesgo, la rentabilidad
esperada del mercado, la Beta, el nivel de endeudamiento y el coste financiero. En cambio,
se reduce cuanto mayor sea la tasa impositiva y el nivel de fondos propios. La principal
ventaja del WACC es que es de calculo sencillo y facil interpretacion, aunque asume que la
estructura de financiacion de la empresa se mantiene constante en el tiempo.
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El célculo del WACC puede ser (til teniendo en cuenta tres enfoques distintos: como activo
de la compaiiia: es la tasa que se debe usar para descontar el flujo de caja esperado; desde
el pasivo: el costo econémico para la compafila de atraer capital al sector; y como
inversores: el retorno que estos esperan, al invertir en deuda o patrimonio neto de la
compafia. Este Gltimo enfoque es el que resulta mas pertinente para el objeto de este
estudio.

En definitiva, el WACC es basicamente la suma del coste de la deuda y el coste de los
fondos propios, calculado como una media ponderada segun su porcentaje en el valor de
la empresa.

Recuadro 2. El WACC en Colombia

El WACC varia de acuerdo con el nivel de riesgo asociado a cada actividad productiva (la
Beta). Este valor varia en funcién del sector en el cual se encuentre la empresa, y sera mas
elevado en sectores que requieren de una elevada inversion inicial con unos rendimientos
inciertos que en otros sectores mas conservadores y seguros.

En promedio, el WACC promedio sectorial colombiano se puede clasificar en los siguientes

rangos:

20-25%

RIESGO BAJO RIESGO MEDIO RIESGO ALTO

No obstante, para aplicar la metodologia del presente documento se seleccion6 un rango de
WACC conservador que fija un suelo al impacto tributario de las Zonas Francas, de la siguiente
manera:

e Escenario acido: WACC=12%
e Escenario medio: WACC= 14%
e Escenario amplio: WACC=16%

3.3.5.  Calculo del impacto fiscal

Para estimar el impacto fiscal de las Zonas Francas se separaron los usuarios de zonas
francas registrados en la base de datos de la Superintendencia de Sociedades. En total, se
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identificaron 167 empresas registradas. El periodo utilizado para el analisis corresponde a
los afios 2014-2017.

El primer paso es identificar aquellas empresas que operan bajo el régimen de Zonas
Francas para las cuales la diferencia entre la tasa preferencial de Zona Franca y la tasa
impositiva del TAN es el elemento decisivo que les permite operar.

Para tal efecto, se compara el pago de impuestos de una empresa ubicada en zona franca,
frente a una compafia similar, del mismo sector econdmico, instalada en el territorio
nacional aduanero. El objetivo es determinar cuéles de las 167 empresas se hubieran
constituido si no hubieran contado con los beneficios del régimen de Zona Franca.

Para realizar este ejercicio, se agrupan todas las empresas registradas en la base de datos
de la Superintendencia de Sociedades por sectores econdmicos, segun la clasificacion CIIU
a cuatro digitos.

A continuacion, se calcula el pago de impuestos promedio -como porcentaje del patrimonio-
de las empresas ubicadas en el TAN para cada uno de estos sectores, asi como para los
167 usuarios de Zona Franca. Con esta informacion, se aplica la tributacion promedio
sectorial de las empresas del TAN a cada usuaria de zona franca segun la actividad
econdmica a la que pertenece. Asi, se busca estimar la tributacién hipotética del usuario de
zona franca con las tarifas de sus pares sectoriales ubicados en el territorio aduanero
nacional.

Con este pago hipotético de impuestos, se calcula el ROEtan de cada una de las 167
empresas de Zona Franca, con el objetivo de estimar la rentabilidad de dichas empresas
bajo un escenario impositivo no preferencial.

ROE;,y = (Utilidad Bruta — Impuestosy,y)/Patrimonio

El supuesto aplicado es que estas empresas, en vez de haber recibido los beneficios de
Zona Franca, habrian pagado, desde su constitucién, los impuestos promedio de las demas
empresas de su sector econdmico en el TAN (Impuestos tan).

El siguiente paso es determinar si dichas empresas se habrian constituido sin gozar de los
beneficios tributarios. Para tal efecto, se compara el ROEran de cada una de las 167
empresas de Zona Franca con la rentabilidad alternativa de su inversién, es decir el WACC
(Recuadro 3).

En aquellas empresas en que el ROEran sea superior al WACC, se puede concluir que
habrian realizado sus inversiones aun sin contar con el beneficio de las Zonas Francas. En
cambio, se puede concluir que aquellas empresas cuyo ROEran sea inferior al WACC
existen Unica y exclusivamente gracias al tratamiento tributario preferencial de las Zonas
Francas.
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Para estimar el impacto tributario neto del régimen de las Zonas Francas, se aplica la
siguiente férmula:

IMPACTO TRIBUTARIO = ) (Impuestoszr) — ) (Impuestostyy — Impuestoszyr)
k=0 =0

Donde:

K: Conjunto de empresas que, al aplicar el ejercicio de andlisis del ROEran utilizando
la tributacion de empresas del mismo sector en el TAN, no hubieran realizado la
inversion en el Territorio Aduanero Nacional (ROEran < WACC)

L: Conjunto de empresas que, al aplicar el ejercicio de analisis del ROEran utilizando
la tributacion de empresas del mismo sector en el TAN, igualmente hubieran
realizado la inversion en el Territorio Aduanero Nacional (ROEtan > WACC)

Yk _ o (Impuestos,): Impuestos recaudados a las empresas que solo existen gracias
a la tributacion preferencial del régimen de Zonas Francas. En agregado (sumatoria)
representa el monto adicional que recibe el Gobierno asociado al régimen de Zonas
Francas

Yi_o(Impuestosy,y — Impuestosyy): Diferencia entre los impuestos que el Gobierno
podria percibir sin régimen de Zonas Francas y los que efectivamente recibe por
parte de aquellas empresas que, aun sin tributacion preferencial, habrian sido
constituidas. En agregado (sumatoria) representa el monto que deja de recibir el
Gobierno asociado al régimen de Zonas Francas o la inversion del Gobierno en el
régimen.
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Recuadro 3. Rentabilidad alternativa de inversion: ;WACC O DTF?

En previos ejercicios se habia utilizado la DTF como punto de referencia de rentabilidad
alternativa de inversion. La DTF es la tasa de interés promedio que las instituciones financieras
se comprometieron a pagar a los ahorradores por los certificados de depésito a término (CDT)
con plazo de 90 dias abiertos durante la tltima semana.

La légica subyacente de este enfoque asume que el Unico costo de oportunidad de la inversion
es lo que se dejaria de ganar por concepto de la no adquisicion de un CDT, supuesto que,
aungue correcto, es excesivamente conservador por no internalizar el impacto que, sobre las
decisiones de inversion, tienen aspectos como el riesgo, y la composicion financiera de las
compaiiias (capital propio vs. alternativas de financiamiento).

Por lo tanto, aunque enfoques anteriores no estan conceptualmente equivocados, se considera
qgue el uso del WACC permite calcular con mejor precision el impacto fiscal de las zonas
francas, gracias a que incorpora una lectura mas sofisticada de las decisiones de inversion
empresariales.

Finalmente, para calcular el efecto tributario de todos los usuarios de zona franca —no solo
de las 167 empresas incluidas en la base de datos de la SuperSociedades- se utiliz6 el
valor total de salidas reportado por el DANE para cada afio. Con esta cifra, se calcula el
peso del conjunto de 167 empresas, y se prorratean los resultados.

De esta manera, basandonos en la informacion financiera disponible y mediante la
simulacién de la rentabilidad de las empresas de Zonas Francas bajo la tasa impositiva del
TAN, podemos identificar aquellas empresas que se habrian instalado adn en un escenario
en gque no existieran las Zonas Francas y las que no habrian existido en un escenario sin
Zonas Francas, pudiendo estimar las ganancias y pérdidas del gobierno fruto del régimen,
y calculando el efecto tributario agregado.
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3.4. Resultados: descripcion de los resultados del ejercicio

En primer lugar, los resultados del estudio indican que la inversion del gobierno en el
régimen, definida como “el monto que deja de recibir el gobierno asociado a la tributacién
preferencial de Zonas Francas de aquellas empresas que igualmente hubieran invertido en
el TAN” es generalmente negativa (Tabla 76). Esto se traduce en que, al menos para esas
empresas, la tributacion efectiva de Zonas Francas es superior al promedio sectorial
respectivo de las empresas del TAN. En otras palabras, en neto el gobierno recauda mas
de las empresas en zonas francas, que de aquellas en el TAN qué tipicamente son menos
rentables.

Tabla 76. Inversion anual del Gobierno en el régimen de Zonas Francas, 2014-2017

Millones de Agregado
pesos Periodo
WACC 12% 4,273 3,510 -37,109 -22,546 -51,872
WACC 14% -1,541 -2,980 -45,246 -31,256 -81,023
WACC 16% -8,336 -13,424 -55,234 -29,399 -106,393

Fuente: Elaboracion propia con datos de Superintendencia de Sociedades, ANDI, BANREP y DANE

Recuadro 4. Tasa de tributacion a renta y tributacion total de las empresas
en Zonas Francas

De acuerdo con la encuesta realizada a los usuarios de Zonas Francas (Ver Anexo 1) se
observa que la tasa de tributacién del impuesto de renta promedio anual no solamente es
elevada, sino que como se observa en la tabla del presente recuadro, ha ido creciendo a lo
largo del tiempo.

Si se amplia el analisis para cubrir otro tipo de impuestos (ver la columna con la tasa de
tributacién total), se encuentra que el porcentaje que suponen todos los impuestos pagados
por los usuarios de las Zonas Francas (renta, IVA no descontable, parafiscales, seguridad
social a cargo del empleador, ICA, impuesto al consumo, impuesto predial, valorizaciones,
avisos y tableros, RETEICA, alumbrado publico, renovacion de cadmara de comercio, licencias
de construccion, delineacion urbana y plusvalia) sobre la utilidad bruta alcanzé el 84% en el
2018 cifra que contrasta con el 71,2% reflejado en el informe realizado por el Banco Mundial
Doina Business 2020.
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Tasa tributacién renta Tasa tributacidn total
2014 19,0% 82,6%
2015 18,9% 69,6%
2016 17,5% 76,9%
2017 20,9% 91,0%
2018 24,8% 84,0%

Fuente: Encuesta Usuarios Zona Franca, 2019.

Esta situacion demuestra entonces que contrario a la percepcién general, las empresas de
Zonas Francas contribuyen activamente a las arcas del estado incluso superando la
contribucion de firmas ubicadas en el TAN.

Una vez calculadas tanto la inversién del Gobierno como los ingresos adicionales que se
perciben fruto de la recaudacion tributaria de aquellas empresas que operan Unica y
exclusivamente gracias a la existencia del régimen de Zonas Francas, los resultados arrojan
un impacto tributario positivo para el Gobierno para todos los niveles de WACC
considerados (escenario acido del 12%, medio del 14% y amplio del 16%) y para todos los
afos que abarca el estudio (2014-2017) (Grafico 2).

Este impacto tributario supone, en promedio, 564 miles de millones de pesos anuales en
un escenario de WACC del 12% y 709 miles de millones de pesos anuales en promedio en
un escenario de WACC del 16%. Si bien el impacto fue particularmente elevado en el afio
2014, muestra una tendencia creciente desde 2015 en adelante.

llustracion 182. Impacto tributario anual del régimen de Zonas Francas, 2014-2017

1,200,000
1,098,676
B WACC 16% WACC 14% WACC 12%
1,000,000 1,031,797
g 800,000
g 680,877
P 608,553 I
< 600,000 631,330
wv
Q
g 985,175 446,007 506,089
S 400,000 _11
2l 552,978
200,000 437,159
279,374
0
2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracion propia con datos de Superintendencia de Sociedades, ANDI, BANREP y DANE
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A nivel agregado para el periodo completo de andlisis (2014-2017) este impacto tributario
se traduce en un retorno para el Gobierno de entre 2,3 billones de pesos o0 un 0,25% del
PIB, (asociado a un WACC del 12%) y 2,8 billones de pesos o un 0,31% del PIB (asociado
a un WACC del 16%). Para cuantificar posibles impactos de dicho monto en la economia,
véase la siguiente seccién “Posibles aplicaciones”.

Tabla 77. Impacto tributario agregado (2014-2017) del régimen de Zonas Francas

WACC Billones de pesos Porcentaje (%) del PIB
WACC 12% $2,3 0,25%
WACC 14% $25 0,27%
WACC 16% $2,8 0,31%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Superintendencia de Sociedades, ANDI, BANREP y DANE

Recuadro 5. Desagregacion del impacto fiscal segiin impuesto

La informacion obtenida en la encuesta a usuarios de Zonas Francas recoge datos
desagregados de los impuestos pagados por los usuarios por tipo de impuesto (ver Anexo 1).
Dicha informacidn revela que la mayor parte del recaudo impositivo procedente de los usuarios
de Zonas Francas corresponde al impuesto de renta, seguido por la seguridad social a cargo
del empleador, el IVA no descontable y los parafiscales.

No obstante, vale la pena destacar que, si bien el impuesto de renta es el que mayor recaudo
acumula a nivel individual, apenas da cuenta de cerca de una quinta parte del total de
impuestos pagados por las zonas. Tener esto en cuenta es particularmente importante para no
sobredimensionar el tamafio del tratamiento fiscal preferencial otorgado a las empresas
usuarias de las zonas francas por concepto de renta.

Tomando como referencia el impacto tributario anual del régimen de Zonas Francas bajo un
escenario de WACC de riesgo medio (14%), se ha desagregado la procedencia de dicho
impacto tributario por tipo de impuesto (véase grafico siguiente).
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Impacto tributario anual del régimen de Zonas Francas bajo escenario WACC 14%
desagregado segun impuesto, 2014-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Superintendencia de Sociedades, ANDI, BANREP, DANE y Encuesta
Usuarios Zona Franca, 2019.

De este modo, en el afio 2017, podemos concluir que, de los 631.330 millones de pesos de
impacto tributario agregado, aproximadamente 130 mil procedieron del impuesto de renta, 119
mil de las contribuciones a la seguridad social a cargo del empleador, 129 mil del IVA no
descontable pagado, 69 mil de parafiscales, 61 mil en concepto de ICA, 64 mil como aranceles
y 58 mil en concepto de otros impuestos, que incluyen impuesto al consumo, predial,
valorizacién y RETEICA, entre otros.

Esta desagregacion permite inferir de manera aproximada el impacto que las futuras reformas
fiscales que incidan sobre dichos impuestos puedan tener sobre el impacto fiscal agregado de
las Zonas Francas.

De hecho, el régimen de Zonas Francas resulta ser una inversion lucrativa desde el punto
de vista fiscal para niveles de WACC sustancialmente menores a los observados en la
practica. Esto se pone en evidencia si se tiene en cuenta que durante los ultimos afios los
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niveles de WACC a partir de los cuales el impacto tributario neto asociado al régimen es
positivo son sustancialmente bajos, por ejemplo 6,5% para 2017 (llustracién 183).

llustracion 183. Relacion entre el WACC y el impacto tributario anual de las Zonas Francas
1,400,000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Superintendencia de Sociedades, ANDI, BANREP y DANE.

Adicionalmente, el impacto tributario de las Zonas Francas es particularmente importante
por tener un efecto contraciclico en un escenario de contraccion del PIB. Teniendo en
cuenta que las perspectivas de crecimiento de la economia colombiana no son muy
alentadoras en el mediano plazo, con un crecimiento potencial actual de tan solo el 3,5%
(Gréfico 4) resulta més importante que nunca mantener y preservar instrumentos de
incentivo a la inversion, como lo son las Zonas Francas, en la coyuntura.

llustracion 184. Crecimiento del PIB potencial y proyeccion
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Fuente: HJ Gomez, et al. Crecimiento Econémico ¢Es posible recuperar un ritmo superior al 4% anual?
Cuadernos de Fedesarrollo, No 57, 2018
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Finalmente, teniendo en cuenta que el crecimiento trimestral interanual mas reciente (tercer
trimestre de 2019) es del 3,3%, cifra muy similar al crecimiento potencial del pais, preocupa
que, para lograr tasas de crecimiento superiores a las actuales, sea necesario poner en
marcha reformas estructurales ambiciosas que estimulen el ambiente macroeconémico.
Destaca la necesidad de fomentar la estabilidad de las finanzas publicas mediante el
establecimiento de un régimen tributario que minimice las distorsiones y maximice la
eficiencia. Asimismo, es de vital importancia incrementar el stock disponible de los factores
de produccion y la eficiencia en su uso, asi como potenciar la politica de atraccion y
retencién de la inversion extranjera directa. El instrumento de zonas francas es poderoso y
uatil para el logro de estos objetivos.

3.5. Posibles aplicaciones: ;en qué se puede traducir el impacto

tributario de las zonas francas para la economia de Colombia?
130

De acuerdo con los resultados del estudio, el impacto tributario de las Zonas Francas
agregado para el periodo de analisis 2014-2017 asciende a $2,3 billones de pesos para un
WACC del 12%, $2,5 billones de pesos para un WACC del 14% y $2,8 billones de pesos
para un WACC del 16%.

Si bien dichas cifras son sustanciales, ¢en qué se podria traducir dicho impacto para la
economia del pais? Para responder a esta pregunta hemos realizado un ejercicio que
evalla el posible impacto de invertir o liberar el excedente generado por contar con Zonas
Francas, como una politica de promocién de la eficiencia y de mitigacién de los impactos
de los diferentes choques que recibiria la economia, los cuales darian lugar a un crecimiento
de la economia inferior a su potencial.

En concreto, hemos estimado el impacto de dichas inversiones sobre el empleo y el
crecimiento adicional del PIB en dos escenarios hipotéticos distintos: la inversién del
impacto tributario en programas de vivienda cofinanciados por el Gobierno y la misma
inversion, pero destinada a obras de infraestructura.

Para calcular el aporte que tendrian estas inversiones en el crecimiento de la economia en
un afio dado, asi como en la generacion de empleo, se deflactaron las cifras para poder
establecer los incrementos con respecto al afio 2018 en los rubros de formacion bruta de
capital fijo tanto de construccion de edificaciones residenciales como de obras civiles y
edificaciones no residenciales de las cuentas nacionales.

130 | os aqutores agradecen especialmente a la Direccidn de Estudios Econdmicos del Departamento Nacional
de Planeacién por su amable disposicién para estimar las cifras presentadas en esta seccién.
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3.5.1.  Escenario Hipotético 1

Inversion en programas de vivienda cofinanciados por el Gobierno

En el caso de utilizar estos recursos para hacer inversiones en programas de vivienda
social, la inversion tendria un impacto positivo de entre 0,51% y 0.63% en el crecimiento de
la economia y se generarian entre 48.213 y 58.468 empleos, de los cuales entre 16.638 y
20.244 corresponderian a empleos directos, y entre 31.575 y 38.224 a empleos indirectos
(Tabla 78).

Tabla 78. Impacto sobre la economia de la inversion del recaudo tributario de las zonas francas en programas
de vivienda cofinanciados por el Gobierno

Empleos Empleos Aporte via Aporte adicional

WACC Inversion directos indirectos Empleo crecimiento PIB

16% $2,8 20244 | 38224 PELPLL: 0,63%
billon COP
$2,5

14% 925 | 18003 | 34.409 | 52.502 0,57%
$2,3

12% 255 | 16.638 | 31575 | 48.213 0,51%

Fuente: DNP — Direccién de Estudios Econdémicos basandose en los resultados de los autores.

Como cabe esperar, los empleos generados fruto de dicha inversion estarian concentrados
en el sector de construcciéon de edificaciones y obras civiles. No obstante, también
implicaria una generacion significativa de empleos en los sectores de comercio y reparacion
de vehiculos; industrias manufactureras; agricultura, ganaderia, caza y silvicultura;
servicios, comunales, sociales y personales; hoteles y restaurantes; y transporte,
almacenamiento y comunicaciones, entre otros (Tabla 79).
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Tabla 79. Empleos generados por sector por efecto de la inversion del recaudo tributario de las zonas francas
en programas de vivienda cofinanciados por el Gobierno

Sector 12 wacc 14 wacc 16 wacc Promedio
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 4.734 5.165 5.810 5.236
Explotacidn de minas y canteras 1.536 1.536 1.536 1.536
Industrias manufactureras 5.665 6.165 6.831 6.220
Suministro de electricidad gas, agua y alcantarillado 372 404 457 411
Construccién de edificaciones y obras civiles 16.638 18.093 20.244 18.325
Comercio y reparacion de vehiculos 7.647 8.387 9.374 8.469
Hoteles y restaurantes 3.202 3.498 3.913 3.538
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2.482 2.743 3.048 2.758
Intermediacién financiera 414 451 510 458
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 1.587 1.729 1.956 1.757
Administracién publica y defensa; seguridad social 152 203 203 186
Servicios, comunales, sociales y personales 3.784 4,128 4587 4,166

Total 48.213 52.502 58.468 53.061

Fuente: DNP — Direccién de Estudios Econdmicos basandose en los resultados de los autores.

Por su parte, el aporte al crecimiento de la economia de esta inversién en términos
sectoriales estaria concentrada en el sector de edificaciones de vivienda, con un
crecimiento adicional entre 5,1% y 6,2%; los productos minerales no metalicos y productos
de madera entre 2,3% y 2,8% cada uno; minerales no metélicos entre 1,7% y 2,0%;
productos de silvicultura, extraccién de madera y actividades conexas entre 1,2% vy 1,4% y
productos metallrgicos basicos (excepto maquinaria y equipo) y el rubro de muebles, entre
1,0% vy 1,2%.

3.5.2.  Escenario Hipotético 2

Inversion en obras de infraestructura

Por su parte, en el caso de utilizar estos recursos para hacer inversiones en obras de
infraestructura, la inversion tendria un impacto positivo de entre 0,31% y 0,37% en el
crecimiento de la economia y se generarian entre 24.205 y 28.731 empleos, de los cuales
entre 8.477 y 10.185 corresponderian a empleos directos, y entre 15.728 y 18.546 a
empleos indirectos (Tabla 6).
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Tabla 80. Impacto sobre la economia de la inversion del recaudo tributario de las zonas francas en obras de
infraestructura

.. Empleos Empleos Aporte via Aporte adicional
WACC Inversion directos indirectos Empleo crecimiento PIB
16% $2,8 10185 | 18.546 [EPLREY
billon COP
14% $2.5 9.046 | 16654 | 25.700 0,33%
billon COP
$2,3
12% hemcop || 8477 | 15728 | 24.205 0,31%

Fuente: DNP — Direccién de Estudios Econdmicos basandose en los resultados de los autores.

En este caso, si bien los empleos generados fruto de dicha inversion estarian concentrados
principalmente en los mismos sectores - construccién de edificaciones y obras civiles;
comercio y reparacion de vehiculos; industrias manufactureras; agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura; servicios, comunales, sociales y personales; explotacion de minas y canteras,
etc- (Tabla 7), cabe destacar que el aporte agregado via empleo seria menor, con en
aportes adicionales al crecimiento del PIB importantes pero de menor escala.

Especificamente, el aporte al crecimiento de la economia de esta inversion en términos
sectoriales estaria concentrada en el sector de trabajos de construccion, construccion de
obras civiles y servicios de arrendamiento de equipo con operario, con un crecimiento
adicional entre 2,7% y 3,3%; minerales no metalicos entre 1,2% y 1,4%; productos
minerales no metalicos entre 0,9% y 1,1%; productos de silvicultura, extraccion de madera
y actividades conexas entre 0,7% y 0,9%; productos metallrgicos basicos (excepto
magquinaria y equipo 0,5% y trabajos de construccion, construccion y reparacion de
edificaciones y servicios de arrendamiento de equipo con operario, entre 0,4% y 0,5%.; otra
magquinaria y suministro eléctrico entre 0,4% y 0,5%, al igual que el rubro de servicios a las
empresas excepto servicios financieros e inmobiliarios.
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Tabla 81. Empleos generados por sector por efecto de la inversion del recaudo tributario de las zonas francas
en obras de infraestructura

Sector 12 wacc 14 wacc 16 wacc Promedio
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2.582 2.690 3.013 2.762
Explotacion de minas y canteras 1.536 1.536 1.536 1.536
Industrias manufactureras 2.416 2.582 2.916 2.638
Suministro de electricidad gas, agua y alcantarillado 170 183 209 187
Construccion de edificaciones y obras civiles 8.477 9.046 10.185 9.236
Comercio y reparacion de vehiculos 3.454 3.700 4,194 3.782
Hoteles y restaurantes 1.423 1.541 1.719 1.561
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1.219 1.306 1.481 1.335
Intermediacion financiera 200 214 237 217
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 907 964 1.077 983
Administracion publica y defensa; seguridad social 101 101 101 101
Servicios, comunales, sociales y personales 1.720 1.835 2.064 1.873

Total 24.205 25.700 28.731 26.212

Fuente: DNP — Direccién de Estudios Econdmicos basandose en los resultados de los autores.

Asi, este ejercicio revela la magnitud del impacto positivo de las ZF y como ésta se podria
materializar en términos de acelerar el crecimiento econémico y generar oportunidades
adicionales de empleo en un momento en el que la economia se expande a ritmo lento y el
desempleo alcanza un preocupante nivel.

3.6. Hacia el futuro: ¢;Qué pueden hacer las Zonas Francas
colombianas para ser mas competitivas y posicionar mas el
Instrumento?

El cambiante entorno empresarial, la creciente competencia internacional y los nuevos
desafios de la economia actual hacen necesaria una constante modernizacion por parte de
las zonas francas colombianas para garantizar su competitividad a nivel internacional. Asi,
la reorientacion estratégica, las reformas regulatorias y el reempaquetado de la propuesta
de valor puede ser mas retadora con el paso del tiempo, sobre todo si se tienen en cuenta
los tres principales desafios actuales: la presencia de un cada vez mas marcado imperativo
de desarrollo sostenible, la nueva revolucion industrial y economia digital y los patrones
cambiantes de produccién internacional. En este contexto, la Tabla 82 proporciona una
visién general de las posibles respuestas de politica a estos tres desafios.
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Politicas/estandares

Imperativo de desarrollo
sostenible

Nueva revolucién industrial y
economia digital
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Patrones cambiantes de
produccién internacional

Reorientacion
estratégica

Reforma
regulatoria

Reempaquetado
de la propuesta de
valor

Integrar indicadores de
desarrollo sostenible en el
disefio de las ZFs

Explorar nuevos modelos de
ZFs centrados en incubar
actividades de negocio que
promuevan el desarrollo
sostenible

* Modernizar la provisién de

servicios de las ZFs mediante la
integracion de tecnologias
digitales.

® Promover la inversiéon en

actividades de negocio de firmas
digitales

* Asociarse con proveedores de

plataformas globales para mejorar
la competitividad de las ZFs

Centrar las ZFs especializadas en
actividades de servicios y
manufactureras en linea con la
reestructuracion de la industria
global

Vincular el desarrollo de las ZFs a la
integracion regional, incluyendo
nuevos modelos de cooperacion
internacional

Establecer, monitorear y
reforzar los indicadores de
desempeiio de los criterios
ambientales, sociales y de
gobernanza para los inversores
de las ZFs

Promover estandares globales
en las ZFs

Considerar la interaccién entre
el marco politico para las ZFs y
el régimen regulatorio
nacional para la economia
digital

Adaptar la facilitacién y regulacién
a nuevas formas de inversién
(modos de produccion
internacional no participativos)

Anticipar cambios en las normas
internacionales y las preferencias
comerciales, y los esfuerzos de
integracidn regional.

Prestar servicios de apoyo y
programas de entrenamiento
en factores ambientales,
sociales y de gobernanza.

Reorientar los esquemas de
incentivos hacia contribuciones
al desarrollo sostenible.

Proveer una infraestructura
digital adecuada dentro de las
ZFs.

Facilitar los nuevos
emprendimientos digitales a
través de programas de
agremiacion y enlaces.

Ajustar los programas de
capacitacion de RRHH para incluir
habilidades digitales.

Incentivar la diversificacion y
mejora de calidad de las
exportaciones.

Fortalecer las politicas de
emprendimiento y movilizar a los
emprendedores locales dinamicos
para catalizar la IED en las ZFs.

Proporcionar manufacturas a
demanda, disefio o espacios de
prueba o servicios.

Fuente: Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2019. UNCTAD.

La agenda de desarrollo sostenible impulsa cada vez mas las decisiones y operaciones
estratégicas de las empresas multinacionales. En este contexto, las normas o controles
sociales y ambientales mas laxos no son una ventaja competitiva viable a largo plazo para
atraer inversionistas a las zonas francas, pudiendo conducir a su fracaso si se asocia con
abusos laborales, ambientales o de derechos humanos, proyectando una imagen negativa
que desalienta la inversion. Es por ello, que la tendencia global que promueve el desarrollo
sostenible deberia verse reflejada en la propuesta de valor de las zonas francas. Asi, sera
cada vez mas importante la promocién activa de altos estdndares ambientales, sociales y
de gobernanza, fomentando, entre otros, los servicios relacionados con la sostenibilidad,
las instalaciones de gestién de residuos y las fuentes de energia renovables. Para ello,
seria conveniente la implementacion de incentivos fiscales condicionados no solo al
empleo, la inversion o el desempefio de las exportaciones, sino también a una variedad de
indicadores sociales y ambientales, evolucionando, en ultima instancia, a la promocion de
inversiones centradas en las contribuciones al desarrollo sostenible.

Por su parte, la nueva revolucion industrial, que implica la adopcion generalizada de
tecnologias digitales, robética avanzada, impresion 3D y Big Data, entre otros, esta
cambiando las industrias manufactureras. Para afrontar esta nueva realidad, los programas
de desarrollo de zonas francas necesitaran adaptar sus propuestas de valor para incluir el
acceso a recursos calificados, altos niveles de conectividad de datos y proveedores de
servicios tecnoldgicos relevantes. En este sentido, las zonas francas colombianas deberan

%) ARAUJO IBARRA IBARRA

& HJGomez SAS




Cdmara de Usuarios
de Zonas Francas

apuntar a empresas digitales dentro y fuera de sus limites y orientar sus fortalezas
estratégicas a la facilitacion logistica de actividades de distribucion de comercio electrénico.
No obstante, cabe destacar que el marco regulatorio sobre privacidad, almacenamiento de
datos y seguridad sera una pieza clave para que esto sea posible.

Finalmente, los patrones cambiantes de produccion internacional y las cadenas globales de
valor pueden traducirse, con el paso del tiempo, en la pérdida de relevancia de las ventajas
tradicionales de produccion fisica ofrecidas por las zonas francas. Ante esta tendencia, es
de esperar que cada vez haya un mayor numero de zonas francas en el mundo
especializadas en servicios y con fabricacion a menor escala, lo cual podria traducirse en
un mayor uso de las tecnologias y de propiedad intelectual. No obstante, para ello, es
importante que las zonas francas incentiven las contribuciones a la mejora industrial y el
desarrollo de habilidades, creando vinculos con empresas ubicadas por fuera del régimen.
Ademas, si se mantiene el retorno global hacia tendencias comerciales proteccionistas
podria ser conveniente que las zonas francas basen su estrategia en una cooperacion
econémica mas regional que multilateral.

3.7. Conclusiones

Las Zonas Francas han sido cuestionadas, entre otras, por su supuesto impacto negativo
en las finanzas publicas. No obstante, son un valioso instrumento de politica publica, que
permiten la aceleracion de procesos deseables como la generacion de empleo de calidad,
la sofisticacién del aparato productivo, el impulso a la vocacidon exportadora, la transferencia
de tecnologia, la integracion en cadenas globales de valor, la generacién de economias de
aglomeracion y la atraccion y facilitacion de inversion extranjera directa, ente otros.

Su uso hace parte de una tendencia global, ya que existen mas de cinco mil de estas zonas,
presentes en 147 economias, de las cuales cerca de 12% se sitlan en Latinoamérica. Por
supuesto, la oferta de un tratamiento tributario preferencial se traduce en un costo desde el
punto de vista del recaudo fiscal.

Sin embargo, una evaluacion rigurosa de su conveniencia debe tener en cuenta no sélo el
dinero que deja de percibir el estado a modo de incentivos econémicos sino también los
beneficios asociados a dicho instrumento, en particular la inversion y capacidad productiva
adicional que genera.

Si bien la apretada coyuntura fiscal colombiana ha exacerbado las dudas sobre la
rentabilidad del régimen, esta lectura estd basada en la comparacion del tratamiento
tributario preferencial que se les otorga a las zonas francas vis a vis el territorio aduanero
nacional, situacion en la que, con un enfoque puramente contable y no econémico, es facil
concluir erréneamente que los beneficios son onerosos, pero desconoce que el verdadero
estandar de comparacion deberia ser entre el régimen franco colombiano y los referentes
internacionales. Adicionalmente, las criticas a los beneficios del régimen franco se
sustentan en mediciones tradicionales simplistas que no tienen en cuenta la racionalidad
detras de la toma de decisiones de inversion empresariales.
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Una vez incorporada la racionalidad de las decisiones de inversion para hacer una medicion
del impacto fiscal adecuada se encuentra que la inversion publica asociada al régimen de
zonas francas es un buen negocio. En concreto, bajo un escenario acido (WACC 12%),
existe un impacto fiscal positivo neto de las Zonas Francas durante el periodo 2014-2017
de 2.3 billones de pesos (0.25% de PIB).

Esta cifra es aun mayor en escenarios de WACC menos exigentes, compatibles con
inversiones en sectores de menor riesgo como los que caracterizan a gran parte de la
actividad econémica colombiana. Asi, otros escenarios (WACC 14% y 16%) revelan un
impacto fiscal positivo neto ain mayor (0.27% y 0.31% del PIB).

De hecho, el andlisis arroja un efecto fiscal positivo aun bajo supuestos mucho mas
exigentes en comparaciéon con los observados en el mercado financiero colombiano,
teniendo en cuenta que el régimen es rentable para el fisco para niveles de WACC
superiores al 6.5% en el 2017.

La aplicacién de una encuesta entre los usuarios de las zonas francas permitié desagregar
el impacto fiscal previamente estimado de acuerdo con la contribucién de cada uno de los
impuestos pagados por las empresas usuarias dentro del marco regulatorio actual.

En concreto, la mayor parte del recaudo impositivo procedente de los usuarios de Zonas
Francas corresponde al impuesto de renta, seguido por la seguridad social a cargo del
empleador, el IVA no descontable y los parafiscales. No obstante, vale la pena destacar
que, si bien el impuesto de renta es el que mayor recaudo acumula a nivel individual, apenas
da cuenta de cerca de una quinta parte del total de impuestos pagados por las zonas. Tener
esto en cuenta es particularmente importante para no sobredimensionar el tamafno del
tratamiento fiscal preferencial otorgado a las empresas usuarias de las zonas francas por
concepto de renta.

Adicionalmente, se observa que el régimen de Zonas Francas no solo es importante desde
la perspectiva de retorno de la inversién publica, sino que ademas es un valioso instrumento
desde la 6ptica econdmica. Esto debido a su efecto contraciclico que cobra particular
relevancia en un escenario de reduccion en el ritmo de crecimiento del PIB de largo plazo,
como en el que se encuentra Colombia actualmente.

No obstante, el instrumento debe seguir evolucionando para garantizar su relevancia en un
entorno cambiante. La sostenibilidad del régimen en el futuro dependera de su habilidad
para adaptarse y afrontar nuevos retos cubriendo aspectos como el desarrollo social y
ambientalmente sostenible, la adaptacion a la economia digital y el desarrollo en un entorno
crecientemente proteccionista.
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CONCLUSIONES FINALES

Las zonas francas son un instrumento de alta politica de desarrollo regional. El
Congreso debe velar por su competitividad internacional para convertirlo en un régimen
atractivo para la inversidn extranjera, por encima de sus competidores internacionales,
para aprovechar la coyuntura actual de comercio exterior.

Las zonas francas son el inico mecanismo que permiten a Colombia la nivelacion fiscal
internacional.

Hay una correlacion entre el aumento de usuarios y el aumento del valor agregado en
los departamentos de la region con ZF. Si bien no se afirma que el aumento del valor
agregado de los departamentos sea causado Unicamente por el incremento en los
usuarios, si se demuestra que los flujos de inversion, empleo creado y los procesos
industriales, han generado valor para los municipios en donde operan las zonas
francas.

Igualmente, hay una correlacion entre el aumento de usuarios de ZF y el incremento
de los ingresos tributarios de los municipios. Aunque el paralelismo en estas variables
no es directo, no deja de ser relevante el hecho que el aumento de las empresas en ZF
no ha significado una disminucién de los ingresos tributarios, especial atencién merece
el caso del impuesto de industria y comercio que ha crecido de manera ininterrumpida
desde el afio 2002.

Contrario a las afirmaciones de algunos analistas y formadores de opinion, el régimen
de zonas francas no es de uso exclusivo de grandes empresas. El agregado nacional
demuestra que el grupo MiPYMES es el mas numeroso (81%, 700 empresas). Tan solo
el 9% (77) son empresas grandes.

Las empresas ubicadas en Zona Franca, generalmente estdn alineadas con las
Apuestas Productivas Regionales.

Las exportaciones desde Zona Franca, siguen jalonando la dinamica exportadora del
pais.

El régimen de zonas francas colombiano cumple con las recomendaciones y
reglamentaciones de la OMA, la OMC y la OCDE en materia de seguridad. Las zonas
francas colombianas no solo cuentan con una normatividad en materia de seguridad
gue cumple con las mejores practicas internacionales, sino que incluso la excede, pues
cuenta con dos entidades de control y vigilancia, la DIAN y el usuario operador que
responde con su patrimonio por cualquier infracciébn aduanera de un usuario bajo su
vigilancia.

Las mediciones tradicionales han contribuido a sesgar la percepciéon del impacto del

régimen sobre las finanzas publicas. Es necesario incorporar la racionalidad de las
decisiones de inversion para hacer una medicion del impacto fiscal adecuada.
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10. En un escenario acido (WACC 12%), el 62% de las empresas ubicadas en ZF, de
ninguna manera hubieran invertido en el TAN, de no existir el Régimen.

11. Las empresas que hoy se ubican en ZF, dada su mayor rentabilidad pagan mas
impuestos al Estado, que las empresas en el TAN.

12. El modelo estima un impacto fiscal positivo neto de las ZF durante el periodo 2014-
2017 con un valor agregado de 2.3 billones de pesos (0.25% de PIB).

13. Otros escenarios (WACC 14% y 16%) revelan un impacto fiscal positivo neto alin mayor
(0.27% y 0.31% del PIB).

14. De hecho, el régimen es rentable para el gobierno siempre que el WACC sea superior
al 6.5%.

15. El Régimen tiene un efecto contraciclico que cobra particular relevancia en un
escenario de reducciones en el ritmo de crecimiento del PIB de largo plazo, como en
el que se encuentra Colombia actualmente.

16. Los incentivos tributarios, sin bien rompen la neutralidad, estan justificados como
instrumento de Politica Publica.

17. SIC, OMC, OCDE y el Congreso de la Republica, reconocen la legitimidad del Régimen.

18. Por mandato constitucional, la libre y leal competencia econémica no es un derecho
absoluto, sino que admite limitaciones realizadas por la ley, por supuesto, siempre que
éstas se encuentren justificadas en la prevalencia del interés general o en la facultad
de intervencién y regulacién del Estado.

19. Los beneficios derivados del régimen franco justifican plenamente su existencia, aun
cuando ello implica tratamientos tributarios y aduaneros diferenciados.

20. Esos beneficios traen, ademas, una ventaja pro competitiva consistente en la captacion
de inversién extranjera en el marco de la rivalidad con otros paises de la region.

21. No obstante lo anterior, el régimen puede ser mejorado en aras de garantizar el acceso

al régimen en igualdad de circunstancias para personas juridicas existentes frente a
personas juridicas nuevas.
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ANEXO 1: Encuesta a usuarios

La Camara de Usuarios de Zonas Francas de la ANDI, adelantd un ejercicio para la recoleccion de informacion
cuantitativa en empresas relevantes. Este ejercicio redundo en la obtencidn de 405 respuestas, de las cuales 219
diligenciaron la informacién requerida en su totalidad, representando cerca del 23% del universo de usuarios
instalados en Zonas Francas.

Especificamente, la encuesta abordd aspectos clave para evaluar la dimensidn tributaria del régimen, solicitando
la utilidad bruta antes de impuestos e informacién puntual a nivel de empresa sobre montos pagados por
concepto de impuesto a la renta, aranceles, IVA no descontable, parafiscales, seguridad social a cargo del
empleador, ICA y otros impuestos (impuesto al consumo, impuesto predial, valorizaciones, avisos y tableros,
RETEICA, alumbrado publico, renovacion de cdmara de comercio, licencias de construccidn, delineacion urbana
y plusvalia).

Sin embargo, un andlisis detallado de la informacion recibida revela algunas inconsistencias en la informacién
declarada por las firmas que finalizaron el cuestionario. Aplicando un criterio laxo para filtrar la informacién, se
definid como una tasa valida de tributacidn al impuesto de renta, aquella que se sitta entre 0% y 100%,
eliminando por tanto las observaciones que contenian tasas de tributacién negativas o superiores a la utilidad
bruta. El niUmero de observaciones validas tras la aplicacion del criterio se muestra en la siguiente tabla.

Tabla Al. Cantidad de observaciones con tasa de tributacion de impuesto a la renta entre
0% y 100%

Afio Observaciones
2014 74

2015 88

2016 98

2017 108

2018 130

Fuente: Encuesta Usuarios Zona Franca, 20189.

Adicionalmente, al desagregar las observaciones definidas como validas segun la actividad
econOmica a la que pertenece cada firma, se encuentra que mientras que las 963 empresas
de Zona Franca cubren 186 sectores, la muestra de la encuesta cubre tan solo 26 con una
elevada y persistente concentracién en la actividad de almacenamiento y deposito
(identificada con el codigo ClIU Rev. 4 H5210) como lo muestra la tabla A2. De hecho, en
el 2018, el 80% de todas las respuestas (que corresponde a 104 empresas) pertenecian a
esta actividad econdémica, mientras que en los 25 sectores restantes habia tan solo entre 0
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y 3 respuestas, situacion que dificulta hacer inferencias analiticas y estadisticas sobre el
comportamiento general de las Zonas Francas usando esta informacion.

Tabla A2. Cantidad de empresas por actividad econdémica con observaciones validas

2014 2015 P10 2017 2018

C1012 1 1 1 1 1
C1081 0 0 1 1 1
C1311 1 1 1 1 1
C1399 1 0 1 0 0
C1410 0 0 0 0 1
C1620 1 1 1 1 1
C1709 0 0 1 1 1
Ci811 0 0 0 0 1
C1921 1 1 1 0 0
C2100 0 1 1 1 1
C2395 1 1 1 1 1
C2670 1 1 0 1 1
C2819 1 1 1 1 1
C2829 1 1 1 1 1
C3091 1 1 1 1 1
C3110 1 1 1 1 1
D3511 1 1 1 1 1
G4645 1 1 1 1 1
H4921 1 1 1 1 1
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H5210 55 68 74 83 104
H5222 0 1 1 2 1
H5224 0 0 1 1 1
H5229 1 1 1 1 1
M7020 2 2 3 3 3
N8220 1 1 1 2 2
N8299 1 1 1 1 1
TOTAL 74 88 98 108 130

Fuente: Encuesta Usuarios Zona Franca, 2019.

En conclusién, teniendo en cuenta el reducido nimero de observaciones viables que arroja
la encuesta, junto con la elevada concentracidén sectorial de las mismas en un sector tan
especifico como el de almacenamiento y depésito, que no brinda luces sobre la verdadera
vocacion industrial y productiva del instrumento, se considera que el enfoque técnico mas
acertado es el de calcular el impacto fiscal usando la informacién de la Superintendencia
de Sociedades -la cual es una muestra mas amplia y menos concentrada- y su
correspondiente extrapolacion segun las cifras reportadas por el DANE. Sin embargo, la
informacién recolectada es valiosa para brindar luces adicionales sobre el impacto fiscal
desagregado por tipo de impuesto y su evolucién agregada en el tiempo.
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