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DOCUMENTO DE SOPORTE TeCNICO PRELIMINAR 

1. NRPbUH GH Oa LQLcLaWLYa: 
 
ResolXciyn ³Por la cXal se adopta la metodologta general para la elaboraciyn \ presentaciyn de 
estXdios ambientales \ se toman otras determinaciones´ 

 
2. AQWHcHGHQWHV NRUPaWLYRV. 

A continXaciyn se sexalan los antecedentes normatiYos en los qXe se enmarca la propXesta normatiYa. 

NoUmaV qXe oWoUgan la compeWencia paUa la e[pediciyn de la UeVolXciyn 
 
A traYps del Decreto - Le\ 3570 del 27 de septiembre de 2011, se estableciy, entre otros, como 
objetiYos del Ministerio de Ambiente \ Desarrollo Sostenible orientar \ regXlar el ordenamiento 
ambiental del territorio \ definir las poltticas \ regXlaciones a las qXe se sXjetarin la recXperaciyn, 
conserYaciyn, protecciyn, ordenamiento, manejo, Xso \ aproYechamiento sostenible de los recXrsos 
natXrales renoYables \ del ambiente de la Naciyn, a fin de asegXrar el desarrollo sostenible sin 
perjXicio de las fXnciones asignadas a otros sectores.  
 
En tal sentido, sexala el nXmeral 2 del arttcXlo 2 del Decreto 3570 de 2011, qXe es fXnciyn del 
Ministerio de Ambiente \ Desarrollo Sostenible: "disexar \ regXlar las poltticas p~blicas \ las 
condiciones generales para el saneamiento del ambiente, \ el Xso, manejo, aproYechamiento, 
conserYaciyn, restaXraciyn \ recXperaciyn de los recXrsos natXrales, a fin de impedir, reprimir, eliminar 
o mitigar el impacto de actiYidades contaminantes, deteriorantes o destrXctiYas del entorno o del 
patrimonio natXral, en todos los sectores econymicos \ prodXctiYos". 
 
De acXerdo con el Decreto 1076 de 2015 ³Por medio del cXal se e[pide el Decreto Ònico 
Reglamentario del Sector Ambiente \ Desarrollo Sostenible´ la licencia ambiental, es la aXtori]aciyn 
qXe otorga la AXtoridad Ambiental competente para la ejecXciyn de Xn pro\ecto, obra o actiYidad, qXe 
de acXerdo con la le\ \ los reglamentos pXeda prodXcir deterioro graYe a los recXrsos natXrales 
renoYables o al medio ambiente, \ sX propysito consiste en preYenir, mitigar, manejar, corregir \ 
compensar los efectos ambientales qXe prodX]can tales actiYidades(arttcXlo 2.2.2.3.1.4)   
 
Adicionalmente en el arttcXlo 2.2.2.3.3.1 se determina como estXdios ambientales el Diagnystico 
Ambiental de AlternatiYas - DAA \ el EstXdio de Impacto Ambiental ± EIA, los cXales son reqXeridos 
por parte de la aXtoridad ambiental para la toma de decisiones sobre los pro\ectos, obras o actiYidades 
qXe reqXieren licencia ambiental.  
 
De conformidad con lo dispXesto por  el arttcXlo 2.2.2.3.3.2 del Decreto 1076 de 2015, los estXdios 
ambientales relacionados, deben ser elaborados con base en los lineamientos generales definidos en 
los tprminos de referencia \ en la Metodologta General para la presentaciyn de EstXdios Ambientales, 
los cXales seg~n lo dispXesto por el parigrafo 3 ibidem, debtan en conjXnto con el Ministerio de 
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Ambiente \ Desarrollo Sostenible \ la AXtoridad Nacional de Licencias Ambientales  - ANLA, ser 
actXali]ados antes del 15 de mar]o de 2015.  
 
Vigencia de la Le\ o noUma UeglamenWada o deVaUUollada. 
 

NRUPa EVWaGR GH 
YLJHQcLa 

Le\ 99 de 1993 ± ³Por la cXal se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se 
reordena el Sector P~blico encargado de la gestiyn \ conserYaciyn del medio 
ambiente \ los recXrsos natXrales renoYables, se organi]a el Sistema 
Nacional Ambiental, SINA«´ 

Vigente 

Decreto 1076 de 2015 ± ³Por medio del cXal se e[pide el Decreto Ònico del 
Sector Ambiente \ Desarrollo Sostenible ± disposiciones relatiYas al 
licenciamiento ambiental«´ 

Vigente 

Decreto 3570 de 2001 - "Por el cXal se modifican los objetiYos \ la estrXctXra 
del Ministerio de Ambiente \ Desarrollo Sostenible \ se integra el Sector 
AdministratiYo de Ambiente \ Desarrollo Sostenible...´ 

Vigente 

Decreto 3573 de 2011 ± ³Por el cXal se crea la AXtoridad Nacional de 
Licencias Ambientales -ANLA-«´ Vigente 

Decreto 2106 de 2019 "Por el cXal se dictan normas para simplificar, sXprimir 
\ reformar trimites, procesos \ procedimientos innecesarios e[istentes en la 
administraciyn p~blica´ Art.125 parigrafo 2. 

Vigente 

ResolXciyn 1402 de 2018 ± ³Por la cXal se adopta la Metodologta General 
para la Elaboraciyn \ Presentaciyn de EstXdios Ambientales \ se toman otras 
determinaciones´ 

Vigente 

 
3. AQWHcHGHQWHV GH Oa SURbOHPiWLca 

De conformidad con lo dispXesto  con los arttcXlos 8, 79, 80 \ el nXmeral 8 del arttcXlo 95 de la 
ConstitXciyn Polttica de Colombia, es obligaciyn del Estado proteger la diYersidad e integridad del 
ambiente, conserYar las ireas de especial importancia ecolygica \ fomentar la edXcaciyn para el logro 
de estos fines, ast como tambipn, planificar el manejo \ aproYechamiento de los recXrsos natXrales 
para garanti]ar el desarrollo sostenible, la conserYaciyn, restaXraciyn o sXstitXciyn de los mismos, con 
el fin de preYenir \ controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales \ e[igir 
la reparaciyn de los daxos caXsados. 
 
Le\ 99 del 22 de diciembre de 1993 dispXso en el nXmeral 14 del arttcXlo 5 como Xna de las fXnciones 
a cargo del actXal Ministerio de Ambiente \ Desarrollo Sostenible ± MADS ³Definir \ regXlar los 
instrXmentos administratiYos \ mecanismos necesarios para la preYenciyn \ el control de los factores 
de deterioro ambiental \ determinar los criterios de eYalXaciyn, segXimiento \ manejo ambientales de 
las actiYidades econymicas´. 
 
Bajo estos postXlados, se ha estrXctXrado la figXra del licenciamiento ambiental la cXal seg~n la 
conceptXali]aciyn dada por el ordenamiento jXrtdico de los arttcXlos 49, 50 \ 51 de la Le\ 99 de 1993 
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en concordancia con el arttcXlo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015, se constitX\e como el 
instrXmento a traYps del cXal las aXtoridades ambientales competentes ejercen control respecto a la 
ejecXciyn de Xn pro\ecto qXe de acXerdo con la le\ pXede prodXcir Xn deterioro graYe a los µrecXrsos 
natXrales renoYables¶ o al ambiente o introdXcir modificaciones considerables o notorias al paisaje. 
 
En tal sentido \ teniendo en cXenta qXe la licencia ambiental es Xna herramienta tpcnica por medio de 
la cXal se concreti]an los postXlados ConstitXcionales de protecciyn ambiental, con Xn caricter 
coordinador, planificador, preYentiYo \ caXtelar de la gestiyn ambiental qXe  tiene como propysito 
preYenir, mitigar, manejar, corregir \ compensar los efectos ambientales qXe se generan con ocasiyn 
de la ejecXciyn de los pro\ectos, obras o actiYidades, qXe legalmente estin obligados a contar con 
este instrXmento de manejo \ control, por lo qXe es claro qXe sX estrXctXraciyn debe ser resXltado de 
Xn procedimiento administratiYo rigXroso \ complejo, en donde las caractertsticas de la informaciyn 
tpcnica \ las conclXsiones de los procesos participatiYos, permitan  eYalXar con certe]a la Yiabilidad 
del otorgamiento de la Licencia Ambiental.  
 
El Decreto ± Le\ 3570 del 27 de septiembre de 2011 estableciy como Xno de los objetiYos del 
Ministerio de Ambiente \ Desarrollo Sostenible, orientar \ regXlar el ordenamiento ambiental del 
territorio \ definir las poltticas \ regXlaciones a las qXe se sXjetarin la recXperaciyn, conserYaciyn, 
protecciyn, ordenamiento, manejo, Xso \ aproYechamiento sostenible de los recXrsos natXrales 
renoYables \ del ambiente de la Naciyn, a fin de asegXrar el desarrollo sostenible sin perjXicio de las 
fXnciones asignadas a otros sectores.  
 
En ejercicio de dicha fXnciyn, a traYps de la  ResolXciyn 1402 de 2018, pXblicada en el Diario Oficial 
No. 50.673 de 2 de agosto de 2018, se adopty la Metodologta General para la Elaboraciyn \ 
Presentaciyn de EstXdios Ambientales, en donde se contemplan los aspectos generales \ comXnes 
de la estrXctXra de los tprminos de referencia genpricos sectoriales acogidos por el Ministerio de 
Ambiente \ Desarrollo Sostenible, estableciendo Xna diferenciaciyn de acXerdo con el tipo de estXdio 
a elaborar Diagnystico Ambiental de AlternatiYas (DAA), EstXdio de Impacto Ambiental (EIA) \ Plan 
de Manejo Ambiental (PMA), con el propysito de establecer las condiciones mtnimas de recolecciyn, 
procesamiento, anilisis \ eYalXaciyn de informaciyn, para adelantar \ decidir sobre los trimites de 
licenciamiento ambiental radicados ante las AXtoridades Ambientales.  
 
Sin embargo, con posterioridad a la e[pediciyn de la ResolXciyn 1402 de 2018, algXnos gremios, 
representantes de empresas interesadas en pro\ectos objeto de licenciamiento ambiental presentaron 
obserYaciones \ comentarios en relaciyn con la aplicaciyn de la Metodologta adoptada, por lo qXe se 
definiy a traYps del arttcXlo 1 de la ResolXciyn 0114 de 2019, modificar el arttcXlo 5 de la mencionada 
resolXciyn, estableciendo entre otras, sX entrada en Yigencia a partir del 2 de agosto de 2019. 
 
Por la complejidad qXe sXpontan los ajXstes metodolygicos del docXmento, se definiy Xn nXeYo 
rpgimen de transiciyn a traYps de la ResolXciyn 1107 del 01 de agosto de 2019, establecido hasta el 
2 de agosto de 2020 \ se formXly Xn cronograma de ejecXciyn de actiYidades para el ajXste a la 
Metodologta concertado entre el Ministerio de Ambiente \ Desarrollo Sostenible (DAASU) \ la 
AXtoridad Nacional de Licencias Ambientales (SIPTA), para ello se reali]aron diferentes mesas 
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temiticas de reYisiyn de contenido del docXmento, tanto al interior de la ANLA con profesionales de 
la SXbdirecciyn de EYalXaciyn de Licencias, SXbdirecciyn de Mecanismos de Participaciyn CiXdadana 
Ambiental \ la Oficina Asesora jXrtdica, como entre el eqXipo tpcnico \ jXrtdico de la SXbdirecciyn de 
InstrXmentos, Permisos \ Tramites Ambientales de la ANLA \ las direcciones de AsXntos Ambientales 
Sectorial \ Urbana (DAASU), de AsXntos Marinos \ Costeros \ RecXrsos AcXiticos (DAMCRA), de 
BosqXes, BiodiYersidad \ SerYicios Ecosistpmicos (DBBSE), de Gestiyn Integral del RecXrso Htdrico 
(DGIRH), la oficina de EdXcaciyn \ Participaciyn ast como con la Oficina Asesora JXrtdica (OAJ) del 
Ministerio de Ambiente \ Desarrollo Sostenible, \ mesas temiticas con entidades oficiales como el 
IDEAM, el IGAC, el SGC, el IAYH e INVEMAR, respecto al ajXste a la Metodologta; ast como el 
desarrollo de jornadas de gestiyn del conocimiento con sectores prodXctiYos \ de serYicios \ 
consXltores.  
 
ResXltado de este ejercicio, se reali]y el ajXste a la Metodologta General para la Elaboraciyn \ 
Presentaciyn de EstXdios Ambientales, en el marco del cXal se inclX\eron los sigXientes cambios: 
dando cXmplimiento a los compromisos adqXiridos por Colombia en el marco del proceso de adhesiyn 
a la Organi]aciyn para la Cooperaciyn \ el Desarrollo ± OCDE , se inclX\y la solicitXd de reqXerir en 
los estXdios de impacto ambiental, de manera e[pltcita qXe los XsXarios analicen \ eYal~en diferentes 
opciones de tecnologta, Xbicaciyn \ disexo de los pro\ectos, obras o actiYidades qXe no realicen 
Diagnystico Ambiental de AlternatiYas, de modo qXe el EIA se desarrolle teniendo en cXenta el irea 
mis yptima ambientalmente, se reali]y la inclXsiyn de criterios \ lineamientos para la definiciyn del 
irea de inflXencia, precisiones sobre la informaciyn a presentar en el ttem de caracteri]aciyn 
ambiental, lineamientos metodolygicos para la identificaciyn de los impactos ambientales 
significatiYos, ast como para la ]onificaciyn de manejo ambiental, los cXales tienen implicaciones en 
todo el contenido del docXmento qXe bXsca en sX Yersiyn final, orientar  a las personas natXrales o 
jXrtdicas interesadas en obtener Xna licencia ambiental para la ejecXciyn de los pro\ectos, obras o 
actiYidades, sXjetos al licenciamiento ambiental, de tal manera qXe la elaboraciyn de los estXdios 
ambientales sea prictica, con informaciyn precisa, releYante \ confiable. 
 
En conclXsiyn, el docXmento qXe se presenta se constitX\e en Xna herramienta esencial para la toma 
de decisiones por parte de las AXtoridades Ambientales al Xnificar metodologtas, mptodos, 
procedimientos \ condiciones de leYantamiento de informaciyn necesaria para la eYalXaciyn de la 
Yiabilidad ambiental del pro\ecto, obra o actiYidad sXjeto a licenciamiento ambiental. 
 

4. SXVWHQWR WpcQLcR 

la MGEPEA sXrge como herramienta necesaria \ transYersal para el licenciamiento ambiental, en tal 
sentido, en el 2010 mediante la ResolXciyn 1503 de 2010, se adopty la primera Yersiyn qXe 
desarrollaba aspectos relacionados con la forma de presentar los estXdios ambientales. 
No obstante, el alcance de Xna metodologta debe inYolXcrar directrices \ lineamientos conceptXales \ 
de anilisis para qXe los XsXarios tengan la ma\or claridad posible respecto de la informaciyn qXe la 
aXtoridad ambiental reqXiere sea inclXida en los estXdios ambientales. En este sentido, el aYance 
considerado como necesario desde el pXnto de Yista tpcnico \ ratificado en la disposiciyn del Decreto 
1076 de 2015, se materiali]y en la MGEPEA adoptada mediante la ResolXciyn 1402 de 2018. 
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Con la entrada en Yigencia de la Metodologta en el axo 2018, los XsXarios, como resXltado de sX 
aplicaciyn, pXsieron en eYidencia la necesidad de hacer precisiones \ aclaraciones a las disposiciones 
en ella contenidas. Dicha necesidad fXe eYalXada de manera conjXnta entre ANLA - Minambiente, 
encontrando qXe aspectos tales como la definiciyn de irea de inflXencia, la identificaciyn de los 
impactos ambientales significatiYos, principalmente, tendrta implicaciones en todo el contenido del 
docXmento relacionado con la elaboraciyn de estXdios ambientales qXe reqXertan ser aclarados. 
  
En YirtXd de lo anterior, a continXaciyn se sexalan de manera sintptica los cambios reali]ados en la 
Metodologta adoptada en el 2018, con la correspondiente jXstificaciyn de conYeniencia, cambios qXe 
pretenden ser acogidos mediante la resolXciyn propXesta. 
 
En el apartado de Diagnystico Ambiental de AlternatiYas - DAA, para el irea de estXdio se establece 
qXe debe ser definida con base en los impactos ambientales de todas las alternatiYas. El cambio 
reali]ado consiste en sXstitXir el tprmino de efecto por impacto ambiental \ tiene sXstento en el hecho 
de qXe el licenciamiento ambiental es Xn proceso de EYalXaciyn de Impacto Ambiental, conforme con 
lo establecido en la Le\ 99 de 1993 cX\o pnfasis esti en los impactos \, de otra parte en el hecho de 
qXe la eYalXaciyn econymica ambiental, reqXerida por el Decreto 1076 de 2015 como parte del DAA, 
se reali]a a partir de los impactos ambientales significatiYos, de manera qXe se reqXiere identificar \ 
calificar los impactos de las alternatiYas. 
 
Por sX parte, en el capttXlo de anilisis de riesgos del apartado del DAA, se hacen ma\ores 
aclaraciones respecto de la informaciyn a inclXir, conforme con las disposiciones \ competencias 
normatiYas de las aXtoridades ambientales en materia de gestiyn de riesgo. 
 
En relaciyn con los temas de participaciyn se incorporan especificaciones \ aclaraciones orientadas a 
lograr qXe psta sea mis efectiYa, se enfati]a en qXe el objetiYo es lograr qXe las comXnidades pXedan 
conocer de manera clara las actiYidades del pro\ecto, los potenciales impactos ambientales qXe 
generari, las medidas de manejo qXe se proponen implementar para sX preYenciyn, mitigaciyn, 
correcciyn \ compensaciyn \ en esa medida pXedan aportar o manifestar sXs inqXietXdes, 
preocXpaciones \ propXestas. Las inclXsiones hechas en relaciyn con la participaciyn tambipn tienen 
en cXenta las necesidades mtnimas de infraestrXctXra para la reali]aciyn de los espacios de 
intercambio con las comXnidades, se especifica la necesidad de qXe el lengXaje sea comprensible \ 
qXe el diilogo se apo\e en herramientas didicticas. Estos ajXstes se fXndamentan en los preceptos 
constitXcionales en materia de participaciyn de las comXnidades en las decisiones qXe las afectan, en 
la Le\ 99 de 1993, en los pronXnciamientos de las altas cortes como la Sentencia 361 de 2017 sobre 
participaciyn ciXdadana \ lo establecido en el acXerdo de Esca]~. 
 
En relaciyn con el capttXlo de caracteri]aciyn ambiental se introdXcen los sigXientes ajXstes con el fin 
de aclarar el alcance en cada ttem: 
 
Medio abiytico: 
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Geomorfologta: se define la necesidad de definir \ cartografiar las Xnidades geomorfolygicas 
presentes en el irea de inflXencia del medio, precisando qXe se pXede reali]ar mediante cXalqXiera 
de las metodologtas generadas por el IGAC -SGC- IDEAM. 
 
SXelos: se precisan los lineamientos para la presentaciyn de cartografta temitica ast como parimetros 
para el leYantamiento de informaciyn primaria de sXelos, haciendo diferenciaciyn de reqXerimientos 
para DAA \ EIA. 
 
Hidrologta: se aclara el reqXerimiento de caracteri]ar los pXntos de Xso \ aproYechamiento de recXrsos 
natXrales en la Xnidad hidrolygica, teniendo en cXenta qXe la afectaciyn se reali]a en la totalidad de 
dicha Xnidad, considerando condiciones hidriXlicas e hidrolygicas de forma integral.  
 
Aire: se reorgani]an los nXmerales \ se amplta la informaciyn relacionada con los reqXerimientos para 
rXido precisando aspectos como la descripciyn espectfica de tipo de fXentes, enfati]ando en qXe 
e[isten fXentes pXntXales, de irea \ lineales en aire. Se solicita la reali]aciyn de inYentarios de fXentes 
de rXido del pro\ecto, informaciyn de cilcXlos de potencias ac~sticas para modelos de rXido, 
cartografta temitica qXe represente las caractertsticas del terreno (ISO 9613). Se inclX\en 
especificaciones para la adecXada selecciyn del softZare de modeli]aciyn ast como los 
reqXerimientos de informaciyn de entrada del modelo. Se inclX\eron lineamientos para la eYalXaciyn 
del rXido ambiental, respecto a las condiciones de operaciyn de la fXente. 
 
Hidroclimatologta: se aclara se complementan los reqXerimientos de informaciyn disponible en materia 
de cambio climitico dispXesta por el IDEAM \ la necesidad de hacer Xso de los escenarios de cambio 
climitico mis recientes en cXanto a las Yariables temperatXra \ precipitaciyn Xsando como mtnimo la 
temporalidad 2011- 2040.  
 
Hidrologta: se precisa la necesidad de incorporar la tasa de cambio de la precipitaciyn, caXdales 
sXperficiales, temperatXra \ recarga teniendo en cXenta el efecto de los escenarios de cambio 
climitico generados por el IDEAM en sX Yersiyn mis reciente, Xsando al menos el Yalor mi[imo \ 
mtnimo de cada Yariable para el pertodo 2011-2040.  
 
Hidrogeologta: se aclara qXe, en los casos qXe apliqXe, se solicita tener en cXenta el anilisis de 
cambio climitico del componente hidrolygico para anali]ar efectos particXlares sobre la recarga.  
 
Medio biytico: 
 
Se aclara qXe para la identificaciyn de las Xnidades ecosistpmicas debe hacerse Xso de las Xnidades 
biyticas del mapa de ecosistemas de IDEAM 2017. 
 
Se precisan los lineamientos para los anilisis de tendencias de cobertXras de la tierra \ dinimicas de 
cambio a traYps del Xso de mapas mXltitemporales. 
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Se aclara qXe para la caracteri]aciyn de flora \ faXna la diferenciaciyn por bioma, teniendo en cXenta 
qXe Xna cobertXra por sX locali]aciyn geogrifica \ las caractertsticas bioftsicas del sitio, determinan 
diferencias en la estrXctXra \ composiciyn de las comXnidades biyticas. 
 
En cXmplimiento de lo establecido en el parigrafo 2 del arttcXlo 125 del Decreto 2106 de 2019, se 
incorporan lineamientos para la obtenciyn de la informaciyn de las especies en Yeda. 
 
Se precisan los lineamientos diferenciados para el desarrollo del anilisis de fragmentaciyn \ el anilisis 
de conectiYidad, incorporando la necesidad de emplear modelos qXe inclX\an las ireas potenciales 
de interYenciyn del pro\ecto \ anilisis mXltitemporales. 
 
Para los ecosistemas acXiticos especialmente los marino-costeros se inclX\en grXpos qXe no se 
encontraban anteriormente descritos en la metodologta tales como formaciones coralinas, praderas 
de pastos marinos, litoral arenoso \ rocoso \ bosqXes de manglar, para los cXales se especifican los 
mptodos de mXestreo \ anilisis. 
 
Medio socioeconymico: 
 
Se precisa qXe la aXtoridad ambiental no se pronXnciari sobre aspectos asociados al plan de manejo 
arqXeolygico teniendo en cXenta qXe dicha competencia corresponde al ICANH. 
 
Respecto al reasentamiento, se incorpora el tprmino inYolXntario \, a fin de qXe se realice de manera 
idynea se establece el reqXerimiento de elaborar Xn censo a partir de Xn disexo metodolygico 
desarrollado por Xna XniYersidad o Xna entidad de caricter p~blico competente; asimismo, la 
implementaciyn de esta metodologta deberi ser aXditada por Xna firma independiente. 
 
Se sexalan de manera diferenciada los reqXerimientos para la caracteri]aciyn de conte[to \ la 
caracteri]aciyn detallada del medio socioeconymico con el fin de delimitar el alcance respectiYo de 
cada reqXerimiento. 
 
El capttXlo de ]onificaciyn ambiental para DAA \ EIA se amplta la descripciyn metodolygica qXe 
permite establecer la ]onificaciyn ambiental, de acXerdo con los lineamientos dados en el nXmeral del 
irea de estXdio \ del irea de inflXencia. De la misma manera, se establecen Xnas categortas de 
sensibilidad ambiental qXe se conYierten en Xn insXmo para el desarrollo de la ]onificaciyn de manejo 
ambiental. Esta modificaciyn responde a las solicitXdes de aclaraciyn por parte de XsXarios \ a la 
necesidad de gXardar consistencia con irea de inflXencia la cXal se propone por medio. 
 
En el capttXlo de eYalXaciyn ambiental se incorporaron los sigXientes cambios: 
 
1. Identificaciyn de impactos ambientales 
2. Empleo del concepto de impacto ambiental potencial (IAP) para la definiciyn del irea de 
inflXencia preliminar \ orientar la calificaciyn de los impactos ambientales 
3. Identificaciyn de los impactos ambientales significatiYos  
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A continXaciyn se procede a e[plicar cada Xno de los cambios. 
 
Identificaciyn de impactos ambientales 
 
La identificaciyn de los impactos ambientales de los pro\ectos, obras o actiYidades (POA) sXjetos al 
proceso de licenciamiento ambiental en Colombia se ha enmarcado en la aXtogestiyn. Esto implica 
qXe es el eqXipo qXe elabora el EstXdio de Impacto Ambiental (EIA) el qXe define los impactos a 
eYalXar con base en sX e[periencia, conocimiento \ los reqXerimientos de informaciyn establecidos 
en los tprminos de referencia \ la MGEPEA. 
 
Esta condiciyn ha faYorecido: i) el empleo de tprminos o e[presiones qXe no corresponden 
estrictamente con la definiciyn de Xn impacto ambiental, ii) qXe se definan de maneras diYersas al 
mismo impacto \ iii) qXe el niYel de detalle no sea sXficiente para tener claridad, por parte de los 
eYalXadores de las aXtoridades ambientales, respecto a la dimensiyn \ caractertsticas de los impactos, 
\ por ende en la sXficiencia de las medidas de manejo; por mencionar solo algXnas de las dificXltades 
qXe se presentan en esta etapa del proceso.  
 
Para solYentar esta sitXaciyn, \ normali]ar el ejercicio de identificaciyn de impactos, la MGEPEA 
incorpora Xn listado de categortas de impactos estandari]ados, qXe fXe elaborado por la AXtoridad 
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), como prodXcto de la reYisiyn de los impactos ambientales 
reportados en mis de 600 EIA de los diferentes e[pedientes de pro\ectos de sectores prodXctiYos 
qXe tienen licencia actXalmente en segXimiento por parte de ANLA. 
 
DXrante el proceso de estandari]aciyn se bXscy la Xnificaciyn de las diferentes denominaciones de 
los impactos \ la armoni]aciyn de Xna definiciyn ~nica, qXe fXe desarrollada en conjXnto con los 
profesionales de la Direcciyn de AsXntos Ambientales Sectorial \ Urbana (DAASU), con el propysito 
de entregar Xn insXmo a los XsXarios (peticionarios \ licenciatarios) qXe oriente el ejercicio de 
identificaciyn. 
 
No obstante, teniendo en cXenta qXe el niYel de detalle de estos impactos estandari]ados no establece 
el parimetro ambiental sXsceptible de ser afectado (positiYa o negatiYamente) por los pro\ectos, obras 
o actiYidades, se procediy a la definiciyn de Xn listado de impactos ambientales espectficos, para 
determinar con precisiyn el impacto a eYalXar. 
 
Este listado de impactos ambientales espectficos sXrgiy de la reYisiyn de los reqXerimientos de 
informaciyn de los tprminos de referencia (TdR) Yigentes, por lo qXe se soporta en la informaciyn qXe 
ha sido definida como necesaria para la elaboraciyn del EIA, \ por ende no representa Xna e[igencia 
o reqXisito adicional al proceso de licenciamiento ambiental. Asimismo, el listado de impactos 
ambientales estandari]ados, bXsca la homogeni]aciyn del lengXaje, la minimi]aciyn del Xso incorrecto 
de los conceptos \ facilitar los procesos de eYalXaciyn \ segXimiento de los pro\ectos, obras o 
actiYidades. 
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Empleo del concepto de impacto ambiental potencial (IAP) para la definiciyn del irea de inflXencia 
preliminar \ orientar la calificaciyn de los impactos ambientales 
 
Se inclX\y el concepto de Impacto Ambiental Potencial ± IAP ast como los resXltados obtenidos de la 
consXlta a e[pertos qXe reali]y la DAASU en 2019, para categori]ar los pro\ectos, obras o actiYidades 
sXjetos a licenciamiento ambiental en fXnciyn de este concepto, con el propysito de orientar la 
identificaciyn \ calificaciyn de impactos ambientales \ la delimitaciyn del irea de inflXencia preliminar. 
 
El IAP se entiende como la capacidad qXe presenta Xn pro\ecto, obra o actiYidad de generar impactos 
ambientales sobre el medio ftsico, biytico \ social, debido a sXs caractertsticas intrtnsecas, siendo 
posible eYalXarlo con base en actiYidades preYias o qXe se encXentran en operaciyn. 
 
Identificaciyn de los impactos ambientales significatiYos 
 
Se inclX\y dentro de la MGEPEA la restricciyn al Xso de atribXtos qXe no estpn referidos de forma 
directa al grado con el qXe el impacto modifica el ambiente, siendo estos:  
 
- Los relatiYos a la probabilidad de ocXrrencia (posibilidad de ocXrrencia, presencia). 
- Los relatiYos a la posibilidad de restaXraciyn o de recXperaciyn del impacto mediante 
actiYidades antrypicas (recXperabilidad). 
- Los qXe adjXdican per sp, Xn grado de capacidad de modificar el ambiente de acXerdo al 
periodo de tiempo en el qXe tardan en manifestarse (momento, eYolXciyn). 
- Los qXe adjXdican per sp, Xn grado de capacidad de modificar el ambiente al diferenciar los 
efectos directos e indirectos. 
 
La jXstificaciyn tpcnica de la inconYeniencia de emplear estos atribXtos en la definiciyn de la 
significancia de los impactos, se anali]y dXrante la ejecXciyn del contrato 399 de 2018 sXscrito entre 
el Ministerio de Ambiente \ Desarrollo Sostenible \ la UniYersidad Nacional de Colombia. 
 
Considerando qXe la MGEPEA no restringe el Xso de ning~n mptodo para la calificaciyn de los 
impactos ambientales, inclX\y Xn procedimiento para estandari]ar, tanto los resXltados como la 
interpretaciyn de cXalqXier mptodo qXe se emplee, de manera qXe independiente del pste, tanto el 
elaborador del EIA como el eYalXador de la aXtoridad ambiental compartan el mismo marco de anilisis 
para la identificaciyn de los impactos ambientales significatiYos. 
 
El capttXlo de descripciyn del pro\ecto incorpora dos cambios, el primero de ellos tiene qXe Yer con 
los compromisos adqXiridos por Colombia en el marco del proceso de adhesiyn a la Organi]aciyn para 
la Cooperaciyn \ el Desarrollo ± OCDE , proceso en el cXal el pats se comprometiy a reqXerir en los 
estXdios de impacto ambiental, de manera e[pltcita qXe los XsXarios analicen \ eYal~en diferentes 
opciones de tecnologta, Xbicaciyn \ disexo de los pro\ectos, obras o actiYidades qXe no realicen 
Diagnystico Ambiental de AlternatiYas, de modo qXe el EIA se desarrolle sobre la opciyn qXe genera 
los menores impactos ambientales negatiYos.  
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Al respecto se precisa qXe este reqXerimiento bXsca qXe los XsXarios incorporen consideraciones 
ambientales en todas las etapas de los pro\ectos, obras o actiYidades bajo la premisa de qXe las 
actiYidades a ejecXtar, correspondan a Xn anilisis detallado de los impactos ambientales qXe genera, 
ast como a la aplicaciyn de medidas qXe los preYengan, mitigXen o corrijan. Teniendo en cXenta qXe 
se trata de Xn anilisis qXe reali]a el XsXario, no se trata de Xn trimite adicional qXe deba sXrtir. 
 
Asimismo, para aYan]ar en la implementaciyn de las responsabilidades qXe ha establecido el marco 
normatiYo en materia de Cambio Climitico, se incorpora en este capttXlo el reqXerimiento de reali]ar 
el inYentario de emisiones de gases de efecto inYernadero con alcance 1 para 6 sXstancias, de acXerdo 
con lo establecido en al NTC ISO 14064-1, aplicable a pro\ectos de los sectores de hidrocarbXros, 
minerta \ energta. 
 
El capttXlo de irea de inflXencia tXYo las sigXientes modificaciones: 
 
Se ampltan las e[plicaciones metodolygicas para la delimitaciyn del irea de inflXencia \ sexala qXe 
psta corresponde al irea de inflXencia de sXs medios. Adicionalmente se aclara qXe la caracteri]aciyn 
ambiental debe reali]arse por medios, es decir, todos los componentes del medio deben ser 
caracteri]ados en toda la sXperficie del irea de inflXencia del medio. 
 
Dichas modificaciones se reali]an debido a las reiteradas solicitXdes de aclaraciyn del alcance \ del 
mptodo para delimitar el irea de inflXencia, hechas por los XsXarios de la MGEPEA, adicionalmente 
se considery la necesidad de asegXrar la consistencia de la informaciyn con otros capttXlos de la 
MGEPEA, en especial el de ]onificaciyn ambiental \ ]onificaciyn de manejo ambiental. 
 
Frente a los criterios de delimitaciyn del irea de inflXencia para el componente atmosfprico se aclary 
qXe se debe determinar a partir de la isopleta (isoltnea de concentraciyn) obtenida como resXltado del 
modelamiento de dispersiyn de emisiones de las fXentes a ser empla]adas dXrante las diferentes 
fases de ejecXciyn del pro\ecto, considerando el escenario mis crttico, bien sea por ma\or operaciyn 
o por condiciones meteorolygicas adYersas. Para esto, se debe tomar como referencia la isopleta 
encontrada de ma\or e[tensiyn entre la concentraciyn modelada anXal de PM10 (fondo inclXido) \ de 
PM2.5 (fondo inclXido) de acXerdo con la ResolXciyn 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente \ 
Desarrollo Sostenible o de aqXella qXe la derogXe, modifiqXe o adicione. Ast mismo, qXedo e[plicito 
qXe, en caso de no contemplar emisiones de material particXlado dXrante ningXna de las fases de la 
ejecXciyn del pro\ecto, la delimitaciyn del irea de inflXencia se obtiene a partir de la isopleta 
correspondiente a la modelaciyn de otros contaminantes inclXidos en la mencionada ResolXciyn \ qXe 
hacen parte del inYentario de emisiones atmosfpricas del pro\ecto, considerando el Yalor del niYel 
mi[imo permisible en el ma\or tiempo de e[posiciyn. 
 
Para el medio socioeconymico se aclara qXe frente a la Xnidad de anilisis, se pXede contemplar el 
"Sector de Yereda", a fin de delimitar de manera mis precisa el irea de inflXencia de este medio, en 
cX\o caso se determinan qXe el Xso de esta Xnidad de anilisis debe cXmplir con tres criterios 
espectficos: cXente con organi]aciones sociales legalmente reconocidas, tenga reconocimiento social 
de los pobladores del sector \ tenga pree[istencia en el territorio. 
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El capttXlo de demanda, Xso \ aproYechamiento \/o afectaciyn de recXrsos natXrales se reali]aron los 
sigXientes ajXstes: 
 
Direcciona a las normas qXe regXlan el Xso \ aproYechamiento de recXrsos natXrales, \ solicita el 
diligenciamiento de los formXlarios ~nicos establecidos en cada caso. 
 
Se inclX\en cambios en el permiso de ocXpaciyn de caXce a fin de dar claridad respecto al concepto 
de obras de ma\or \ menor enYergadXra. Ast mismo, se da pXntXali]a los reqXerimientos del permiso 
de emisiones atmosfpricas \ rXido, sin embargo, elimina las solicitXdes relacionadas con el tema de 
rXido pXes, acorde con la normatiYidad Yigente, no e[iste Xn permiso para este componente en 
particXlar, por lo tanto, la informaciyn reqXerida para rXido se solicita en la caracteri]aciyn ambiental. 
De la misma manera lo relacionado con materiales de constrXcciyn a ser Xtili]ados por el pro\ecto se 
trasladan al capttXlo de descripciyn del pro\ecto. 
 
En relaciyn con el permiso de recolecta en el marco del licenciamiento ambiental, se aclara cymo se 
articXla la informaciyn solicitada para el permiso con las actiYidades qXe impliqXen manipXlaciyn o 
recolecta de faXna \ flora silYestre en el plan de manejo ambiental. 
 
El capttXlo de ]onificaciyn ambiental se modificy estableciendo algXnas aclaraciones metodolygicas 
para facilitar la delimitaciyn de ireas con diferentes grados de sensibilidad ambiental.  
 
En relaciyn a la ]onificaciyn de manejo ambiental, qXe tiene como propysito identificar ireas de 
e[clXsiyn, ireas de interYenciyn con restricciyn \ ireas de interYenciyn, se establece Xn procedimiento 
metodolygico iteratiYo qXe conjXga la sensibilidad ambiental con el grado de afectaciyn qXe pXede 
ocasionar los impactos ambientales qXe permite retroalimentar las caractertsticas de disexo, 
tecnologta \ locali]aciyn del pro\ecto \ sX infraestrXctXra asociada, \ definir la ]onificaciyn de manejo 
ambiental. 
 
En el capttXlo de planes \ programas se reali]aron los sigXientes ajXstes: 
 
Plan de gestiyn de riesgo: 
 
Se precisa el alcance frente al reqXerimiento establecido en la Metodologta del axo 2018, referido a la 
presentaciyn del plan de gestiyn del riesgo, aclarando qXe en el marco de las competencias 
normatiYas de las aXtoridades ambientales en los procesos de licenciamiento ambiental se debe 
presentar la informaciyn relacionada con el plan de contingencias conforme lo establece el Decreto 
1076 de 2015. 
 
En tal sentido se hace pnfasis en las competencias de las aXtoridades ambientales, centrando sXs 
esfXer]os en reYisar posibles afectaciones al ambiente, deriYadas de las contingencias. Se especifica 
qXe los anilisis de riesgos endygenos \ e[ygenos deben incorporarse al proceso de conocimiento del 
riesgo, como insXmo necesario para el plan de contingencia. 
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Se enfati]a la necesidad de qXe el plan de contingencia debe estar acorde a las caractertsticas del 
pro\ecto, obra o actiYidad \ no sea presentado de forma general. 
 
Se abre la posibilidad de presentar anilisis semicXantitatiYos para algXnos pro\ectos \ cXantitatiYos 
para aqXellos qXe cXenten con probabilidades \ consecXencias altas. No impone el Xso de Xn mptodo 
particXlar, por lo cXal el XsXario pXede presentar \ sXstentar el mptodo implementado. 
 
Plan de manejo ambiental, Plan de segXimiento \ monitoreo, Plan de desmantelamiento \ abandono 
para EIA 
 
Incorpora lineamientos \ fichas adicionales, qXe asegXran qXe a traYps de los programas de manejo, 
e[ista coherencia entre los impactos identificados \ Yalorados, las medidas de manejo, \ el 
segXimiento a los mismos (en caso qXe se otorgXe la licencia). 
 
De manera espectfica se propone Xn contenido de las fichas qXe permita hacer Xn anilisis objetiYo 
tanto de la medida de manejo como de las actiYidades propXestas; en estas fichas es importante 
identificar los sigXientes elementos: 
 
La fase del pro\ecto en la qXe se planea implementar 
El o los lXgares de aplicaciyn de la medida (Xbicaciyn cartogrifica, siempre qXe sea posible)  
El listado de acciones espectficas a desarrollar para dar manejo al impacto, cronograma anXal de 
implementaciyn \ Xn estimatiYo de recXrsos necesarios para esta implementaciyn. 
Indicador(es) para determinar el niYel de eficacia de la medida propXesta. 
 
Para el plan de desmantelamiento \ abandono 
 
Se especifica qXe el plan debe contener: 
 
Descripciyn general de la infraestrXctXra qXe se tiene estimada constrXir dXrante la ejecXciyn del 
pro\ecto \ las actiYidades a reali]ar Xna Ye] finalice el mismo; diferenciando cXal seri objeto de 
desmantelamiento, cXal se pro\ecta entregar a la comXnidad \ cXal seri objeto de reYersiyn, 
considerando opciones de economta circXlar, recXperaciyn de ]onas afectadas, entre otros. 
 
Descripciyn de las acciones a adelantar con las Ytas constrXidas por el pro\ecto (desmantelamiento, 
entrega a terceros X otras qXe apliqXe). 
 
Las medidas de manejo a implementar en los ecosistemas estratpgicos presentes en el irea del 
pro\ecto dXrante esta fase. 
 
Descripciyn de las medidas de manejo \ reconformaciyn morfolygica. 
 



 
 
 

                                                           Calle 37 No. 8 - 40 
Conmutador (571) 3323400 

  ZZZ.minambiente.gov.co  
 

13 

Estrategias de diYXlgaciyn de actiYidades dXrante la implementaciyn del plan de desmantelamiento \ 
abandono dirigidas a la comXnidad. 
 
Medidas para la disposiciyn de los residXos de constrXcciyn \ demoliciyn (RCD), la gestiyn de los 
residXos de aparatos elpctricos \ electrynicos (RAEE) \ de los residXos peligrosos. 
 
La estrXctXra \ contenido del plan de manejo ambiental cambia fXndamentalmente en ra]yn de la 
definiciyn de las categortas de los impactos estandari]ados ast como en los lineamientos de la 
eYalXaciyn ambiental para la identificaciyn de los impactos ambientales significatiYos. Se ajXstan el 
plan de segXimiento a fin de mantener total coherencia con los cambios incorporados en los programas 
de manejo ambiental, deben reflejar los cambios allt establecidos. En lo referente con el plan de 
desmantelamiento se dan Xnos lineamientos generales a ser considerados entendiendo qXe al 
momento de solicitar la licencia ambiental no se tienen ma\ores detalles de esta fase. 
 
Por otra parte, debido a los cambios \ ajXstes hechos a la Metodologta, se han reali]ado las 
correspondientes modificaciones en el modelo de almacenamiento de datos geogrifico. 
 

5. CRQcOXVLRQHV 
 

- Los ajXstes propXestos a la MGEPEA adoptada en 2018, se orientan a dar ma\or claridad a tanto 
a los XsXarios como a los tpcnicos encargados de la eYalXaciyn de los estXdios ambientales. 
 

- Los ajXstes propXestos a la MGEPEA adoptada en 2018, ampltan conceptos \ lineamientos 
preYiamente planteados entre los qXe se cXentan irea de inflXencia, impacto ambiental 
significatiYo, la caracteri]aciyn ambiental, la delimitaciyn de la ]onificaciyn ambiental \ de manejo 
ambiental, la aclaraciyn de los reqXerimientos asociados a permisos de Xso \ aproYechamiento 
de recXrsos natXrales, la precisiyn en los reqXerimientos asociados al plan de contingencia, entre 
otros aspectos. 

 
- La estrXctXra conceptXal qXe se plantea en los ajXstes a la MGEPEA 2018, bXscan hacer mis 

Yisible la necesidad de entender el proceso de elaboraciyn de estXdios ambientales como Xn 
proceso integral, en el marco del cXal, cada Xna de sXs fases genera insXmos para la sigXiente o 
inclXso para afinar las anteriores. Bajo este planteamiento se espera qXe los estXdios ambientales 
sean entendidos como procesos sistemiticos qXe tienen el objeto de comprender de manera 
integral las interacciones propias del ambiente \ en ra]yn a ellas, formXlar las medidas para la 
preYenciyn, mitigaciyn, correcciyn \ compensaciyn de los impactos ambientales qXe generan los 
pro\ectos, obras o actiYidades de manera tal qXe, se cXmpla la premisa del desarrollo sostenible. 

- Los aYances hechos por ANLA en materia de regionali]aciyn \ generaciyn de alertas tempranas, 
se constitX\en en Xna base robXsta de informaciyn, qXe pXede ser empleada por los XsXarios del 
proceso de licenciamiento ambiental, redXciendo de manera significatiYa los costos en la 
elaboraciyn de los estXdios ambientales. 
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- El proceso de ajXste de la MGEPEA 2018, se ha desarrollado de manera paralela con las 
modificaciones qXe, prodXcto del ajXste, han de sXrtirse en el Modelo de Almacenamiento 
Geogrifico. 
 

6. RHcRPHQGacLRQHV 

De acXerdo con las anteriores consideraciones, se recomienda continXar con el proceso para la 
adopciyn de la propXesta normatiYa. 
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