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Republica de Colombia

Rama Judicial
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA
SUBSECCION “B”

Bogota D.C., trece (13) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Clase de proceso : ACCION POPULAR INCIDENTE DE DESACATO No. 2001-
00479-02

Demandante : GUSTAVO MOYA ANGEL Y OTROS

Demandado : EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA Y OTROS

Magistrada Sustanciadora: :
DPra. NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA

INCIDENTE No. 73-ORDEN 4.26

A U T O

L. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver sobre el cumplimiento de la orden No.
4.26 impartida por el Consejo de Estado en la sentencia de 28 de marzo
de 2014. Debe tenerse en cuenta, que si bien mediante proveido de 19 de
octubre de 2016 se dispuso abrir el incidente de desacato en relacién con
las ordenes Nos. 4.23, 4.24 y 426, en todo caso, en la presente
providencia sélo se resolvera respecto de la 4.26, atendiendo a los
criterios de urgencia y necesidad de la delimitacion de las zonas

compatibles con la actividad minera en la Sabana de Bogota.
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2.1.

l.

IL ANTECEDENTES:

dispuso, entre otras:

«4.26. ORDENASE al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en coordinacion con el Ministerio
de Minas y Energia que en el término perentorio e
improrrogable de seis (6) meses contados a partir de la
ejecutoria de esta sentencia, delimiten geogrdficamente
las zonas excluidas de mineria en donde no podran
ejecutarse trabajos y obras de explotacion. Expidase en
dicho plazo el acto administrativo correspondiente.

Asimismo, ORDENASE al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Minas y Energia,
a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales-ANLA,
al Distrito Capital, a la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca-CAR y a los entes territoriales en los
casos en que hayan sido delegados por la respectiva
autoridad ambiental, que en el término perentorio e
improrrogable de tres (3) meses, contados a partir de la
expedicion del acto administrativo referido, adelanten los
correspondientes procesos administrativos dirigidos a i)
revocar o suspender las licencias, titulos, permisos,
autorizaciones o concesiones para el uso 'y
aprovechamiento de los recursos naturales y del medio
ambiente en las zonas de exclusion; ii) revocar o
suspender las licencias, titulos, permisos, autorizaciones
o concesiones para el uso y aprovechamiento de los
recursos  naturales cuando  se  establezca el
incumplimiento de las condiciones o exigencias de
acuerdo con los actos de expedicion.

Igualmente, ORDENASE al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Minas y Energia,
al Distrito Capital, a la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca-CAR y a los entes territoriales en los
casos en que hayan sido delegados por la respectiva
autoridad ambiental, que en el término perentorio e
improrrogable (6) meses siguientes, contados a partir de
la expedicion del acto administrativo en comento, exijan
de los particulares o entes publicos o privados a los que

El H. Consejo de Estado en el fallo de 28 de marzo de 2014,
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se les haya otorgado las licencias ambientales,
autorizaciones, permisos o concesiones a cielo abierto, o
en una zona especifica, declarados responsables, la
indemnizacion, restauracion o sustitucion morfologica y
ambiental de todo el suelo intervenido en la explotacion,
por cuenta de los beneficiarios de dichos titulos,
permisos, licencias o concesiones.

De otro lado, ORDENASE al Distrito Capital y a la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR
en su respectiva jurisdiccion y en coordinacion con el
Ministerio de Minas y Energia, que en el término
perentorio e improrrogable de nueve (9) meses contados
a partir de la expedicion del acto administrativo referido,
realice el inventario de Pasivos Ambientales Mineros-
PAM con el objeto de adelantar los procesos
administrativos y judiciales correspondientes.

Finalmente, ORDENASE al Distrito Capital, a la
Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca-CAR
en el dmbito de su jurisdiccion, en coordinacion con los
Ministerios de Minas y Energia y de Trabajo, que en el
término perentorio e improrrogable de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion del acto administrativo
plurimencionado, en cuanto fuere posible, dentro del
dmbito de sus competencias, incorporen en los proyectos
mineros legales de la region a los integrantes de las
familias con necesidades bdsicas insatisfechas que
derivan su subsistencia de dicha actividad;, o en oitros
proyectos  socioeconémicos de acuerdo con la
caracterizacion que de ellos se realice.

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca-
CAR, el Departamento de Cundinamarca, el Distrito
Capital y demds entes deberdn reportar semestralmente
al Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogrdfica-
CECH- y posteriormente a la Gerencia de la Cuenca
Hidrogrdfica del Rio Bogotd-GCH- las actividades que
realicen.

2.2. En obedecimiento a lo dispuesto por el Consejo de Estado en el
fallo de 28 de marzo de 2014, se profirié el auto de 30 de julio de 2015 y

se sefialo fecha para oir a cada una de las partes involucradas en el
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proceso a cuyo cargo se encuentra el cumplimiento de las diferentes

érdenes impartidas.

2.3. El21 de agosto y el 24 de septiembre de 2015, el MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE en el curso de las
audiencias de verificacién previamente convocadas, presentd los avances y
las acciones adelantadas en cumplimiento de las 6rdenes impartidas por el
CONSEJO DE ESTADO. Lo propio hizo el MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA el 4 de septiembre de 2015.

2.4. El 13 de octubre de 2016, el doctor JOSE RICARDO RODRIGUEZ
DIAZ, asesor del MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE allegé copia del proyecto de la resolucion por medio de la
cual se determinan las zonas compatibles con las explotaciones mineras en
la Sabana de Bogota, la cual, informd, se encontraba en consulta publica
desde el 7 de octubre de 2016 por un periodo de 15 dias habiles (fls. 16 y

cd anexo del cuaderno No. 1 del incidente No. 73).

2.5. Mediante proveido de 19 de octubre de 2016, el Despacho
Sustanciador resolvio, entre otras, abrir el correspondiente incidente de
desacato contra los MINISTROS DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE y MINAS Y ENERGIA, doctores LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA y GERMAN ARCE ZAPATA, respectivamente,
para lo que se le concedi6 el término de tres (3) dias para que ejercieran su

derecho de defensa (fls. 18 a 24 det cuaderno No. 1 del incidente No. 73).

2.6. Mediante memorial radicado el 9 de diciembre de 2016, el
apoderado judicial de la NACION-MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE allego6 copia de la Resolucion No. 2001 de

2 de diciembre de 2016 «Por la cual se determinan las zonas compatibles
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con las explotaciones mineras en la Sabana de Bogotd, y se adoptan otras
determinaciones» y del «Plan de Manejo de Restauracion y Recuperacion
Ambiental-PMRRA en las dreas no Compatibles con la Actividad Minera
en la Sabana de Bogotd» (fls. 1051 a 1076 del cuaderno No. 3 del incidente
No. 73).

2.7. Por auto de 16 de diciembre de 2016, la Magistrada Sustanciadora
consideré que atendiendo a que con la Resolucion No. 2001 de 2 de
diciembre de 2016 el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE se buscaba darle cumplimiento a la orden 4.26, era del caso
practicar inspecciones judiciales en cada uno de los 24 poligonos mineros
sefialados en el mencionado acto administrativo, para determinar si en este
se siguieron los lineamientos establecidos en la sentencia que se verifica.
Asimismo, decretd, como medida cautelar, la suspension de los efectos de
dicha Resolucién hasta tanto no se realizara tal constatacion (fls. 1095 a

1107 del cuaderno No. 3 del Incidente No. 73).

2.8. Los dias 31 de enero de 2017 y 27 de junio de 2018, se llevaron a
cabo las diligencias de inspeccion judicial en los poligonos 1y 2 en el

Distrito Capital de Bogotd. Donde se constaté la explotacion de 5 titulos
mineros que conforman en la actualidad el poligono No 1 vigentes hasta el
afio 2023 en los que se extrae la arcilla para la elaboracién de bloques

horizontales de paredes, ladrillo de fachada, enchapes y adoquines.

2.8.1. Posteriormente, se continué la inspecciéon en los predios de las
ladrilleras PRISMA y ZIGURAT, a las cuales mediante la Resolucién No.
1423 de 2012 se les suspendieron las actividades por cuanto se considerd

que estaban en dreas incompatibles con la mineria.
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2.9. El 3 de febrero de 2017, se practicé la diligencia de inspeccion
judicial en los poligonos 3 y 4 ubicados en el Distrito Capital de Bogota,
la cual se inicid en las instalaciones de la asociacion de pequefios
empresarios mineros ANAFALCO a la que pertenecen 33 empresas, la

cual cuenta con dos titulos mineros, el BA3-152 de 5 de noviembre de

2005 cuyo plan de manejo ambiental se expidié mediante la Resolucion

No. 1895 de 30 de junio de 2006 y el otro titulo minero es el 151 de S de

noviembre de 2002 que cuenta con el plan de manejo aprobado mediante

Resolucion de 30 de junio de 2006.

2.9.1. Seguidamente, la inspeccion se dirigi6 a la LADRILLERA

SANTAFE, cuyo contrato de concesion es el No. 4109, cuya vigencia se

extiende hasta el 26 de marzo de 2039 y el area otorgada fue de 194
hectareas, el expediente ambiental ante la CAR es el 6717 y la Resolucion
que aprobo el Plan de Manejo Ambiental es la No. 161 de 14 de septiembre
de 2006.

2.10. El 28 de marzo de 2017, se llevo a cabo la inspeccion judicial en los

poligonos 23 v 24, ubicados en el MUNICIPIO DE GUASCA, en el que

su alcalde manifestd que no se encontraba conforme con que en su area se
establezcan los poligonos mineros, habida cuenta que expresa que el
municipio tiene vocacién agricola: No obstante, refirio que desde hace 40
afios aproximadamente se desarrolla la actividad minera. En estos

poligonos se encuentran 9 titulos mineros. Durante el recorrido por su

territorio se constatd por la sefiora magistrada como por todo el personal
que la acompafié a la diligencia que el area del poligono 23 se traslapa
con la zona urbana del municipio, por lo cual el Ministerio de Ambiente
debe proceder a realizar en el acto administrativo que sustituya o modifique

la Resolucién No. 2001, la correspondiente sustraccién de dicha érea

3(b2
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urbana, como también la Agencia Nacional de Mineria debera realizar el

recorte de los titulos mineros que se ubica ese poligono.

2.10.1. Seguidamente, la inspeccion judicial se traslado a la empresa

AGREGADOS DE LA SABANA, la cual tiene 4 titulos mineros: el

11774 el cual cuenta con titulo minero pero no PMRRA, el 11773 tiene
titulo minero y PMRRA pero por medio de la Resolucion No. 345
proferida por la CAR se dispuso que no se pueden abrir nuevos frente de
explotacién, el 7715 tiene titulo minero y no tiene PMRRA y el 13208

donde jamas se ha adelantado actividad alguna.

2.10.2. Posteriormente, la diligencia se dirigi6 a la EMPRESA
SUMICOL S.A.S. CORONA, la cual se encuentra en el poligono 24,
amparada bajo el titulo minero 13549. Empero, CORPOGUAVIO le
impuso una medida preventiva de suspension temporal de actividades, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009 debido a que en
los anaqueles de la corporacién no existe o no reposa ningtin instrumental
ambiental que permita determinar cémo mitiga, maneja o compensa las
afectaciones ambientales del titulo minero que tiene la empresa
SUMICOL porque no cuenta con PMRRA, o con Licencia Ambiental,

razén por la cual y teniendo en cuenta la transicion en la que se encuentra

la empresa, la Magistrada Sustanciadora ordena a SUMICOL que de

manera inmediata debe presentar ante la Autoridad Ambiental el

estudio de impacto ambiental que debe corresponder al tramite de

Licencia Ambiental v no sobre PMRRA en cuanto el area en la que

se encuentra el polisono es compatible, siempre que no haya traslape

del area hacia zona incompatible.

2.11. Los dias 8 y 10 de marzo de 2017, se llevaron a cabo la diligencia de

inspeccion judicial en los Poligonos 10, 11 y 18 ubicados en los
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municipios de ZIPAQUIRA y TABIO (fls. 1307 a 1327 del cuaderno No.
3 del incidente No. 73).

2.11.1. El personal de la diligencia dirigido por la sefiora magistrada
se constituyd en audiencia en las instalaciones de la EMPRESA
INDUSTRIAL-INDUPRIMAS- antes PELDAR, la cual se encuentra

situada dentro del Poligono 18, que se ubica en la vereda El Tunal del

municipio de Zipaquird, donde opera al amparo del Titulo Minero No.

2604 para la explotacion de arenas siliceas, que es la base para la
elaboracion del vidrio, en un area de 984 hectareas de las cuales sélo 132
corresponden al area de interés minero. Dicha concesién minera termina
en el afio 2042. Se destaca, que en el area de INDUPRIMAS con ocasion
de la actividad minera se produce un cambio en la morfologia del terreno.
No obstante, el representante de la Empresa asegura que se estd
cumpliendo con el PTO y el PMA para reconformar y restaurarse el suelo,
agrega, que trabaja en el manejo de las aguas de escorrentia, se mejora el

terreno y los suelos.

2.11.1.1.  El ingeniero de INDUPRIMAS sefiala que como parte de los
compromisos de la empresa por la sustraccion de la reserva forestal esta la
realizacién de un estudio hidroclimitico y bidtico contratado con la
UNIVERSIDAD JAVERIANA consistente en tres  aspectos:
compensacion, conectividad y disefio y, monitoreo del drea. Refiere que
después de afio y medio de trabajo de investigacion, los resultados arrojan
que el 4rea de la Sabana de Bogota ha estado sometida a un alto grado de
intervencion desde antes de la dpoca de La Colonia, por lo que, asevera, no
hay especies faunisticas representativas en la zona, la vegetacion es
secundaria y la zona viene en proceso de recuperacién desde hace unos 80

anos.
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2.11.2. Seguidamente, la sefiora Magistrada Sustanciadora junto con
el personal que la acompafia se trasladé a la empresa SUMICOL localizada
en el Poligono 11 en la vereda Alto del Aguila del municipio de Zipaquira

a la cual se le otorgd el titulo minero No. 13101 para la explotacion de

arcillolitas caoliniticas utilizadas en la industria ceramica por la ausencia de
hierro y dado que son de color muy blanco. El 4rea comprendida en el
titulo es de 64 hectareas de las cuales 3.5 hectdreas son de explotacion,
dicho titulo vence en el afio 2020. Manifiesta el representante de la
Empresa, que la reconformacion del area se ha hecho mediante la cobertura
con vegetacién secundaria, como con acacias de conformidad con la
recomendacién de la CAR y agrega, que dichas coberturas ayudan a la
retencion y proteccion de los suelos evitando la remocidn en masa y, sefiala
que las aguas lluvias son recogidas en canales perimetrales y zanjas de
coronacién que conducen a estanques de sedimentacién para evitar la
contaminacién de cuerpos de agua y terrenos en las partes bajas de la
explotaciéon. Resalta, que la quebrada la Fuente, la cual abastece el
acueducto de Zipaquird, estd separada del frente minero a una distancia

mayor a 30 metros y a ella no le realizan vertimientos.

2.11.3. Posteriormente, se llevd a cabo la diligencia en el Poligono
10, en el municipio de Tabio, en primer lugar, se visit6 a la GRAVILLERA
ALBANIA la cual es titular de los titulos mineros Nos. 17174, 13171X vy
096, de los cuales s6lo el primero de ellos se encuentra en explotacion;
cuenta con un area de concesion de 487 hectareas para la explotacién de
materiales de construccién, de las cuales 188 son de intervencion efectiva,
160 de 4rea intervenida y de restauracion y cuenta con licencia ambiental
como instrumento ambiental y con seguimiento de la AGENCIA
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA- desde el afio
2016; actualmente es un area en proceso de cierre final con uso de pastos

para agricultura y conformacion de lagos. La minerfa se desarrolla en un
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paleocauce del Rio Frio donde se explotan arenas y gravas de origen

fluvio-torrencial que rellenaron un cafioén, hoy Valle del Rio Frio.

2.11.3.1. Se recibid informacion del titulo minero No. 15243

perteneciente a la empresa GRAVICOL el cual se encuentra por fuera de la
zona compatible delimitada en el Poligono 10, dicho titulo correspondia a
un area de 200 hectareas en las que se desarrollé la explotacion de arena,
grava y gravilla. No obstante, dicho titulo fue declarado nulo por el

Consejo de Estado el 29 de abril de 2015.

2.11.3.2.  Cabe destacar que con ocasion del titulo minero No. 15243 se
adelantaron las siguientes actuaciones: 1) mediante la Resolucion No. 0849
de 11 de junio de 1997 se impuso un PMA; 2) el 8 de julio de 2005 la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA-
CAR- impuso el PMRRA contra la que se interpuso recurso de reposicion,
el cual fue decidido mediante la Resolucion No. 3462 de 27 de diciembre
de 2006 mediante la cual se estableci6 un PMRRA en un area de 62.5
hectareas ubicadas en la vereda Rio Frio Oriental del municipio de Tabio
hasta por un término igual al de la vigencia del titulo minero, es decir hasta
el 22 de mayo de 2028; 3) la CAR profirié la Resolucion No. 005 de 3 de
enero de 2012 por medio de la cual se impuso a GRAVICOL medida
preventiva de suspension de actividades mineras; 4) el 28 de diciembre de
2012 la CAR resolvié el tramite sancionatorio iniciado contra GRAVICOL
mediante la Resolucion No. 2932 en la que, entre otras, le impuso como
medida compensatoria sembrar 460 individuos forestales y, 5) el 2 de
noviembre de 2016 la CAR expidio la Resolucion No. 2653 por medio de
la cual declaré la pérdida de ejecutoria del PMRRA, contra dicho acto
administrativo GRAVICOL interpuso el correspondiente recurso de

reposicién sin que hasta la fecha haya sido resuelto.
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2.12. Los dias 4, 7, 25 de abril de 2017, se llevd a cabo la inspeccion
judicial a los Poligonos 12 y 13 ubicados en el municipio de Cogua (fls.

1957 a 1984 del cuaderno No. 5 del Incidente No. 73).

2.12.1. Dentro del Poligono 12 se encuentran 16 titulos mineros: ELJ-
151, GLK-081 y HFU-081 de la SOCIEDAD COLOMBIANA
AGREGADOS, AIT-141 de la LADRILLERA SANTAFE, 15666 en el
que operan la LADRILLERA OVINDOLIL LADRILLERA SANTA ANA,
CONSTRUCTORA LOMA LINDA, ARCILLAS DE COLOMBIA,
MATERIALES DE COLOMBIA, LUIS FERNANDO CALLE vy
CERAMICAS EL CERRO, DCQ-091, 18663, 19215, 20115, 13891,
19186, HIS-08001, DHN-111, DIR-141, 19300.

2.12.1.1.  Dentro de este Poligono se encuentra el PARQUE MINERO
INDUSTRIAL DE COGUA-PMIC- en el que hay 16 ladrilleras, esta
compuesto por dos sectores, el norte que quedé incluido en la zona
compatible con la mineria que corresponde a 332 hectareas y, el sur que

quedé excluido de esta, dentro _del que hay 2 titulos mineros, el

Contrato de Concesion EEU-082 v la Licencia de Explotacion 18869 de

la empresa SAN FERNANDO, que corresponden a 6 hectareas.

2.12.2. Dentro del Poligono 13 se encuentran 3 titulos mineros: 2644
de CARBONES NECHI, AIT 144 de la LADRILLERA SANTAFE y
GCE-131 de MARCO AURELIO PENA.

2.13. El 26 de abril de 2017, se llevd a cabo audiencia de verificacion de
cumplimiento en la que se dispuso (fls. 19832 a 19866 del cuaderno

principal del exp. No. 34):

«l. SE LEVANTA LA MEDIDA CAUTELAR que recae
sobre el poligono 12, bajo la condicion del compromiso

JOn M
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que durante la diligencia de inspeccion judicial manifesto
la empresa LADRILLERA SANTA FE relacionado con el
titulo minero que refiere a un drea de 237 de hectareas,
en el sentido de renunciar al titulo y contraerlo sélo a 11
hectdreas, pero en todo caso, debe tenerse en cuenta por
la autoridad ambiental que el municipio de Cogua
soporta ya una carga del poligono 12 donde se encuentra
el parque minero industrial, que como municipio verde
no estd obligado a soportar mds de las cargas que debe
asumir para el mantenimiento de vias y obras del orden
departamental y de la Region. Por ello, teniendo en
cuenta entonces que la LADRILLERA SANTA FE tiene
titulos en el sur de la ciudad de Bogotd, queda
supeditada a la decision que debe tomar la autoridad
ambiental en cuanto a poder ejercitar al tiempo la
extraccion de material sin que se afecte su derecho,
resaltando que prevalece la proteccion del ecosistema
sobre los derechos de los particulaves. En ese sentido,
debe tenerse en cuenta que la orden del Consejo de
Estado es la restauracion, recuperacion y mantenimiento
de todo el sistema hidrico y en la Sabana de Bogotd la
principal fuente es la proteccion del ecosistema. Por ello,
la autoridad ambiental debera condicionar la concesion
de la licencia ambiental y el plan de manejo a la
LADRILLERA SANTA FE a las ordenes impartidas en
diligencia de inspeccion judicial.

Debe hacerse claridad a la autoridad ambiental, que en
la diligencia de inspeccion judicial efectuada en el
municipio de Cogua se constaté la existencia de
empresarios que no tienen permisos para explotar, en
estos  casos deben  tomarse las  decisiones
correspondientes que impidan la labor que de manera
ilegal se desarrolla. Asi mismo, teniendo en cuenta lo
anterior la autoridad ambiental debe examinar si es
posible en reemplazo de aquellos titulos sobre los cuales
debe declararse la caducidad, conceder teniendo en
cuenta lo sefialado por la sefiora representante de la
Agencia Nacional de Mineria en la diligencia de
inspeccién, en aras de obtener beneficios para la
recuperacion y restauracion de los terrenos, conceder a
personas diferentes el permiso de explotar el recurso,
teniendo en cuenta que Ladrillera Santa Fe cumple con el
plan de manejo ambiental.

\i’oa@,
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2. SE LEVANTA LA MEDIDA CAUTELAR
RESPECTO DE LOS POLIGONOS 14 Y 17
UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE NEMOCON,
como quiera que estd pendiente la revision del poligono
13 ubicado en el municipio de Tausa, sobre éste no se
levanta la medida cautelar por cuanto falta por verificar
si con la extraccion existe afectacion al municipio.

En cuanto al municipio de NEMOCON, EST. ESE A LO
RESUELTO EN LAS ORDENES IMPARTIDAS en la
diligencia de inspeccion judicial dado el inminente riesgo
ambiental que se corre por parte de los habitantes del
municipio, asi como para salvaguardar el derecho al
trabajo en condiciones dignas de las personas que
trabajan en la minas, siendo responsabilidad del
MINISTERIOQ DE VIVIENDA LA REUBICACION DE
ESTAS PERSONAS y de los nifios que se encuentran en
la zona y trasladarlos al sitio dispuesto por el Esquema
de Ordenamiento Territorial sujeto al POMCA que
expida la CAR. SE ORDENA igualmente al municipio de
Nemocon efectuar la modificacion del esquema de
ordenamiento territorial para que esas zonas queden
como compatibles con la mineria en tanto que en ellas no
se estd afectando ningun recurso hidrico, siendo
necesario que se proceda a la recuperacion, restauracion
y conservacion de la zona. SE ORDENA al Ministerio de
Ambiente y a la Agencia Nacional de Mineria procedan
conforme lo dicho en la inspeccion judicial a incluir esas
zonas como compatibles con la mineria.

En cuanto a los poligonos 15 y 16 ubicados en los
municipios de SUESCA y CHOCONTA, dependiendo de
lo que resuelva el Consejo de Estado en cuanto a la
sancion impuesta, se realizard la diligencia, en
consecuencia, NO SE LEVANTA LA MEDIDA
CAUTELAR, salvo que el magistrado que me sustituya
efecttie la diligencia; en el evento en que no la realice, la
sefiora Procuradora se comprometié a liderar con las
demds autoridades, Ministerio de Ambiente, Ministerio
de Minas, la ANLA, Defensoria del Pueblo y la CAR el
trabajo que se viene haciendo para dar cumplimiento a la
orden dada por el Consejo de Estado.

En el municipio de Guatavita, poligono 20, 21 y 22 SE
LEVANTA LA MEDIDA CAUTELAR conforme a lo
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constatado y ordenado en la inspeccion judicial Al
respecto, SE REQUIERE AL MINISTERIO DE
AMBIENTE para que proceda a incluir como zona
compatibles con la mineria los predios donde se realizo
la inspeccion judicial (recebera y mina de carbon),
teniendo en cuenta el trabajo realizado a escala 1 a 1 que
hizo el Despacho con el acompanamiento de todas las
autoridades.

Poligono 11 ubicado en el municipio de Guatavita, en
donde la autoridad municipal de manera prioritaria debe
junto con la autoridad CAR y los empresarios que alli
ejercen la actividad minera, proceder a la sustitucion de
cultivos de pinos y acacias que estdn causando erosion.
Con el fin de contribuir a esa sustitucion SE PROFIERE
COMO UNA ORDEN PARA LA EMPRESA DE
ENERGIA DE BOGOTA que maneja el embalse dé
Tominé, que bajo la figura de la compensacion
ambiental incluya en su presupuesto una partida
especial para apoyar el programa de sustitucion de
especies y reforestacion que debe adelantar el municipio
conforme la orden dada por el Consejo de Estado.

Con relacion al predio colindante con la represa de
Tominé se informé en la diligencia de inspeccion judicial,
que el alcalde de Bogotd pretende hacer un parque, debe
hacerse la correspondiente restauracion por la persona
que causé el dafio ambiental y la autoridad ambiental en
este caso CORPOGUAVIO deberd conceptuar sobre la
viabilidad de la construccion de ese parque.

Poligonos 11, 23 y 24 ubicados en el municipio de
Guasca, SE LEVANTA LA MEDIDA CAUTELAR con
la condicion de que el Ministerio de Ambiente y la
Agencia Nacional de Mineria excluyan la zona urbana
y los centros poblados de las zonas declaradas como
compatibles, tal y como se constaté en la diligencia de
inspeccion judicial, también aquellas dreas en las que se
afectan el recurso hidrico. Debe quedar entonces
claramente delimitada la zona compatible.

La sefiora Magistrada precisa que todos los poligonos
que abarquen zonas urbanas, zonas de ronda, zonas de
proteccion deberdn excluirse para cumplirse con la
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orden impartida por el Consejo de Estado encaminada a
la proteccion de los recursos hidricos.

Con relacién a los poligonos de los municipios en los que
no se hizo la diligencia de inspeccion judicial, NO SE
LEVANTA LA MEDIDA CAUTELAR, la cual queda
sujeta a la realizacion de las diligencias de inspeccion
judicial que practique el Magistrado designado, en el
evento en que asi se disponga, una vez practicadas por la
procuraduria 'y demds entidades aqui comprometidas,
quienes debera presentar la correspondiente solicitud al
Tribunal con los soportes debidos para que se proceda a
dar por cumplida la orden proferida por el Consejo de
Estado.

Bajo las anteriores cownsideraciones y razonamientos, se
RESUELVE:

1. DECLARASE levantada la medida cautelar de
acuerdo con la competencia asignada por el articulo 234
del CPACA, en relacion con los poligonos identificados
en la parte motiva de este auto y que fueron objeto de
inspeccion judicial, por las razones antes sefialadas.

2. DENIEGASE el levantamiento de la medida
cautelar en relacién con los poligonos en los que no se
realizé inspeccion judicial, quedando sujeta a la
realizacion de las diligencias que se adelante por el
Magistrado designado.

En el evento de que no se realicen por el Despacho, las
autoridades que se comprometieron a liderar la
continuidad del trabajo, deberdn hacer la solicitud al
Tribunal con los respectivos soportes, previa la
realizacion de las visitas.

3. DECLARASE cumplida la orden impartida por el
Consejo de Estado, en lo que refiere a los poligonos que
fueron objeto de inspeccion judicial.

LA PRESENTE DECISION SE NOTIFICA EN
ESTRADOS

(...)
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2.14. El 18 de mayo de 2018, se llevo a cabo la inspeccion judicial en los

poligonos 15 y 16 ubicados en los municipios de SUESCA vy

La H. Magistrada procede a resolver las solicitudes de
aclaracién y adicion formuladas.

En cuanto a la solicitud de aclaracion hecha por el
Ministerio de Ambiente con relacion a los poligonos 1y 2
del drea urbana, es claro y evidente que lo que esté en
zona urbana no puede ser objeto de explotacion minera,
mientras esas dreas wurbanas estén reconocidas
legalmente y con prevalencia a los derechos a la viday a
la salud publica, no puede haber explotacion en lugares
donde existan barrios legalizados, tampoco en aquellos
ilegales o en tramite de legalizacion para ello deben
observarse las determinantes ambientales.

En cuanto al drea rural que tiene que ver con rios y
quebradas la  autoridad ambiental conserva la
competencia para la aprobacién de los planes
ambientales; en todo caso, se tienen que respetar las
zonas de ronda.

En lo que refiere al municipio EL ROSAL debe aclararse
que en la diligencia de inspeccion judicial a los
poligonos 8 y 9 se pudo constatar que existen
explotaciones que quedan en zonas compatibles, por lo
que se tienen que incluir en la Resolucion 2001.

En cuanto a la solicitud de ADICION que hace el
Secretario de Ambiente, debe precisarse que en la ciudad
de Bogotd la Secretaria de Ambiente es la autoridad
ambiental, por lo que conserva la competencia para la
aprobacion de los planes de manejo ambiental.

L4 ANTERIOR DECISION SE NOTIFICA EN
ESTRADOS)».

CHOCONTA.

2.14.1.

16117 perteneciente a la sociedad CORAME ASOCIADOS S.A.S.
ubicada en la vereda el RETIRO DE BLANCOS DEL MUNICIPIO DE

En primer lugar se realiza la inspeccion al titulo minero No.

S
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CHOCONTA, el cual cuenta con PMRRA como instrumento ambiental,
por lo que la Magistrada Sustanciadora solicita al MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE la verificacion del titulo
con el fin de analizar variables de tipo ambiental y el potencial geologico

entregado por el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA en la zona.

2.14.2. Seguidamente, se traslada la inspeccién a la vereda
BARRANCAS EN EL MUNICIPIO DE SUESCA, con el fin de verificar
el traslape de la zona compatible con la zona de paramo que es
incompatible y con la cuenca alta del RIO BOGOTA, con el objeto de
analizar a la luz de la Resolucién 138 de 2014 si es posible incluirla en
zona compatible en razén a que se desarrolla mineria tradicional en esta
zona. Dicha zona corresponde a 354 hectareas, de las cuales 20 han sido
intervenidas. La Magistrada, ordena al MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE, con el apoyo del MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA que se analice la situacién de los mineros
tradicionales de la zona, en aras de determinar la viabilidad técnica y

juridica de la explotacion de los materiales en esta zona.

2.15. El 22 de mayo de 2018, se llev a cabo la diligencia de inspeccion

judicial en el Poligono No. 13 ubicado en los municipios de TAUSA y

NEMOCON, la cual se inici6 en la vereda LA FLORIDA del Municipio
de Tausa. La Magistrada Sustanciadora informé a los mineros, que el
hecho de que un predio con titulo minero quede en zona compatible, no
quiere decir que pueden realizar actividad minera, pues se requiere que la
autoridad ambiental haga la evaluacion de la licencia ambiental para
establecer si se puede o no se puede realizar la correspondiente

explotacion.
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2.15.1. Son 16 titulos los que hacen parte de este poligono, 13 titulos
de arcilla, 2 de carbon y 1 de arena, dentro del poligono se encuentran los

titulos mineros Nos. 05492, 120-91, 18930 perteneciente este ultimo a la

empresa “LADRIGRES” que es una fabrica de ladrillo, bloque, tableta y
demas productos que se manejan con la arcilla (inico titulo que desarrolla

la actividad minera).

2.15.2. En el municipio de TAUSA se observa que las personas que
hacian parte de los titulos de carbdn, los cuales fueron cerrados, se
organizaron y lograron asociarse en ASOFALAT y solicitan que se

incorporen dentro del poligono 13.

2.15.3. Seguidamente, la inspeccion se traslada al municipio de
COGUA a la vereda CASA BLANCA exactamente a la ESCUELA
ROSENDALES, en dicho sector se encuentra el titulo minero No. AIT-
144 emitido para la explotacién de arcillas y, segiin lo manifestado por el
alcalde del municipio afecta de manera grave y directa no solo a los nifios
que asisten al centro educativo sino también a 887 personas que habitan la
vereda. La sefiora magistrada hace la observacion que corresponde a la
autoridad ambiental determinar si hay lugar a conceder la licencia
ambiental, teniendo en cuenta que COGUA soporta la carga de explotacion
de materiales para la construccién mediante el ejercicio de la actividad

minera en el PARQUE MINERO INDUSTRIAL.

2.16. El 25 de mayo de 2018, se continué con la inspeccion judicial al
Poligono No. 13 ubicado en los municipios de TAUSA y NEMOCON,
la cual prosiguié en la vereda PATIO BONITO del Municipio de

Nemocon, en ella hay 250 hornos de distinto tipo, de los cuales algunos se

encuentran ubicados dentro del poligono 13, otros se encuentran en

tramites de solicitud del titulo y, otros no tienen figura juridica minera. Asi
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mismo, dentro del esquema de ordenamiento territorial del Municipio
aprobado para el afio 2015 se fijo como uso del suelo en el poligono 13 la
actividad agropecuaria tradicional y tan solo unos predios tienen el uso del

suelo como minero industrial.

2.17. El 29 de mayo y el 1° de junio de 2018, se llevé a cabo la
diligencia de inspeccion judicial en los Poligonos 6 y 7 ubicados en los

municipios de SOACHA, MOSQUERA y BOJACA.

2.17.1. En primer lugar, la diligencia se dirige a la zona rural de los
municipios de SOACHA, MOSQUERA y BOJACA, donde se

encuentran dos titulos mineros 7372 vy 7373 pertenecientes al poligono

No. 6, en el titulo minero 7372 se encuentran autorizadas 9 hectareas con
licencias y autorizaciones ambientales y, en el titulo 7373 se encuentran
autorizadas 64 hectareas para la explotacién bajo la norma ambiental. EIl

propietario de dichos titulos es la empresa MINCAL.

2.17.2. De conformidad con la informacion solicitada por el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE en la
Resolucién 2001 de 2016 se incluyé dentro de la zona compatible un
traslape de la parte alta del poligono con la cuenca alta del RIO BOGOTA,
por lo cual el ministerio debe proceder a realizar en esta zona el ajuste de la
Resolucién 2001 con el recorte de la zona compatible, toda vez que la zona

compatible se ubica en los dos titulos del poligono 6.

2.17.3. En relacién con el MUNICIPIO DE BOJACA, la sefiora
magistrada le solicité al representante del MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE que se procediera a revisar los titulos
mineros GSB082. GSB08S2A, ADU081, ADPGO01 y GFMKUO1, los cuales,

como lo afirma el Alcalde y la sefiora Procuradora quedaron por fuera de la

3o/ 5~
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Resolucion No. 2001 de 2016, no obstante que de acuerdo con las
Resoluciones Nos. 222 y 1197 se encontraban en zona compatible con la

actividad minera, asi como lo relacionado con la mineria artesanal.

2.17.4. El ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA expone
que en el Municipio en la actualidad hay 14 titulos mineros y 4 planes con
PMRRA vy, que se presentan 4 conflictos con el poligono minero 7 con
referencia a la Resolucidn 2001 de 2016, que actualmente serian 10.8
hectéareas afectadas, puesto que el poligono se corre a la zona de proteccién

LAGUNA LA HERRERA.

Sefiala el sefior alcalde que los conflictos del poligono 7 hacen referencia a:
-. “Ampliacién de poligono sobre la zona de reserva”

-“Ampliacién de poligono sobre el drea de conservacién y recuperacion
“POMCA 2006 y PMRRA”

- “Ampliacién de poligono sobre en suelo de proteccion de la LAGUNA
LA HERRERA”

-“Centro poblado EL. PENCAL”

2.17.5. Por lo anterior, la Magistrada sustanciadora solicita que el
MUNICIPIO DE MOSQUERA entregue la informacién al MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE por lo que si hay
traslape, posteriormente debe realizarse el recorte de los titulos que se
traslapen a zonas de reserva en la cuenca alta del RIO BOGOTA, como

también a la LAGUNA LA HERRERA.

2.17.6. Acto seguido, la inspeccion se traslada a la SOCIEDAD
INVERSIONES MONDONEDO, propietaria del titulo minero No. 1999,

el cual se encuentra ubicado en el sur occidente del Municipio de

Mosquera, via Mosquera-la Mesa, cuyo objeto es la explotacion de

3o/6
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materiales de construccidon, donde el area de explotacion es de 307
hectireas y la huella del proyecto para efectos del plan de manejo
ambiental es de 145 hectareas. Tienen una poliza vigente adquirida por el
contrato por un valor asegurado de DOS MIL TRESCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES CIENTO DOCE MIL CIENTO OCHENTA
Y SEIS PESOS M/CTE ($2.319.112.186.), la destinacion de los materiales
de construccién es para infraestructura vial, vivienda gris, desarrollo de

parques industriales.

2.17.7. Acto seguido, la magistrada sustanciadora procede a realizar
el desplazamiento a la CANTERA MONTANEL en el Municipio de
Mosquera, la cual en la actualidad se encuentra en un PLAN DE
MANEJO DE RECUPERACION Y RESTAURACION AMBIENTAL-
PMRRA-, para efectos de esta recuperacion el Municipio tiene contratado
un tercero para realizar esta recuperacion. En todo caso, esta drea quedd
dentro del poligono como zona compatible, seglin la Resolucion 2001 de

2016.

2.17.8 Acto seguido la Magistrada sustanciadora realiza su desplazamiento
junto con el personal que la acompafia hacia el drea del titulo minero
EHD 131 perteneciente a INCOMINERIA S.A.S. el cual fue otorgado en
el afio 2007 por un plazo de 30 afios, inicialmente a la RECEBERA VISTA
HERMOSA, el cual fue cedido a INCOMINERIA S.A.S. desde septiembre
de 2017.

2.18. El 6 de junio de 2018, se llevo a cabo la diligencia de inspeccion

en la empresa CEMENTOS TEQUENDAMA que se incluye dentro de
los los poligonos 15 y 16 del municipio de SUESCA, la cual es titular

del contrato de concesion numero HD6-082, celebrado con la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, dicho proyecto no se encuentra en la etapa de

Sor 3
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explotacion. Parte de este titulo se encuentra excluido de la zona
compatible con la mineria, por lo que los representantes de la Empresa
pusieron de presente que el analisis de las diferentes capas del ejercicio de
las zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogotd no
corresponde al interés minero de la compafiia, por lo que solicitan la
revision de la zona compatible del poligono 16, toda vez que, aseguran, el
potencial geolégico minero de interés se encontraria por fuera del poligono
determinado en la Resolucién 2001, por lo cual solicitan la inclusion de
esta area, sefialando que el titulo tiene un plan de cierre progresivo y
programado hasta el afio 2030, por lo que se tiene previsto que para el afio

2030 y 2039 se realizaré el retrollenado y revegetalizacion

2.18.1. El DEPARTAMENTO DE ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION Y SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE
SUESCA mediante la Resolucién No. 107 de 27 de octubre de 2003 le
otorgd la licencia de construccion a CEMENTOS TEQUENDAMA S.A.

2.19. El 27 de junio de 2018, se llevd a cabo diligencia de inspeccion
judicial en el MUNICIPIO DE BOJACA en el 4rea donde se desarrolla la
mineria tradicional, la cual se inicia en l]a VEREDA CUBIA del Municipio
de Bojaca, en la CANTERA VILLA PAOLA donde se realizan actividades
de extraccién de roca para tallado de manera artesanal por el grupo de
canteros reconocidos y asociados para esta actividad, la cual se desarrolla
desde hace aproximadamente 30 afios. No obstante, cesé la actividad
puesto que, ellos nunca han estado en una zona compatible con la actividad

minera.

2.19.1. En consecuencia, la Magistrada Sustanciadora, hace la
precision que apenas se encuentran determinados unos puntos de mineria

tradicional como es el caso de la cantera VILLA PAOLA, se necesita que
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la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA conjuntamente con el
MUNICIPIO DE BOJACA, realicen el sefialamiento topografico y
cartografico del correspondiente poligono donde se ejerce la mineria
tradicional y, ese sefialamiento de poligono debe presentarse al
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE en aras
de que este realice el estudio de recargas de acuiferos y demas
determinantes ambientales, pero, ese sefialamiento no significaria que el
poligono quede libre puesto que debe quedar condicionado a la explotacion
de la mineria tradicional, por lo tanto Gnicamente los mineros tradicionales
deben adelantar el tramite ante la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
Y MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA para el correspondiente
contrato de concesién minera. Se trata de un drea que no puede quedar
libre para que personas diferentes a los mineros tradicionales presenten
solitudes de titulos, toda vez que de lo que se trata es que el cumplimiento
de la ORDEN 4.26 del Consejo de Estado no debe conducir a la expansion
de las zonas compatibles sino a la identificacion, recuperacion, inventario,

restauracion y conservacion de la Sabana de Bogota.

2.20. El 27 de junio de 2018, se llevd a cabo diligencia de inspeccion
judicial en el poligono 19 ubicado en el MUNICIPIO DE TOCANCIPA,
en la sociedad MASTERCAT LTDA., propietaria del titulo minero 16117,

en la cual se constaté que el area de explotacion no se ajusta al PTO, por lo
que la sefiora magistrada dispuso que la AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA debe proceder de manera inmediata a realizar el control al
cumplimiento del mismo, mientras que la autoridad ambiental debe iniciar
el correspondiente proceso sancionatorio al constar la escorrentia del
material de recebo hacia la quebrada, como también la afectacién de las

viviendas que se encuentran en la parte baja colindante al titulo minero.

30/;,
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2.21. El 28 de junio de 2018, se llevd a cabo audiencia de verificacion de
cumplimiento con el objeto de que el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE realizara la socializacion del proyecto de
modificacion a la Resolucién No. 2001 de 2016 que contiene los ajustes a
los poligonos mineros que en ella se sefiala, siguiendo las aclaraciones y los
derroteros de acuerdo con todas las diligencias de Inspeccion judicial que
se celebraron en los diferentes municipios en el afio 2017 a 2018 en
obedecimiento a los dispuesto por el Tribunal. El proyecto de los ajustes a
la Resolucién 2001 de 2016 se explicd en primer lugar a la magistrada
sustanciadora y a la sefiora Procuradora Agente Especial para el Rio
Bogota Dr. OLGA PATIN. Seguidamente, el Dr. CRISTIAN ALONSO
CARABALY CERRA, como la ingeniera ADRIANA RAMIREZ quienes
como funcionarios de ese ministerio concurrieron a todas las inspecciones
judiciales en los predios donde se ubican los poligonos mineros objeto de la
delimitacién de la mencionada resolucion, procedieron a realizar la
correspondiente explicacién de los ajustes a este acto administrativo de
acuerdo con lo constatado y verificado en dichas diligencias a los abogados
y técnicos que igualmente concurrieron a ellas como representantes y
funcionarios del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, de la
CORPORACION AUTONOMA DE CUNDINAMARCA y de la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.

«La Ingeniera ADRIANA RAMIREZ GUTIERREZ expone
que la Resolucion 138 de 2014 mediante la cual se
realindera la cuenca alta del Rio Bogotd, en su articulo 12
prohibe las actividades mineras al interior de la reserva,
por lo que, indica, si existen estas actividades deben
imponerse los PMRRA como instrumento de cierre.
Resalta, que en el caso del poligono 6 del MUNICIPIO DE
BOJACA, a peticion del alcalde de ese municipio, se ordené
revisar las dreas de mineria tradicional y la ampliacion
sobre los Titulos GVC-082, ADU-081, 20263, GDE-0I,
GFMK-01, los cuales no quedaron incluidos en la
Resolucién 2001 de 2016 pero fueron revisados habida

30 28
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cuenta que hacian parte de la Resolucion 1197 de 2001.
Asimismo, se tuvo en cuenta, la peticion de la Procuraduria
General de la Nacién de evaluar técnica y ambientalmente
la posibilidad de incluir en el poligono 7 la solicitud de
contrato de concesion con placa SG5-15091 para ser
incluido en la Resolucion 2001 de 2016. De igual forma
afirma, que se hizo un recorte al poligono 7 del
MUNICIPIO DE MOSQUERA quedando el ajuste de 804.3
a 800.3 hectdreas en drea compatible.

En lo que respecta, al drea de mineria tradicional en el
MUNICIPIO DE BOJACA, el MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE le solicité al
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA la informacién
concerniente a la ubicacion de los mismos, el cual entregd 8
puntos que corresponden a las 8 UPM, motivo por el cual,
se procedié a la revision de cada uno, concluyendo que no
hay determinantes (recarga de acuiferos en zona alta, suelo
de vocacion forestal y agricola, y zonas de reserva) con los
que se fundamenta la Resolucion 2001 de 2016. Sin
embargo, se requiere que el municipio realice el
levantamiento topogrdfico.

Seguidamente, la  Ingeniera ADRIANA RAMIREZ
GUTIERREZ indica que uno de esos puntos donde se
realiza mineria tradicional se ubica en el Titulo GDE-01,
otro al parecer se ubica en un drea de recarga de acuifero,
y otro, sobre una zona de Reserva Forestal Protectora
Productora de Cuenca, es por lo que una vez la ALCALDIA
DEL MUNICIPIO DE BOJACA, entregue el levantamiento
topogrdfico se podrd definir realmente cudl es el drea de la
mineria tradicional, para de esa manera realizar la
formalizacion de esas areas.

La apoderada del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
manifiesta sobre la necesidad de contar con un término
perentorio para dar aplicacion al articulo 6 de la
Resolucion 2001 de 2016, toda vez que, advierte, dejar la
vigencia indefinida segun lo preceptua la norma, genera
incertidumbre frente a los titulos mineros y a las licencias
ambientales, los cuales deben ser revocados en
cumplimiento de la orden 4.26. de la sentencia. Por lo
anterior indica, que puede suceder que las autoridades
revoquen o suspendan los titulos y autorizaciones para
explotar minerales en virtud de la orden impartida en la
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sentencia, pero por otro lado, los titulares de derechos
mineros en dreas adyacentes a los poligonos, exijan la
aplicacién del articulo 6 y dichos titulos o autorizaciones
no se puedan revocar mientras se realiza la precision
cartogrdfica. Por esas razones, considera que incluir un
término perentorio de un (1) afio para realizar la precision
cartogrdfica, es la medida adecuada para lograr
coherencia entre la orden de revocatoria impartida en la
sentencia y la actualizacién de poligonos en el evento de
articulo 6 ibidem.

Seiiala también, que es necesario dejar abierta la
posibilidad de que sean los particulares quienes generen los
estudios serialados en el articulo 6 de la Resolucion 2001 de
2016 y los presenten ante las entidades correspondientes.

Adicionalmente, expresa que se requiere la inclusion en la
Resolucion 2001 de 2016 de una instancia para dar
aplicacién al Principio de Colaboracion entre las
entidades, con respecto a la actualizacion de los poligonos
prevista en el precitado articulo 6, respetando la drbita de
competencia de cada una de las instituciones concernidas.

- Inmediatamente, la Ingeniera ADRIANA RAMIREZ
GUTIERREZ indica que uno de esos Titulos se ubica sobre
un drea de recarga de acuiferos altos, drea que una vez
entregada, se podrd definir en qué lugar se puede ejercer
mineria y, otro, sobre una zona de Reserva Forestal
Protectora Productora de Cuenca, la cual, afirma, tiene
una limitante, pues se estd a la espera que la ALCALDIA
DEL MUNICIPIO DE BOJACA, como lo ordend la suscrita
Magistrada, entregue el levantamiento topogrdfico para asi
definir realmente cudl es el drea de la mineria tradicional,
para de esa manera realizar la formalizacion de esas dreas.

-La Magistrada Sustanciadora concede el uso de la
palabra al Doctor CRISTIAN CARABALY, quien resalta
que los mineros que se traslapan con los Titulos tienen que
buscar otro mecanismo de formalizacion, como el contrato
de formalizacion minera, por lo que, seniala, a los dos

titulos que se encuentran en las dreas anteriormente

referidas, se les va a generar una zona compatible
condicionada a la obtencion de un contrato de drea de
reserva especial que trata el articulo 31 del Codigo de
Minas.
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La doctora ALEXA ORTIZ apoderada del MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA expone sobre la necesidad de eliminar
el articulo 12 de la Resolucion 2001 de 2016, toda vez que
recuerda que la autonomia de las entidades territoriales de
la Sabana de Bogota estd limitada por: (1) El articulo 61 de
la Ley 99 de 1993 que declaré a la Sabana de Bogota como
de interés ecologico nacional y en consecuencia, ordend al
Ministerio de Ambiente delimitar las zonas compatibles con
la mineria. (2) La sentencia proferida en primera instancia
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y
confirmada en segunda instancia constituye cosa juzgada,
conforme a la Ley 472 de 1998 que regula las acciones
populares. (3) El proceso de inspecciones judiciales y las
ordenes que se han tomado por la Seccién Cuarta del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca han permitido
que se atiendan las solicitudes de las comunidades y
autoridades municipales, constituyéndose como un espacio
efectivo de participacion y; (4) El articulo 6 de la
Resolucién 2001 de 2016 es el mecanismo con que cuentan
las entidades territoriales para realizar modificaciones a
los poligonos.

-Acto seguido, la Ingeniera ADRIANA RAMIREZ
GUTIERREZ indica que se realizé la revision de los 5
titulos (GVC-082, ADU-081, 20263, GDE-01, GFMK-01)
para la ampliacién de la zona, de los cuales 2 de ellos
tienen traslape parcial con la Reserva Forestal Protectora
Productora de Cuenca, sin embargo, afirma, los 5 titulos se
encuentran incluidos en la Resolucion 1197 de 2004, por lo
que se haria la inclusion de esas zonas pero con el recorte
de cuenca alta. Resalta, que la Resolucion 2001 de 2016,
tiene 24 poligonos definidos que con el ajuste pasarian a 26
poligonos, el poligono 25 con un drea de 57.51 hectdreas y
el poligono 26 con 133.43 hectdreas.

-En uso de la palabra la Doctora OLGA PA TIN,
PROCURADORA DELEGADA ESPECIAL PARA EL RIO
BOGOTA, pregunta sobre la revision del Titulo identificado
con el registro minero HF2084 ubicado en el MUNICIPIO
DE BOJACA, para lo cual responde la sefiora ADRIANA
RAMIREZ GUTIERREZ que no se hizo la revision del
mismo por cuanto se encuentra por fuera del limite de
sabana, por lo que no tiene restriccion de zona compatible
con la actividad minera, luego por la explotacion minera se
aplica la normativa ambiental vigente, esto es, tiene que

S& 3
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contar con el Plan de Trabajo y Obras aprobado por la
autoridad minera y el instrumento ambiental aprobado por
la autoridad ambiental.

-En relacién con el MUNICIPIO DE GUATAVITA, la
Ingeniera ADRIANA RAMIREZ GUTIERREZ manifiesta
que la ampliacion de los poligonos (de carbon térmico) se
haria hacia el drea donde no hay reserva forestal, por lo
que el Poligono 22 se ampliaria de 65.5 a 83.1 hectadreas.

-. A ese respecto, la suscrita Magistrada pregunta que: ;si
al hacer la ampliacién del poligono los mismos titulares de
esos Titulos tendrian que hacer el agotamiento ante la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA para que les otorguen
Titulos sobre las dreas que se amplian?, para lo cual
responde el Doctor CRISTIAN CARABALY que en el marco
del contrato, lo primero que se debe hacer, es que las partes
que son dreas libres, queda excluido por ser zona no
compatible, por lo que se reduce el drea y el instrumento
del Plan de Manejo Ambiental y Licencia Ambiental se
modifica para darle la definicion de donde se producen los
impactos, es decir, deben tramitar la modificacion de la
licencia ambiental.

Seguidamente con relacion a los poligonos de los
Municipios de Zipaquira y Guasca, la Ingeniera ADRIANA
RAMIREZ GUTIERREZ resalta que se encontraron
traslapes con el casco urbano, por lo que una vez revisada
la cartografia de cada uno de los municipios, se establecio
en primer lugar, que el poligono 11 del MUNICIPIO DE
ZIPAQUIRA queda lejos del casco urbano y, en segundo
lugar, que el poligono 23 del MUNICIPIO DE GUASCA si
tiene traslape, motivo por el cual se procedic al recorte de
esa drea, pasando de 954.5 a 939.1 hectareas.

-. La doctora ALEXA ORTIZ apoderada del MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA sefiala que con respecto a los usos
del suelo, el articulo 12 de la Resolucion 2001 de 2016
pareciera que en aplicacion de los principios de gradacion
normativa y rigor subsidiario, las entidades territoriales
(mediante consultas populares) podrian reducir las zonas
compatibles con la mineria, para lo cual, el Doctor
CRISTIAN CARABALY responde que para reducir estas
zonas se debe dar aplicacion al articulo 6 ibidem que
dispone que al existiv cartografia mds precisa se debe

SOJ_ﬁ
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remitir al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE para realizar la respectiva evaluacion y
posterior actualizacion cartogrdfica. ~ No obstante lo
anterior, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA solicita
la revisién del precitado articulo ya sea para modificarlo,
aclararlo o eliminarlo, como quiera que, aduce, esta norma
faculta a los municipios que modifiquen su PBOT o POT
reduciendo las zonas de mineria. Lo anterior afirma, para
que no se preste para interpretaciones ambiguas.

- Por lo anterior, la Magistrada Sustanciadora sefiala que
debe interpretarse el articulo 12 de la Resolucion 2001 de
2016 rno a la luz de la propia norma, sino sistemdticamente
con el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, por lo que se puede
estar aplicando de manera errada la norma, por lo que,
propone, al MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, que analice la sentencia de
la Corte Constitucional para saber en qué se fundamento
para admitir las consultas populares, toda vez que deben
tenerse en cuenta los principios de igualdad en el
tratamiento a las entidades territoriales, porque ninguno de
ellos estd obligado a soportar mds cargas que los otros.

Aqui, debe tenerse en cuenta que el desarrollo y crecimiento
de las ciudades impone la necesidad de la explotacion de
los materiales de la construccion, luego tales cargas deben
distribuirse equitativamente entre todos los municipios
donde las zonas son compatibles con la actividad minera,
desde luego que privilegiando la proteccion de los
ecosistemas y del recurso hidrico.

- Acto seguido, la seifiora ADRIANA RAMIREZ
GUTIERREZ manifiesta que le solicité a la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA que le hicieran entrega de los
titulos en el datum oficial de Colombia, razon por la cual,
procedié a revisar todos los poligonos con el fin de que los
mismos queden incorporados.

- Frente al tema de las sustracciones, la Ingeniera
ADRIANA RAMIREZ GUTIERREZ destaca que el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE cuenta con cinco (5) procesos de sustraccion,
cuatro (4) de ellos en el MUNICIPIO DE SUESCA en la
vereda Barrancas y uno (1) en el MUNICIPIO DE
NEMOCON correspondiente al Titulo 90 98 de Sumicol, de
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las cuales solo se ha otorgado sustraccion al titulo minero
058-92, por lo que, de acuerdo con lo ordenado en la
sentencia, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA-CAR- y el MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA, deberian reubicar a los mineros que no
podrdn ejercer su actividad. No obstante lo anterior
aclara, que en estos casos aplica el PMRRA mdximo a cinco
(5) akios.

- En uso de la palabra, sefiala que respecto del poligono 13
(TAUSA — NEMOCON), en virtud de la visita, esto es, del
levantamiento de la zona, un ingeniero del convenio
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA-CAR, se evidencid
que todas las Unidades de Produccion Minera-UPM- estdn
dentro de dicho poligono, por lo que, no habria que ampliar
zona.

-La Magistrada Sustanciadora concede el uso de la
palabra al doctor CRISTIAN ALONSO CARABALY
CERRA, como representante del MINISTERIO DE
AMBIENTE, quien afirma que en lo concerniente a los
PMRRA de los cuales unos se encuentran en el marco de la
Resolucién 2001 de 2016, seguiran vigentes de acuerdo a la
imposicién de la autoridad ambiental en el marco de su
visita, los que no se hayan impuesto tendran un término de
(1) mes para que la autoridad evalué su imposicion. No
obstante, el ~DIRECTOR JURIDICO DE LA
CORPORACION  AUTONOMA REGIONAL  DE
CUNDINAMARCA-CAR-, doctor CAMILO, solicita a la
Magistrada Sustanciadora que se amplié el término
anterior a un (1) afo y medio, debido a que es la
Corporacién quien debe estudiar caso a caso y ello
demanda tiempo y recursos, En todo caso, la suscrita
Magistrada recomienda que el plazo que se fije debe ser
perentorio e improrrogable, para de esa forma, evitar las
prorrogas en ese tipo de procesos.

-La Magistrada Sustanciadora sugiere que entre la
autoridad ambiental y la autoridad minera establezcan un
cronograma de trabajo para realizar las visitas a cada de
una de las minas, y, aclara, sin invadir la autonomia de
cada una de ellas.

-. La Magistrada Sustanciadora concede el uso de la
palabra al DIRECTOR JURIDICO DE LA CORPORACION

60
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AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA-CAR-,
doctor CAMILO FERRER, quien expone dos escenarios,
uno de ellos, sobre los nuevos PMRRA que tienen un
mdximo de cinco (5) afios segin las caracteristicas de la
zona cown su garantia econdmica, que, aclara, no solo es
una poliza de seguros, y de otro lado se tienen los PMRRA
que se otorgaron en vigencia de la normativa anterior,
Resolucion 1197 y 222, los cuales contaban con términos
muy altos, razon por la cual, pregunta, jla obligacién va a
quedar sujeta a que estos se reduzcan a cinco (5) afios?.
Por lo anterior, solicita al MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE que en el marco de la
Resolucion 2001 de 2016 se deje absolutamente claro la
norma para que no se preste a ningun criterio de
interpretacion.

- Acto seguido la Magistrada Sustanciadora concede el uso
de la palabra al ingeniero CARLOS BELLO de la
CORPORACION ~ AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA-CAR- quien manifiesta estar de acuerdo
con la solicitud anterior, por cuanto afirma, los PMRRA
son objeto de cuestionamientos, mdxime cuando son
utilizados como otro método de explotacion por lo que, se
debe ser preciso en la redaccion de la norma.

- La Magistrada sustanciadora concede el uso de la palabra
a la doctora LINA ORCASITAS de la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, quien hace referencia al
proceso que deberdn adelantar los mineros tradicionales de
BOJACA una vez cuenten con drea compatible.

Afirma, que la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
profirié la Resolucion 546 de 2017, por medio de la cual
establece el proceso para poder declarar un Area de
Reserva Especial-ARE, proceso que, indica, no se podrd
exceder de un término de ocho (8) meses. Expone que el
proceso es el siguiente: Se presenta la solicitud, se hace la
comprobacién documental, la visita técnica de verificacion
y es ahi donde se emite el acto administrativo; posterior a
ello, sefiala, se hacen los estudios mineros, la visita de
seguimiento, la comunidad presenta el PTO para su
aprobacién y si es aprobado se suscribe el contrato de
concesion, por lo que, arguye, tres (3) meses es muy poco
tiempo dentro del proceso posterior a dicha emision.

¥
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-. A ese respecto, la Magistrada Sustanciadora propone que
se reglamente dicho procedimiento para que se ejecute de
manera célere.

Por ultimo, el doctor CRISTIAN ALONSO CARABALY
expone que se planteé una norma general concerniente a
permitir que ciertas personas puedan hacer recuperacion
de dreas que se hayan visto impactadas por la explotacion
ilicita de minerales. Lo anterior, refiere, genera una
discusion en el sentido de que se establezcan PMRRA. Sin
embargo, discrepa, no se debe igualar a un PMRRA sino a
una medida de cierre, aunque, afirma, existe una
imposibilidad por cuanto la Secretaria Distrital de
Ambiente ha iniciado innumerables sancionatorios pero no
se encuentran responsables y en algunos casos los titulares
de los predios manifiestan la voluntad de recuperar.
Empero, agrega, la Secretaria lo impide como quiera que
quien debe recuperar la zona es el que la afecto.

Por lo anterior, propone que con la Resolucién 2001 de
2016 cuando exista una persona que quiera realizar la
restauracién, una vez agotado el procedimiento
sancionatorio, las denuncias penales y todo el mecanismo
investigativo, se deben establecer unas medidas de cierre
inicamente para que se recupere la zona en un término
madximo de tres (3) a¥ios

- Al respecto, la suscrita Magistrada Sustanciadora
manifiesta que debe quedar muy claro, por lo que pregunta
si debe otorgarse el PMRRA no solo en consideracion al
tiempo para reconformar, restaurar 'y recuperar el drea
afectada, sino el volumen de material que puede extraerse,
para que el aprovechamiento econémico le permita al
titular del PMRRA obtener los ingresos necesarios para
restaurar la zona y reconformar el terreno. En todo caso,
debe ser un instrumento de cierre.

Lo anterior, en atencion a que frente a tales pasivos habrd
quienes quieran evadir su responsabilidad cuando no
encuentren que la medida les genere una utilidad y, lo
importante aqui es la restauracion. Ademds, debe tenerse
en cuenta que al disminuirse las zonas compatibles con la
mineria, la necesidad de materiales de construccion para
cubrir el Plan de Obras que se proyecta en el Distrito
Capital y en la Sabana de Bogotd, seria insuficiente, con lo
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cual, la posibilidad de explotacion de cierto volumen de
material en aquellas zonas que han sido afectadas es una
medida necesaria con el objeto también de disminuir la
huella de carbono que el transporte masivo deja en las
carreteras del pais».

III. CONSIDERACIONES:

Para los efectos de esta providencia, se tendran en cuenta los lineamientos
de las diferentes disposiciones de la Carta Superior como de las demas

normas que se invocan en la Resolucién 138 de 2014.

El articulo 8° de la Constitucién Politica sefiala que: “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la

Nacioén”.

Por su parte, el articulo 79 ibidem establece que: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoloégica y fomentar la

educacion para el logro de estos fines.

A la vez, el articulo 80 de la Constitucion Politica dispone que: “el
Estado planificarda el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracion o sustitucion”.

Paralelamente, el Convenio sobre diversidad bioldgica, aprobado por la

Ley 165 de 1994, define como obligaciones del Estado, entre otras:
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e La formulacion de directrices para el establecimiento y ordenacion
de areas protegidas o 4reas donde se adopten medidas especiales
para conservar la diversidad bioldgica;

¢ Promover la proteccién de ecosistemas y habitat naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos
naturales; Procurar el establecimiento de condiciones necesarias
para armonizar las utilizaciones actuales con la conservacion de la
diversidad biolégica y la utilizacion sostenible de sus componentes

e Reglamentar u ordenar los procesos y categorias de actividades
pertinentes, cuando se haya determinado un efecto adverso

importante para la diversidad bioldgica

En procura de ese objetivo, en Colombia, mediante el Decreto-Ley 2811
de 1974 en su articulo 42 se consagrd
e “Pertenecen a la Nacién los recursos naturales renovables y
demas elementos ambientales regulados por este cddigo que se
encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los
derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las

normas especiales sobre baldios”.

Concordantemente con esa normativa, el articulo 202 del citado decreto,
sefiald6 que las areas forestales podran ser productoras, protectoras y

protectoras-productoras;

El articulo 205 ibidem, dispone que: “se entiende por area forestal
protectora-productora la zona de propiedad piblica o privada que debe

ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales

para proteger los recursos naturales renovables y que, ademas puede

ser objeto de actividades de produccion sujeta necesariamente al

mantenimiento del efecto protector.
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Frente a este tipo de areas de reservas forestales es pertinente sefialar que
el articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2011-2014 modificatorio del articulo 202 del
Decreto-Ley 2811 de 1974, determiné Unicamente como areas de
reservas forestales las protectoras y las productoras, situacion que debe
ser observada por las autoridades ambientales para futuras declaratorias
de 4reas de reserva forestales, pero que no afecta de manera alguna las
declaratorias anteriores a la vigencia de la norma modificatoria, de

acuerdo con lo dispuesto en la Ley 153 de 1887 y el Cédigo Civil.

Asi mismo, el paragrafo 3° del articulo 204 de la citada ley prescribe que:
“Las dreas de reserva forestal establecidas por el articulo 1° de la Ley 2°
de 1959 y las demas areas de reserva forestal nacionales, Unicamente
podran ser objeto de realinderacion, sustraccion, zonificacion,
ordenamiento, recategorizacion, incorporacion, integracion y definicién
del régimen de usos, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces con base en
estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales y con la
colaboracion del ministerio respectivo segun el area de interés de que se

trate”.

Fue asi que mediante el articulo 2° del Acuerdo 30 de 1976 de la junta
directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Ambiente, Inderena, aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva 76

de 1977 del Ministerio de Agricultura, declaré como: “Area de reserva

forestal protectora-productora la cuenca alta del rio Bogota, aguas

arriba de la cota superior del Salto de Tequendama, con excepcion de
las tierras que estan por debajo de la cota 2.650 y tengan una pendiente
inferior al 100%, y de las definidas por el articulo 1° de este acuerdo y

por el perimetro urbano y sanitario de la ciudad de Bogota.

o
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Correlativamente, el paragrafo 2° del articulo 5° de la Ley 99 de 1993
dispuso que: “El Ministerio del Medio Ambiente, ejercera en adelante las
demas funciones que, en materia de proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, venian desempefiando el Instituto Nacional

de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena”.

Es por ello, que de conformidad con la citada ley, es competencia de este

ministerio reservar, alinderar vy sustraer las reservas forestales

nacionales, y reglamentar su uso y funcionamiento;

Por su parte, segun el articulo 31 numeral 16 ibidem, a las corporaciones
auténomas regionales les corresponde administrar las reservas forestales

nacionales en el drea de su jurisdiccion;

De acuerdo con el numeral 1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, las
determinantes ambientales relacionadas con la conservacion del
medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y

riesgos naturales, constituyen normas de superior jerarquia y deberan

tenerse en cuenta no solo en la elaboracién y adopcion de los planes de
ordenamiento territorial, sino también en la revision de sus diferentes

componentes, al tenor de lo consagrado en el articulo 28 de dicha ley.

En atencién a lo prescrito en el articulo 5° del Decreto 2372 de 2010 para
el cumplimiento de los objetivos generales de conservacion, los
propésitos nacionales de conservacion de la naturaleza, especialmente la
diversidad biolégica, se pueden alcanzar mediante diversas estrategias y
acciones conjuntas en el ambito de las competencias de las autoridades
del Estado y de los particulares. En procura de:

e Asegurar la continuidad de los procesos ecolégicos y evolutivos

naturales para mantener la diversidad bioldgica;
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e Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales
para el bienestar humano;

o Garantizar la permanencia del medio natural, o de algunos de sus
componentes, como fundamento para el mantenimiento de la
diversidad cultural del pais y de la valoracion social de la

naturaleza;

Asi también, de acuerdo con el numeral 14 del articulo 2° del Decreto-
Ley 3570 de 2011, son funciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ademas de las sefialadas en la Constitucion
Politica y las leyes 99 de 1993 y 489 de 1998, “... declarar, reservar,
alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las éreas de
reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento”,
facultad asignada al despacho del Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en virtud del numeral 8° del articulo 6° del mencionado

decreto-ley

Siendo la Sabana de Bogotd de interés ecoldgico nacional, y cuya
destinacion prioritaria debe ser la agropecuaria y forestal, en la sentencia
de primera instancia proferida por el tribunal el 25 de agosto de 2005, se
vio la necesidad de determinar las zonas compatibles con la mineria,
decision cuyo objetivo apuntd hacia la revocatoria de los titulos mineros
que se encuentren por fuera de ellas, con el fin de que se proceda a la
restauracién, reconformacion morfolégica de las zonas afectadas y su
revegetalizacién, la cual fue confirmada por el Consejo de Estado en la
sentencia de 28 de marzo de 2014 en la ORDEN 4:26. Atendiendo a lo
prescrito en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993:

«Articulo 61°.- Reglamentado parcialmente por la
Resolucidn del Min. Ambiente 222 de 1994. Declarase la

Sabana de Bogoti, sus paramos, aguas, valles

Y,
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aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos
como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacion
prioritaria seri la agropecuaria y forestal.

El Ministerio del Medio Ambiente determinara las
zonas en las cuales exista compatibilidad con las
explotaciones mineras, con base en esta
determinacion, la Corporacion Autéonoma Regional de

Cundinamarca (CAR), otorgara o negara las
correspondientes licencias ambientales.

Los municipios y el Distrito Capital, expediran Ila
reglamentacion de los usos del suelo, teniendo en
cuenta las disposiciones de que trata este articulo y las
que a nivel nacional expida el Ministerio del Medio

Ambiente».

En cumplimiento de la anterior norma, se expidio la Resolucion 138 de
2014 que regla sobre el PLAN DE MANEJO DE LA RESERVA
FORESTAL PROTECTORA PRODUCTORA CUENCA ALTA DEL
RIO BOGOTA

Al realinderar la reserva forestal protectora productora la cuenca alta del rio
Bogota en el articulo 1° se definieron los siguientes poligonos

e Sector 1:comprende un (1) poligono de 25933 hectareas
aproximadamente, ubicado en el drea rural del Distrito Capital
de Bogota y los municipios de Soacha y Sibaté.

e Sector 2:comprende una serie de quince (15) poligonos,
corresponde al grupo de cerros que conforman un area de
3.079 hectareas aproximadamente en los municipios de Soacha,
Bojacd, Mosquera y Madrid. Por el costado sur y sur
occidental limita con el distrito regional de manejo integrado
Salto del Tequendama y Cerro Manjui.

o Sector 3:corresponde a dos (2) poligonos con areas

aproximadas de 1.035 y 3.047 hectireas respectivamente,



-39-
Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 73-ORDEN No. 4.26

ubicados en los municipios de Zipacon y Facatativa. Dichas
areas limitan con el distrito regional de manejo integrado Salto
del Tequendama y Cerro Manjui y el distrito regional de
manejo integrado El Chuscal.

Sector 4: se encuentra al nororiente del sector 3 y corresponde
a un (1) poligono con un area de 856 hectireas
aproximadamente ubicado en el municipio de Subachoque.
Limita al costado norte con el distrito regional de manejo
integrado rio Subachoque y pantano de Arce.

Sector 5: al oriente del sector 4 se ubica un poligono con un (1)
irea de 7.487 hectareas aproximadamente en los municipios de
Madrid, Tenjo, Tabio, Subachoque y Zipaquira.

Sector 6: al oriente del sector 5 se ubican dos (2) poligonos con
un Area aproximada de 2.042 hectareas y 1.480 hectareas
respectivamente en los municipios de Cota, Tenjo, Chia, Tabio,
Cajica, y Zipaquira.

Sector 7: al nororiente del sector 6 se ubican dos (2) poligonos
con un area aproximada de 292 hectireas y 284 hectareas en
los municipios de Sopd, Tocancipa y Zipaquira.

Sector 8: al nororiente del sector 7 se ubican dos (2) poligonos
con un area aproximada de 2.835 hectareas y 6.523 hectareas
respectivamente ubicados en los municipios de Tocancipa,
Zipaquira, Gachancipa, Nemocoén, Suesca y Cucunuba.

Sector 9: al costado nororiental del sector 8 se ubica un (1)
poligono con un area aproximada de 4.008 hectareas en los
municipios de Choconta y Villapinzon.

Sector 10: al sur del sector 9 se ubica un (1) poligono con un
area aproximada de 13.629 hectareas en los municipios de

Sesquilé, Suesca, Choconta, Guatavita y Guasca.
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e Sector 11: al oriente del embalse del Tominé y al occidente del
sector 10 se ubican dos (2) poligonos con ireas aproximadas de
2.196 hectareas y 194 hectareas respectivamente en los
municipios de Guasca, Guatavita y Sesquilé.

e Sector 12: al occidente del sector 11 se ubica un (1) poligono
con un area aproximada de 5.799 hectireas en los municipios
de Sopé, Guasca, Tocancipi, Guatavita, Gachancipa y
Sesquilé.

e Sector 13:comprende un (1) poligono de 25 hectareas
aproximadamente en el cerro La Conejera.

e Sector 14:al suroccidente del sector 13 se ubican tres (3)
poligonos que suman un drea aproximada de 6.108 hectareas
en los municipios de La Calera, Chia y Sopé.

e Sector 15: al sur del sector 14 se ubican tres (3) poligonos con
areas aproximadas de 373 hectareas, 223 hectareas y 1.541
hectareas respectivamente en el municipio de La Calera.

e Sector 16: al oriente del sector 15 se ubican dos (2) poligonos
con areas aproximadas de 589 hectireas y 4.577 hectareas

respectivamente en los municipios de La Calera y Guasca.

La descripcion de los limites de la reserva forestal protectora productora la
cuenca alta del rio Bogota, corresponde al anexo 1 y fue elaborado bajo el

sistema de proyeccién cartografica Magna-Sirgas con origen Bogota.

PAR. 1°—FE] mapa anexo hace parte integral de la presente resolucion y
refleja la materializacién cartografica de los poligonos anteriormente
descritos. La informacién cartografica utilizada para el proceso de
realinderacién se basé en la cartografia oficial del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC, a escala 1:100.000 con vigencia 2012, y el sistema

de referencia es Magna - Sirgas con origen Bogota.

i
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PAR. 2°—La cartografia oficial de la presente resolucién, se adopta en
formato shape.file la cual se encontrara disponible para consulta en la

pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

(Nota: Modificado en lo pertinente por la Resolucién 456 de 2014 articulo 1° del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)

(Nota: Modificado en lo pertinente por la Resolucién 223 de 2018 articulo

1° y articulo 2° del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)

ART. 2°—Efecto protector. En el marco de lo dispuesto en el Acuerdo
30 de 1976, aprobada por la Resolucion 76 de 1977, en concordancia con
el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, el efecto protector de la reserva
forestal protectora productora la cuenca alta del rio Bogoté, se define
como aquel que permite conservar las coberturas naturales, el paisaje
agropecuario y forestal caracteristico de la Sabana de Bogota y el recurso
hidrico superficial y subterraneo, asi como establecer y mantener la

conectividad de los mismos.

ART. 12.—Actividades mineras. No se permitirda el desarrollo de
actividades de exploracion y explotacién minera al interior de la reserva
forestal protectora productora la cuenca alta del rio Bogotd de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 en
concordancia con el articulo 210 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

“Las autoridades competentes deberan ejecutar todas las acciones

necesarias para dar cumplimiento_a lo dispuesto en el presente

articulo”.

ART. 13.—Restauracion de areas afectadas por la mineria. Las
corporaciones auténomas regionales con jurisdiccion en la reserva

forestal, deberan:
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1. Imponer planes de manejo, recuperacion o restauraciéon ambiental
(PMRRA) a aquellas actividades mineras que cuenten con las
respectivas autorizaciones minero-ambientales, y que producto de
la realinderacion continien en el area de la reserva forestal, con el
fin de restaurar o recuperar las areas afectadas por dichas

actividades y tendiendo a su cierre y abandono.

2. Exigir a los titulares de planes de manejo, recuperacion o
restauracion ambiental (PMRRA) que producto de la realinderacion
contindien en el 4rea de la reserva forestal, ajustar dicho instrumento
con el fin de garantizar el efecto protector de las dreas no intervenidas,
y la recuperacidn y restauracion de las dreas intervenidas por las

actividades

PAR.—E| ministerio establecerd los lineamientos adicionales a dichas
actividades en el marco de garantizar el efecto protector de la reserva

forestal.

ART. 14 —Anotacion predial inscripcion en el registro de
instrumentos publicos. Este ministerio debera solicitar al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la publicacién de la presente resolucion, para que en virtud
del principio de colaboracién arménica entre las entidades publicas
remita a este ministerio, la informacion catastral acompafiada de los
registros 1 y 2 de los predios que se encuentran en dicho limite, con la
finalidad de solicitar la anotacién predial a las oficinas de registros de

instrumentos publicos respectivasART. 15.—

Tasas compensatorias. Una vez sean reglamentadas las tasas

compensatorias a las que hace alusion el articulo 42 de la Ley 99 de
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1993, en cumplimiento del mandato constitucional consignado en el
articulo 338 de la Constitucidn Politica, estas deberan ser aplicadas en el

area de la reserva forestal la cuenca alta del rio Bogota

ART. 16.—Administracion de la reserva forestal. Las corporaciones
auténomas regionales con jurisdiccién en la reserva forestal, deberan
establecer una instancia de coordinacién que permita unificar los
instrumentos de planificacion de la reserva forestal y garantizar la gestion

integral del area

ART. 17.—Suelos rurales de la sabana de Bogota. Para garantizar el
cumplimiento del mandato contenido en el articulo 61 de la Ley 99 de
1993 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 388 de
1997, los municipios de la sabana de Bogotd y la corporaciones
autbnomas regionales del Guavio y Cundinamarca en los procesos de
concertacion de los planes o esquemas de ordenamiento territorial,

deberin_garantizar que los suelos rurales de la sabana_de Bogota

como zona de _interés ecolégico nacional, sean destinados
prioritariamente a usos agropecuarios y forestales. Para ello deberan

definir determinantes ambientales especificas, densidades especiales de
ocupacién e instrumentos que garanticen una gestion adecuada del
recurso hidrico, buscando con ello aportar al mantenimiento del efecto

protector de la reserva.

ART. 18.—Area de interés ecologico nacional. De conformidad con lo
establecido en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, este ministerio tendra

esta reserva forestal como determinante ambiental para la definicion

de las areas compatibles con la mineria en la sabana de Bogota.

3060\
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ART. 19.—Otras disposiciones. Las  corporaciones  autonomas
regionales con jurisdiccién en la reserva forestal protectora productora la
cuenca alta del rio Bogoti, podran ajustar las actuaciones
administrativas que hayan expedido con fundamento en dicha
reserva, conforme a lo expuesto en la presente resolucion, en materia de

las actividades que se pueden desarrollar y los lineamientos establecidos.

En esta providencia y para la mejor comprensién de los objetivos de
proteccién de la Reserva Forestal Cuenca Alta del Rio Bogota, se hace
acopio del Informe final Convenio 34 de 2012 — IAvH, MADS, CAR,
CORPOGUAVIOQ, el cual se resume y contrae a los siguientes aspectos

principales:

Antecedentes La RESERVA  FORESTAL PROTECTORA
PRODUCTORA CUENCA ALTA DEL RiO BOGOTA fue Declarada
mediante el articulo 2° del Acuerdo 30 de 1976, emanado del
INDERENA, aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva No. 76 de
1977. » El Inicio del proceso de realinderacién se hizo a través de las
Resoluciones 511 y 755 de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y fue Realinderada por la Resolucién No. 138 de 2014 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Establece nuevos limites a la Reserva a escala 1:100.000

Da lineamientos sobre las actividades permitidas en la misma: —
e Manejo y aprovechamiento forestal. —
o Infraestructura y equipamientos basicos. —
e Agropecuaria. ®
e Genera obligatoriedad para formular el plan de manejo por parte

de las Corporaciones en un plazo de 2 afios.
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s Requiere la formulacién del documento “Limite de Cambio
Aceptable” en un periodo de un afio.
e Supedita la expedicion de nuevas licencias de parcelacion,

ampliacioén y obra nueva, hasta tanto se elabore el PM.

Entre la CAR, CORPOGUAVIO, ONF Andina, Conservacion
Internacional se celebro el Convenio No. 1288 de 2014 que tiene por
Objeto: Formular el Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora —
Productora Cuenca Alta del Rio Bogotd y el documento Limite de
Cambio Aceptable, cuyo Plazo es de 18 meses a partir de enero 26 de
2015, constituye el principal instrumento de planificacién de Reserva
Forestal y orienta la gestién de las Autoridades Ambientales Regionales,
los entes territoriales, los actores locales y actores regionales, entre otros.
El Plan de Manejo debera remitirse al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para su respectivo andlisis y adopciéon mediante

acto administrativo”.

Alcances del Plan de Manejo:

o Identificar y caracterizar los aspectos fisicos, bidticos, sociales,
econdmicos y culturales que se relacionan con el objeto de su
declaratoria. *

e Identificar los factores condicionantes y limitantes que dificultan el
manejo, uso y funcionamiento para  disefiar procesos e
instrumentos que permitan mantener el efecto protector y los
objetivos de conservacion de la Reserva Forestal. ¢

¢ Identificar acciones que tengan metas cuantificables, en el marco

de la formulacién de programas y perfiles de proyectos.

Importancia de la Reserva:s

PN
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Principal conector de la Estructura Ecologica Regional de la
Cuenca del Rio Bogota. »

Contiene parte del Sisterna de Areas Protegidas Distrital. «
Contiene ecosistemas de Paramo y Bosque Alto andino de la
Cuenca del Rio Bogota. »

Zona de recarga hidrica de la cuenca.

Areas de 1a Reserva Objeto de Conservacién  Extensién (Ha) Porcentaje

Ecosistemas de paramo 33.131 35%

Coberturas naturales y seminaturales,

rondas hidricas 45.730 48%
Suelos con vocacion forestal y de conservacion 51, 532 54%
Unidades de importancia hidrogeolégicas 59,643 63%
Areas Protegidas Distritales 10,226 10%

Localizacion en la region:

Distrito capital de Bogotd Y Departamento de Cundinamarca
Extension: 94.020 Has.

Jurisdiccidn: 27 municipios

210 veredas.

7 subregiones, como unidades de gestion.

Jurisdiccién: 2 Corporaciones Auténomas Regionales CAR 'y

CORPOGUAVIO.

Entorno regional. —

Extension: 648.321 Ha.
Jurisdiccién: 41 municipios.

679 veredas.
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Objetos de Conservacion de 1a Reserva »
o Unidades geolégicas asociadas a recarga de acuiferos. ¢
e Suelos con vocacion forestal y de conservacion.
e Coberturas naturales, seminaturales y cuerpos de agua.
e Ecosistemas de paramo. *

o [Escarpes.

Para garantizar el efecto protector de la Sabana de Bogota el H. Consejo
de Estado en el referido fallo que confirmo el de este tribunal, entre otras

6rdenes dispuso:

«4.26.  ORDENASE al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en coordinacion con el Ministerio

de Minas y_Energia que en el término perentorio e
improrrogable de seis (6) meses contados a partir de la
ejecutoria de esta sentencia, delimiten geogrdficamente
las_zonas excluidas de mineria_en donde no podrdn
ejecutarse_trabajos y obras de explotacion. Expidase en
dicho plazo el acto administrativo correspondiente.

(...)» (Destaca el Despacho).

Por lo anterior, y con el objeto de verificar el cumplimiento de dicha orden
el Despacho Sustanciador mediante auto de 16 de diciembre de 2016
decreté como medida cautelar la suspension de los efectos de la
Resolucién No. 2001 de 2 de diciembre de 2016 proferida por el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE en
cumplimiento de la orden 4.26 hasta tanto no se realizaran las inspecciones
judiciales en cada uno de los 24 poligonos mineros sefialados en ella, con
el objeto de verificar y establecer si se siguieron los lineamientos trazados

en la sentencia.

Las inspecciones judiciales realizadas en los poligonos mineros descritos

en el acapite de antecedentes, se llevaron a cabo con la asistencia de los
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representantes de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (la
sefiora procuradora como agente especial para el rio Bogota Dra. OLGA
LUCIA PATIN CURE vy el técnico de la misma), del MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLQ SOSTENIBLE, del MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, de la AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES-ANLA-, de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA-
ANM-, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA-CAR-, de la SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE DE BOGOTA, y en algunos casos por la representante de la
CONTRALORIA Y LA SECRETARIA DE LA GOBERNANCION DE
CUNDINAMARCA, DE LOS ALCALDES DE LOS MUNICIPIOS, de
los miembros del comité de verificacion del cumplimiento de la sentencia,

propietarios de los titulos mineros, entre otros.

De conformidad con lo informado por los representantes del
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE para la
delimitacion de las zonas compatibles con la mineria en la Sabana de
Bogota se tuvieron en cuenta tres determinantes, en su orden:

e La cuenca alta del Rio Bogota, las zonas de paramos, las Reservas
Protectoras Regionales y la Reserva Forestal Protectora Nacional
(Cerros Orientales);

e Las zonas de recarga de acuiferos y los nacimientos de agua

e la clasificacién de los suelos del INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI, atendiendo a la destinacion prioritaria para

la actividad agricola.

Hechas las anteriores precisiones, se describen a continuacion los
poligonos como quedaron definidos en la Resolucion No. 2001 de 2016
y seguidamente a la descripcion de cada uno se realizaran las

observaciones correspondientes:
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POLIGONQO 1 (Se ubica en el sur-oriente de Bogota, en la zona

urbana y comprende un drea de 84.8 hectéreas): Los titulos mineros que

se encuentran son.

TiTUNII:(')/Ex AREA/HA TITULAR MINERALES
14808 | 11683465 | oo n T ARENISCAS
14809 9,986003 | AR ILLERA NSO
14810 | 3036886 | SdiAT s A, *ARENA.
D1o-092 | 15748797 | KADRLASKA ARCILLA
EJH-141 5,799619 %@iﬁ'ﬁ% A LOS | ArciLLA
EDHL-01 24,10894 E’EEIROI;;E:A ARCILLA

POLIGONQO 2 (Se ubica en el sur de Bogot4, en la zona urbana y

comprende un area de 348.9 hectdreas): Los titulos mineros que se

encuentran son:

No. I
TiTULe/Exp. | AREATHA TITULAR MINERALES
MATERIALES DE
1 8151 80,527294 (}%:%LL%xBI oS A CONSTRUCCION-
: GRAVA-ARENA
HOLCIM ARCILLA-
2 | ECK083 | 141673655 | o1 OMBIA) S A. GRAVA-ARENA
PRODUCTORA  DE
AGREGADOS S.A.-
MINAS %
CANTERAS LA
MARIA SA.- | MATERIALES DE
3 36 42275514 | - ANTERAS Y | CONSTRUCCION
ARENERAS  SAN
ANTONIO SA.-
CENTRAL DE
MEZCLAS S.A.
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POLIGONO 3 (Se ubica en el sur-occidente de Bogota, en la zona

urbana y comprende un area de 50.7 hectéreas): Los titulos mineros que

se encuentran son:

No. ‘
TiTuLo/EXP. | AREAHA TITULAR MINERALES

JULIA ALICIA

GKA-081 26,245132 | GOMEZ DE ggggﬁﬁ&%ﬁgﬁ
FRANCO
COMPANIA

FLH-154 13,50765 | MINERA LA ggggﬁ?}%%gﬁ
SACAN S.A.S.
JULIA ALICIA

GALK-05 10,948076 | GOMEZ DE ‘g"gggﬁﬁﬁé’ﬁ
FRANCO

POLIGONO 4 (Se ubica entre los municipios de Soacha y Bogota,

comprende un édrea de 4.521.6 hectéreas): Los titulos mineros que se

encuentran son:

No. 7
TiTUL Exp | AREAHA TITULAR MUNICIPIOS | MINERALES
INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES MATERIALES DE
1 | GAUBOI | 29944897 | TORO-GALLEGO SOACHA | CONSTRUCCION-
INMOBILIARIA ARENA SILICEA
S.A.
ELIZABETH
s4| FIR-127 | 140,193749 | QUINONES SOACHA glggﬁﬁ%ﬁoﬁf
TABORDA
DEMAS
, CONCESIBLES-
55| ELS-112 s7o1811 | oor o DANEL | SOACHA | MATERIALES DE
CONSTRUCCION-
ARCILLA
ELIZABETH
56 | FIR-12J 32355355 | QUINONES SOACHA ygggﬁf}%ﬁic’% |
TABORDA
CRISTIAN GIRHAR
57 | FIR-12001X | 94,999409 | FORERO SOACHA | M R on |
BEJARANO |
MARIO ARENAS Y |
5§ | HDP-141 13.864315 | HERNANDO SOACHA | GRAVAS |
ROMERQ OROZCO SILICEAS
59 | ELB-111 95.864892 | LUIS FERNANDO | BOGOTA | MATERIALES DE
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7/

ol

CARDOZO D.C. CONSTRUCCION
RODRIGUEZ -
, MATERIALES DE |
60 | 1CQ-08273 | 49,735533 EEIM“B‘ID“IfﬁD R SOACHA | CONSTRUCCION-
: ARCILLA
INVERSIONES ¥
61 | 1D3-09471 | 55410007 | CONSTRUCCIONES | SOACHA g&ggﬁ%%%&'i
TORO LTDA.
ELIZABETH ,
62| FIR-128 64,061356 | QUINONES Boggm ?gggﬁ%%%slo?f
TABORDA €.
; DEMAS
63 | FKB-081 94.92005 | ALFAGRES S.A. BOSSTA CONCESIBLES-
" ARCILLA }
ANTONI ;
MONTOYA BELLO- MATERJALES DE |
64 17041 3181684 | MO SOACHA | CONSTRUCCION. |
MONTOYA BELLO ' |
DEMAS
65 | GHVI-02 23854485 | ALFAGRES S.A. SOACHA | CONCESIBLES-
ARCILLA

De los anteriores titulos se traslapan con la zona incompatible con la

mineria, los siguientes:

No. {
T aExp | AREAMHA TITULAR | MUNICIPIOS | MINERALES
[NVERSIONES ¥ MATERIALE
CONSTRUCCIONES S DE
1| GAUBL 29944897 | TORO-GALLEGO | SOACHA | CONSTRUCC
INMOBILIARIA [ON- ARENA
SA. SILICEA
ELIZABETH NATERIALS
2| FR127 140,193749 | QUINONES SOACHA | SonsTRUG
TABORDA e

POLIGONO 5 (Se ubica al oriente de Sibaté, comprende un area de

55.2 hectareas): Los titulos mineros que se encuentran son:

No. TITULO/EXP. | AREA/HA TITULAR MINERALES
MARTHA LUCIA
RODRIGUEZ
GCPM-01 55153853 | JIMENEZ- JULIO ggggﬁ%‘;%gﬁ
EDUARDO

SOTELO SOTELQ
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POLIGONO 6 (Se ubica entre los municipios de Soacha y Bojaca,

comprende un drea de 924.6 hectireas): Los titulos mineros que se

encuentran son:

No. ‘
TITULO/EXP AREAA’H TITI‘{JLA MUN(I)CIP' MINERALES
MINAS DEMAS
DE CONCESIBLES-
466.52496 | CANOA MATERIALES
1| EHSG-02 S| SAND SOACHA DE
MINCAL CONSTRUCCIO
LTDA. N
MINAS
DE ,
BOJACA-
5| EHsG-01 | 499:50047| CANOA | \/GsOUERA | ARCILLA
9 | LTDA. A
MINCAL
LTDA.

Estos titulos mineros estan parcialmente en zona compatible, debido a que

el area que no es compatible se encuentra dentro de la zona de Reserva

Forestal Protectora y Productora de Cuenca Alta del Rio Bogota.

POLIGONO 7 (Se ubica entre los municipios de Mosquera y Bojaca,

comprende un 4rea de 804.3 hectireas): Los titulos mineros que se

encuentran son:

No.
TITULO/EX | AREA/HA | TITULAR | MUNICIPIO | MINERALES
P
INVERSIONE
S MATERIALES DE
1| HDKF-02 | 307.656259 | YonpoRED | MOSQUERA | AONSTRUCCION
O LTDA.
DEMAS
GOLIAT CONCESIBLES-
2 | HI9-08191 | 17282753 | 0 ¢ MOSQUERA | LONCESBLES
CONSTRUCCION
GALVIS
3| GHV-091 19.981925 | FRACASSI Y | MOSQUERA E”égg{éﬁ%gﬁ
CIA S EN C
4 | EIDH-0I 59.856263 | INVERSIONE | MOSQUERA | ARCILLA-
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S CAOLIN
MONDONED
O LTDA.
ICEIN
INGENIEROS MATERIALES DE
51 GI8-081 4317324} onsTrRUCT | MOSQUERA ) ronsTRUCCION
ORES S.A.S.
GARZON
MATERIALES DE
6 GGND-01 44,427213 IE{gl\(/:IEROGS MOSQUERA | CONSTRUCCION
%&?ERA DEMAS
HERMOSA CONCESIBLES-
7 EHD-131 40,604304 | .2 oia MOSQUERA | MATERIALES DE
CONSTRUCCION-
TRIANA & ARCILLA
CIA S.A.

Los siguientes titulos mineros estdn parcialmente en zona compatible,

debido a que el 4rea que no es compatible es zona de Reserva Forestal

Protectora y Productora de Cuenca Alta del Rio Bogota.

No.
TITULO/EX | AREA/HA | TITULAR | MUNICIPIO | MINERALES
P
INVERSIONE
S MATERIALES DE
1| HDKF-02 | 307.656259 | yonponep | MOSQUERA | consTRUCCION
O LTDA. ,
DEMAS
GOLIAT CONCESIBLES-
2 | HI9-08191 172,82753 | g\ MOSQUERA | MATERIALES DE
CONSTRUCCION
GALVIS
3| GHV-091 | 19981925 | FRACASSI Y | MOSQUERA | Momieraiicerin
CIASENC
INVERSIONE
S ARCILLA-
4 EJDH-01 59,856263 | yronDONED | MOSQUERA 1} 41 iN
O LTDA.
ICEIN
INGENIEROS MATERIALES DE
5| G808 4317324 | consTrUCT | MOSQUERA 1 coNsSTRUCCION
ORES S.AS.
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POLIGONO 8 (Se ubica entre los municipios de Madrid, Facatativa y

El Rosal, comprende un drea de 1.304 hectéreas): Los titulos mineros

que se€ encuentran son:

No.
TITULO/EXP | AREA/HA | TITULAR | MUNICIPIO | MINERALES
EL ROSAL- | DEMAS
GDGO-02 | 726496025 | S\ O'C | FACATATIV | CONCESIBLES-
A A-MADRID | GRAVA
CONIGRAVA | EL ROSAL- | MATERIALES DE
GDKF-01 | 184571739 [ g'q 4 MADRID CONSTRUCCION
GRUPO
EMPRESARI | EL ROSAL-
3| GBNLos | 314837137 | Y | e DRID GRAVA- ARENA
PABLO S.A.S.

POLIGONO 9 (Se ubica entre los municipios de Subachoque, El Rosal

y Madrid, comprende un 4rea de 488.8 hectéreas): Los titulos mineros

que se encuentran son:

No.
TITULO/EXP | AREA/HA | TITULAR | MUNICIPIO | MINERALES
GRAVAS EL ROSAL-
1| FIKL01 149967228 | FILAURI SUBACHOQU | GRAVA- ARENA
LTDA. E
GRAVAS
ELROSAL- | ARCILLA-
2| BIKLO2 65.746527 | FILAURI L N
LTDA.
LUIS EL ROSAL-
CARLOS MADRID- MATERIALES DE
3| FIPH-06 | 275548231 | poRERO SUBACHOQU | CONSTRUCCION
SANCHEZ | E

POLIGONO 10 (Se ubica en el municipio de Tabio, comprende un

area de 773.3 hectareas): Los titulos mineros que se encuentran son:

No.
TITULO/EXP | AREA/HA TITULAR MINERALES
1| GALE-03 24,328384 | GRAVICOL S.A. ’I‘)"é‘TERIALES
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CONSTRUCCIO
N

2 HIEE-01

58,382039

GRAVICOL S.A.

DEMAS
CONCESIBLES-
MATERIALES
DE
CONSTRUCCIO
N- ARCILLA

3 FIRN-01

477,268447

GRAVILLERA ALBANIA
S.A.

MATERIALES
DE )
CONSTRUCCIO
N

POLIGONO 11 (Se ubica al norte del municipio de Zipaquira,

comprende un drea de 64.0 hectdreas): Los titulos mineros que se

gncuentran son:

No.
TITULO/EXP | AREA/HA TITULAR MINERALES
SUMINISTROS DE
1 FJKB-01 64,000015 COLOMBIA S.AS. ARCILLOLITAS

POLIGONO 12 (Se ubica al sur oriente de Cogua, comprende un drea

de 1.093.9 hectareas): Los titulos mineros que se encuentran son:

No.
TiTULO/EXP | AREA/HA TITULAR MINERALES

CONSTRUCTORA
LOMALINDA  LTDA.-
ARCILLAS SANTA ANA
S.A- ARCILLAS DE
COLOMBIA S.A.-

1 GBQD-02 103,836135 | WILSON  GONZALEZ | ARCILLA
FERRO- JAVIER
HERNANDO
GONZALEZ FERRO-
MATERIALES DE
COLOMBIA S.A.
CERAMICOS EL CERRO

2 HF1J-01 6,184929 | "1\ 1 TDA. ARCILLA
JUAN CARLOS
SARMIENTO

3 GEEN-04 930803 | RODRIGUEZ- HELENA | ARCILLA
SARMIENTO
RODRIGUEZ- DE
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SARMIENTO HELENA

RODRIGUEZ-
MAURICIO SARMIENTO
RODRIGUEZ
MATERIALES
HENRY CUBILLOS DE
4| GFULO7 6,300983 | O MENARES CONSTRUCCIO
N
ARCILLAS
5| DIR-141 6,014079 | INVERNEUSA S.A.S. MICELAREAS
BELARMINA
BARRANTES DE
SANCHEZ-  MANUEL
6 | GERG-0] 1942948 | VICENTE  MORENG ARCILLA
LOPEZ- EPIFANIO
MORENO LUIS
7 | GEXM-45 5753633 | INVERNEUSA S.A.S, ARCILLA
DEMAS
CONCESIBLES-
MARCO AURELIO | MATERIALES
8| OGDEOI 1,943525 | cUBILLOS AVILA DE
CONSTRUCCIO
N
JESUS MARIA ARCILLAS
9 | DHN-I 1753687 | Y ARAMILLO | MISCELANEAS
10| AIT-141 | 237.993263 IS“’ZDRILLERA SANTAFE | \pcripa
MATERIALES
COLOMBIANA DE DE
11|  GLK-08 78,190172 | 4 GREGADOS S.A. CONSTRUCCIO
N
MATERIALES
COLOMBIANA DE DE
12| HFU-081 | 117.806185 | \ GREGADOS S.A. CONSTRUCCIO
N
31 EE7-001 6957153 | INVERNEUSA S.A.S. ARCILLA
JUAN CARLOS
14| GEXL-28 8,187484 | SARMIENTO ARCILLA
RODRIGUEZ
CONSTRUCTORA
15| GEFA-04 8116877 | L on o INDA LIDA. ARCILLA
MATERIALES
COLOMBIANA DE DE
16|  EL-151 179.768331 | AGREGADOS S.A- | CONSTRUCCIO
SOCIEDAD TRIAR SA.S. | N- ARCILLA-
, GRAVA
- ANGELICA MARIA
17| HIS-08001 13249715 | SROECR VA ARCILLA
JUANITA TORRES | MATERIALES
PIQUE- MARIA DE
18 GEWG-O2 2581109 1] GURDES ~ TORRES | CONSTRUCCIO
PIQUE- ANA MARIA N
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TORRES PIQUE-
MARCO AURELIO
CUBILLOS AVILA
1 ARCILLAS DE
9 GERM-05 2,655288 COLOMBIA S.A. ARCILLA
2 JACINTO RIVERA
0 DCQ-091 5,689266 ARIAS ARCILLA

POLIGONO 13 (Se ubica entre los municipios de Cogua, Tausa y

Nemocoén, comprende un area de 3.927.8 hectareas): Los titulos mineros

gque se encuentran son:

. No.
TITULO/E
XP

AREA/
HA

TITULAR

MUNICIPIOS

MINERALES

1 054-92

48,01385
2

CARBONERAS
ATLAS LTDA.

TAUSA-
CUNDINAMAR
CA

CARBON

2 18951

1,922346

ANA DOLORES
PINZON
CASTILLO

NEMOCON

ARCILLA

3 18939

1,106137

ROSA MARIA
PINZON
CASTILLO

NEMOCON

ARCILLA

4 21296

33,03773
9

ARCA LTDA.
ARTE
LADRILLERO-
LAUREANO
ANTONIO
VILLAMIZAR
CARRILLO

NEMOCON

ARCILLA

5 14237

85,13696
4

INVERSIONES
PINZON
MARTINEZ S.A.

TAUSA

CARBON

6 1793

130,0578
61

COLMINAS S.A.

TAUSA

CARBON

7 AHI-11D

1,221547

MARTINEZ
ABDONIO
CUEVAS-
MISAEL
PINZON
CAMELO-
MARIA ALICIA
MARTINEZ DE
MARTINEZ-
DELFINA

NEMOCON

ARCILLA
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MARTINEZ DE
GOMEZ- MARIA
OTILIA  NINO
CUEVAS- NINO
EULOGIO DEL
CARMEN
SILVA- SEVERO
FIG.

19817

3,879767

LADRILLERA
HACIENDA
CASA BLANCA
LTDA.

NEMOCON

ARCILLA

19059

0,40165

ARIOSTO
BARON
MARTINEZ

NEMOCON

ARCILLA

10

19237

0,716676

LUIS JACOBO
RINCON
FORERO

NEMOCON-
TAUSA-

ARCILLA

11

18947

1,390497

ANA
FILOMENA
HERNANDEZ
PINZON

NEMOCON

ARCILLA

12

18945

1,569928

ANA
FILOMENA
HERNANDEZ
PINZON

NEMOCON

ARCILLA

13

18965

2,212334

AGUEDITA
PINZON SILVA

NEMOCON

ARCILLA

14

AEE-112

16,14911
2

ARCILLA Y
DERIVADOS DE
LA SABANA
S.A. "ARDESA
S.A”

NEMOCON

DEMAS

CONCESIBLES-

ARCILLA

15

19310

1,16116

MARIA
EMPERA
MARTINEZ
GOMEZ-
ENRIQUE
MARTINEZ
MARTINEZ

LUIS

NEMOCON

ARCILLA

16

AGS-091

0,060901

FLOR NANCY
GOMEZ
GOMEZ-
ARNALDO
MARIN GOMEZ

TAUSA

ARCILLA

17

AHI-116

2,328678

ISRAEL
ALONSO
ZABALA

NEMOCON

ARCILLA

18

19037

1,146154

JOSE
FRANCISCO
SANTISTEBAN
FUENTES

NEMOCON

ARCILLA
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19

19131

7,318963

LADRILLERA
LA LEONERA

NEMOCON

ARCILLA

20

19201

0,63749

FERNANDO
ARGUELLO
MART{NEZ

NEMOCON

ARCILLA

21

18971

0,849939

GRES LA
FONTANA
LTDA.- MARIA
DEL CARMEN
HERNANDEZ
ZABALA

COGUA-
NEMOCON

ARCILLA

22

19064

1,972125

ROBERTO
RIVERA
RIVERA

NEMOCON

ARCILLA

23

19316

0,824165

ANA  FELISA
CAMBEROS
DUARTE-
VICTOR JULIO
GOMEZ
MONTANO

NEMOCON

ARCILLA

24

19016

1,009361

MISAEL GOMEZ
GOMEZ

NEMOCON

ARCILLA

25

19093

0,413252

JOSE SANTOS
CARVAJAL
LIZARAZO

NEMOCON

ARCILLA

26

20084

4,377189

FLOR MARIA
SILVA
PAREDES

NEMOCON

ARCILLA

27

793T

131,7068
12

COLMINAS S.A.

TAUSA

CARBON

28

19035

7,183433

MARIA
DIDUVINA
CASTILLO
GOMEZ-
MARTHA
IDALY
CASTILLO
GOMEZ- MARIA
HERMINDA
CASTILLO
GOMEZ-
MAGDA
JANETH
CASTILLO
GOMEZ- MARIA
PAULINA
CASTILLO
GOMEZ- MARIA
CONCEPCION
CASTILLO
GOMEZ

NEMOCON

ARCILLA

29

19240

1,864885

GUILLERMO
AREVALO

TAUSA

ARCILLA
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PRIETO

30

18953

1,158643

MARCO
AURELIO
PINZON
CASTILLO

NEMOCON

ARCILLA

31

19304

1,067409

LADRILLERA
SAN JOAQUIN
LTDA.

NEMOCON

ARCILLA

32

18944

7,484539

ANA
FILOMENA
HERNANDEZ
PINZON-
MISAEL
PINZON
CAMELO-
ALVARO
PINZON
CAMELO-
LADRILLERA
SAN JOAQUIN
S.A.S.

NEMOCON

ARCILLA

33

19019

0,622466

BLANCA
SAAVEDRA DE
BENITEZ-
ALVARO
ANTONIO
MARTINEZ
GOMEZ

NEMOCON

ARCILLA

34

19193

0,16873

FLOR
DUARTE
GARCiA

ALBA

NEMOCON

ARCILLA

35

18275

57,25829
5

ARCILLA Y
DERIVADOS DE
LA SABANA
S.A. “ARDESA
S.A”

NEMOCON

ARCILLA-
ARENA

36

19158

1,359044

LILIA BERTHA
PINZON
RODRIGUEZ

NEMOCON

ARCILLA

37

19202

1,293205

ADELINA
GOMEZ
RODRIGUEZ

NEMOCON

ARCILLA

38

19238

3,958514

PASCUAL
BALLEN
CASTILLO

TAUSA

ARCILLA

39

19157

1,364498

ANTONIO
VELASQUEZ
JOSE

NEMOCON

ARCILLA

40

19311

8,13878

NELSON
PRADA

PACHON-
GERMAN

TAUSA

MATERIALES
DE
CONSTRUCCI
ON

5
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EDUARDO
ALFARO
GOMEZ

41

20786

0,872811

ROCIO
CALDERON
QUIROZ-
ROSENDO
RIVERA ARIAS

NEMOCON

ARCILLA

42

DGN-141

4912118

LADRILLERA
GREDOS LTDA.

NEMOCON

ARCILLA

43

HH3-08181

2,65917

JOHN CARLOS
GARNICA
BEJARANO-
CLARA
BEJARANO
GONZALEZ

LUZ

NEMOCON

ARCILLA

44

FLO-116

5,936044

MARCO
AURELIO PENA
GOMEZ

COGUA-
NEMOCON

CARBON

45

AHI-115

20,93951
6

ANTONIO
PINZON
MANUEL- JOSE
SANTOS
CARVAJAL
LIZARAZO-
JOSE  MARIA
FUENTES
MARIN-
EUGENIO
DUARTE
SUAREZ-
ANTONIO
VELASQUEZ
JOSE- LUIS
TEODOLFO
PINZON
SANCHEZ-
AMADEO
MARTINEZ

JOSE

NEMOCON

ARCILLA

46

19067

1,022414

EDME
CARVAJAL DE
PINZON

NEMOCON

ARCILLA

47

HCT-131

23,74609
2

BLANCO
BUITRAGO
JORGE
GUSTAVO-

LUIS EDUARDO
PINTO
VERGARA

NEMOCON-
TAUSA

DEMAS
CONCESIBLE
S- ARCILLA

48

HGC-081

4,433401

TECNOMAT
LTDA.

TAUSA

ARCILLA

49

AHI-117

26,38556
7

JOSUE PINZON
PINZON- _ LUIS

NEMOCON

ARCILLA
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ALFREDO
PINZON
CASTANEDA-
ULDARICO
RODRIGUEZ
GOMEZ

50

GKU-101

1,075791

GILBERTO
BARON- MIYER
REINEL
DUARTE
BARON

NEMOCON

ARCILLA

51

18930

3,340166

LADRIGRES
LTDA.

NEMOCON-
TAUSA

ARCILLA

52

AlT-144

440,7339
11

LADRILLERA
SANTAFE S.A.

COGUA-
NEMOCON-
TAUSA

ARCILLA

53

19592

3,964123

LUIS PELAYO-
SEVERO
FIGUEROA-
ESTEBAN
SILVA  NINO-
MARIA LUCILA
CUEVAS
DUARTE-
MARIA ALICIA
MARTINEZ DE
MARTINEZ-
AMADEO
GOMEZ
MARTINEZ

NEMOCON

ARCILLA

54

19243

7,357935

ELVIA ROSA
ARIZA DE
VARGAS- JOSE
ELSON ARIZA
SUAREZ- JOSE
DE JESUS
ARIZA SUAREZ

NEMOCON-
TAUSA

ARCILLA

55

20606

1,820311

MARGARITA
CASTILLO
CASTILLO

TAUSA

ARCILLA

56

FGC-082

60,24243
4

LUIS EDUARDO
PINTO
VERGARA

NEMOCON-
TAUSA-

ARCILLA

57

AHI-112

1,107328

MARCO
AURELIO
VARGAS
PINZON

COGUA

ARCILLA

58

19054

1,531115

MARCO
AURELIO
PINZON
CASTILLO

NEMOCON-
TAUSA

ARCILLA

59

2644T

177,9755
89

CARBONES
NECHI S.A.S.

COGUA

CARBON
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60

21898

0,302364

LUIS ARNULFO
ZAMBRANO
VILLAMARIN

NEMOCON

ARCILLA

61

AHI-111

8,515306

SAGRARIO
GOMEZ
CUEVAS-
IGNACIO
PINZON
PINZON- LUIS
FERNANDO
SILVA GOMEZ-
MARCO EMILIO
SANCHEZ
PINZON-
ROSAMELIA
MARTINEZ
GOMEZ- DE
GOMEZ MARIA
DEL CARMEN
VILLAMARIN-
BERNARDO

JOSE

NEMOCON

ARCILLA

62

21990

6,017385

ROSENDO
RIVERA ARIAS

NEMOCON

ARCILLA

63

2631T

33,39805
4

COLMINAS S.A.

TAUSA

CARBON

64

20337

4,196439

LUIS
FRANCISCO
GONZALEZ
BERMEO-
GUILLERMO
GONZALEZ
SIERRA

NEMOCON

ARCILLA

65

22446

1,706203

NESTOR
ARMANDO
RODRIGUEZ
LIZARAZO

NEMOCON-
TAUSA

ARCILLA

66

19020

1,043682

ALVARO
ANTONIO
MARTINEZ
GOMEZ-
CARMEN JULIO
MARTINEZ
DUARTE-
HECTOR
MARIA
MARTINEZ
GOMEZ

NEMOCON

ARCILLA

67

FGJ-112

3180,377
29

CARBONES
AMERICANOS
LTDA.

CUCUNUBA-
NEMOCON-
SUESCA-
SUTATAUSA-
TAUSA

CARBON

68

18942

0,821516

LUZ MARIELA

NEMOCON

ARCILLA
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PINZON
CASTILLO

69

22217

1,334906

LUIS HONORIO
VELASQUEZ
GARZON

NEMOCON

ARCILLA

70

FIR-12G

7,86467

INGETOP LTDA.

NEMOCON

DEMAS
CONCESIBLES-
ARCILLA

71

HGH-092

16,39634
5

MARCO EMILIO
FORERO
GUERRERO-
MARCO
AURELIO PENA
GOMEZ

COGUA

CARBON

72

GH9-091

1,034944

JORGE
SANCHEZ
FORERO

TAUSA

ARCILLA

73

AIT-147

252,4590
71

LADRILLERA
SANTAFE S.A.

TAUSA

ARCILLA

74

21991

4,304725

LADRILLERA
LA TOSCANA
S.A.S.

NEMOCON

ARCILLA

75

IK9-08391

0,577527

EDELMIRA
CARVAJAL
ESTUPINAN

NEMOCON

ARCILLA

76

19134

0,656968

JOSE
REINALDO
VILLAMARIN
PANQUEVA-
LUZ MARINA
SIAVATO
GOMEZ

TAUSA

ARCILLA

77

19031

2,055837

PEDRO NEL
OCAMPO CRUZ

NEMOCON

ARCILLA

78

19102

2,660871

JAIRO ENRIQUE
SIERRA-
CARLOS
HERRERA NINO

NEMOCON

ARCILLA

79

19307

0,819178

MARIA TERESA
CASTILLO
FORERO-
JORGE
CASTILLO
ZABALA

NEMOCON

ARCILLA

80

19339

27,19953
5

BLANCA
LUCILA VEGA
MELO- HECTOR
EMILIO VEGA
MELO-
ANTONIO
LEOVICELDO
VEGA MELO

NEMOCON

ARCILLA
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81

19209

4,510601

YONEL RINCON
DUARTE-
CARLOS
GARCIA
SAAVEDRA-
LUIS ANTONIO
GARCIA
DUARTE- JOSE
DEL CARMEN
COGOLLO
MARTINEZ

LUIS

NEMOCON

ARCILLA

82

18955

1,987367

MARCO
AURELIO
PINZON
CASTILLO

NEMOCON

ARCILLA

83

GCM-131

25,01309
9

MARCO EMILIO
FORERO
GUERRERO-
MARCO
AURELIO PENA
GOMEZ

COGUA

CARBON

84

EJG-112

40,30075
9

FRANCISCO
CAMARGO
GOMEZ- TITO
LANCHEROS
CANON-
EDILBERTO
GARCiA
CARRILLO-
EDGAR
EDUARDO
RINCON PEREZ-
GERMAN
GARCIA
CARRILLO

COGUA

DEMAS
CONCESIBLES-
MATERIALES
DE
CONSTRUCCION

85

18949

1,164924

MARIA A
PINZON
PINZON

NEMOCON

ARCILLA

86

AIT-14571X

3,64358

LADRILLERA E
INVERSIONES
SAN  CARLOS
LTDA.

NEMOCON

ARCILLA
COMUN
(CERAMICAS,
FERRUGINOSAS

MISCELANEAS)

87

19125

1,253903

MARIA SILENIA
GALVIS DE
GOMEZ- MARTA
EDILSA
FUENTES SUA

NEMOCON

ARCILLA

88

FDT-091

70,29665
6

COLMINAS S.A.

NEMOCON-
TAUSA

CARBON

89

3215

65,57187
|

LEON
BERNARDO

COGUA

CARBON
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HUMBERTO
TINJACA

90

19092

1,679996

EDILMA
PELAYO
MARTINEZ

NEMOCON

ARCILLA

N

120-91

180,4747
33

JAIRO
RODRIGUEZ
RINCON

COGUA-
TAUSA

CARBON

92

19234

2,311027

BLANCA
MARINA
MARTINEZ
ALBARRACIN-
ERNESTO
BERNAL
FRANCO-
MIGUEL
BERNAL
FRANCO- JOSE
ANTONIO
BERNAL
FRANCO

TAUSA

ARCILLA

93

19309

0,791377

MARIA
ASUNCION
CASTILLO
FORERQO

NEMOCON

ARCILLA

94

19308

0,397976

MARIA TERESA
CASTILLO
FORERO

NEMOCON

ARCILLA

95

18905

1,730484

IMELDA VEGA
CARVAJAL-
ISRAEL DE
JESUS
CARVAJAL
CALDERON

TAUSA

MATERIALES
DE
CONSTRUCCION

9%

19109

2,01113

GRES LA
FONTANA
LTDA.

COGUA-
NEMOCON

ARCILLA

97

19079

0,663944

Hl}:CTOR JULIO
SAENZ
RODRIGUEZ

NEMOCON

ARCILLA

98

19242

1,269015

PEDRO
DOMINGO
FORERO
RINCON

TAUSA

ARCILLA

99

19320

1,367525

BENILDA
CASTILLO
FORERO

NEMOCON

ARCILLA

100

19015

1,01991

EFRAIN
FANDINO
SANCHEZ

NEMOCON

ARCILLA

101

19112

1,47362

GERMAN
PINZON

NEMOCON

ARCILLA
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102

19232

3,942855

MIGUEL
ANTONIO
VEGA VARGAS

NEMOCON-
TAUSA

ARCILLA

103

19190

1,769499

LUIS
TEODOLFO
PINZON
SANCHEZ-
JAIME
CASTILLO
FORERO

NEMOCON

ARCILLA

104

19191

0,317975

INDUSTRIAS
MANTI S. EN C.

NEMOCON

ARCILLA

105

19315

0,846214

RAFAEL
ANTONIO
JUNCA

NEMOCON

ARCILLA

106

19095

0,863454

MARIA
ANTONIA
PINZON DE
RODRIGUEZ

NEMOCON-
TAUSA

ARCILLA

107

19294

5,786331

MARIA TERESA
GOMEZ
GOMEZ-
CARLOS
AUGUSTO
VIAFARA
POLANCO

NEMOCON

ARCILLA

108

18992

0,555446

IMELDA VEGA
CARVAJAL-
ALFONSO
VEGA VEGA

TAUSA

ARCILLA

109

19329

3,087084

LUIS ARIOSTO
DUARTE
GARCIA-
SERAFIN
DUARTE
GARCIA-
SERAFIN
DUARTE
CUEVAS- LUIS
ALFREDO
MEDINA
POVEDA

NEMOCON

ARCILLA

110

19372

0,637433

HUMBERTO
CASTILLO

NEMOCON

ARCILLA

111

19246

2,362315

MARIA LUISA
TORRES
ALONSO-
VICTOR
MANUEL
TORRES
ALONSO

TAUSA

ARCILLA

112

19155

2,672071

ANA  JOSEFA
MELO

NEMOCON

ARCILLA
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ALVAREZ-

MARIELA LIGIA
MELO DE
MENDEZ-
GLADYS

MARiA MELO
ALVAREZ- LUIS

EDUARDO
MELO
ALVAREZ
MARIA
ANTONIA
ARGUELLO DE
SANTISTEBAN- .
13 19077 5,498848 | 1\ pia NEMOCON ARCILLA
ANTONIA
PANQUEVA DE
ARGUELLO
INDUGRES '
11.24931 LTDA.- ' DEMAS
114 18050 S CARMEN NEMOCON CONCESIBLES-
CECILIA RIANO ARCILLA
CARRERO
MARCO
AURELIO .
115 18954 1,259384 | b BN NEMOCON ARCILLA
CASTILLO
AURA MARIA ,
116 18950 0,322476 | PINZON NEMOCON ARCILLA
CASTILLO
o GUSTAVO ' MATEgéALEs
D7 | 082636X 1,147158 I\RA(};]J)&IGUEZ NEMOCON | «sNGTRUCCION
-ARCILLA
co. GUSTAVO ' MAT%{EIALES
18 | erciex 0,882963 &(];lj)iRAIGUEZ NEMOCON | «\N e TRUCCION
- ARCILLA
1CO GUSTAVO ' MATERIALES
119 oszslix 1,678862 | RODRIGUEZ NEMOCON DE ,
MEJIA CONSTRUCCION
co. GUSTAVO ’ MAT}%{éALES
120 | gerei7x 1,651991 lh{/I(l)EIJ)iiIGUEZ NEMOCON | oo NSTRUCCION
- ARCILLA
co. GUSTAVO , MATEII){];ALES
T 1,299018 I1\14%1])5;‘1(}Ulzz NEMOCON | e UCCION
- ARCILLA
INVERSIONES c OSIJJ\II;%)B?E o
122 | KBK-10111 | 13,66147 | PINZON TAUSA METALURGICO-
MARTINEZ S.A.

CARBON
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TERMICO

1co- GUSTAVO ’ MATES{EIALES
123 082619X 0,618555 &%%?GUEZ NEMOCON CONSTRUCCION
- ARCILLA
124 FDT-095 44,88672 | COLMINAS S.A. TAUSA CARBON

Los siguientes titulos mineros estan parcialmente en zona compatible,

debido a que parte del drea que no es compatible se localiza en zona de

paramo.
 No. AREA/
TiTULOE | AR TITULAR | MUNICIPIOS | MINERALES
XP
TAUSA-
48,01385 | CARBONERAS ,
1| 05492 | ATLAS LTDA, | CUNDINAMAR | - CARBON
INVERSIONES
2 237 | BB pNzON TAUSA CARBON
MARTINEZ S.A.
3 1703 | P07 coLmnassa. | TAUsA CARBON
177.9755 | CARBONES :
4 | 2644T ol il COGUA CARBON
LEGN
65,57187 | BERNARDO :
5 3215 ! | HUMBERTO COGUA CARBON
TINJACA
JAIRO
6 | 12001 | 477 RoDRIGUEZ PPN CARBON
RINCON |
CARBON
INVERSIONES COQUIZABLE O
7 | KBK-10111 | 13,66147 | PINZON TAUSA | METALURGICO-
MARTINEZ S.A. CARBON
TERMICO
CARBON
INVERSIONES COQUIZABLE O
8 | KBK-08131 | 8342318 | PINZON TAUSA | METALURGICO-
MARTINEZ S.A. CARBON
TERMICO

POLIGONQ 14 (Se ubica al nororiente de Nemocén, comprende un

area de 94.1 hectareas): El titulo minero que se encuentra es:
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No.
TITULO/EXP | AREA/HA TITULAR MINERALES
SUMINISTROS DE
1| FANO-01 198,394415 | \or SV IBIA S A, ARCILLA

Este titulo minero esta parcialmente en zona compatible, debido a que el

area que no es compatible se encuentra en zona de Reserva Forestal

Protectora y Productora de Cuenca Alta del Rio Bogota.

POLIGONO 15 (Se ubica entre los municipios de Suesca y

Chocontd, comprende un area de 1.239.8 hectéareas): Los titulos mineros

que se encuentran son:

No.
TITULO/EXP | AREA/HA | TITULAR | MUNICIPIO | MINERALES
LUIS , CARBON
FERNANDO | CHOCONTA- MINERAL
1| JA3-08001X | 1238,27685 | popRiGUEZ | SUESCA TRITURADO O
MURCIA MOLIDO

POLIGONO 16 (Se ubica en el municipio de Suesca, comprende un

area de 84.1 hectéareas): El titulo minero que se encuentra es:

No. r
TITULO/E AREAA/H TITULAR MINERALES
XP.
ARENA
282.50447 | CEMENTOS ,
1| HD6-082 ; SILICEA-
3| TEQUENDAMA SA. | on <y

Este poligono fue delimitado por la Resolucion No. 1197 de 2004 y se

incluye en el ajuste a la Resolucién 2001 de 2016.
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POLIGONO 17 (Se ubica al! suroriente de Nemocén, comprende un

area de 67.5 hectéareas): Los titulos mineros que se encuentran son:

No.
TITULO/EXP | AREA/HA TITULAR MINERALES
SUMINISTROS DE DEMAS
1| EARJ-01 67.523697 | ~OLOMBIA S.AS. CONCESIBLES

COLOMBIANA DE
SALES Y MINAS
LTDA. COLSALMINAS
LTDA. :

2 HIQO-01 159,503739 SAL

POLIGONO 18 (Se ubica al suroriente de Zipaquird, comprende un

area de 67.5 hectéreas): El titulo minero que se encuentran es:

No.
TITULO/EXP | AREA/HA TITULAR MINERALES
INDUSTRIAL DE '
1! DGOA-01 984.272178 | MATERIAS  PRIMAS SILICE
S.A.S.

Este titulo minero estd parcialmente en zona compatible, debido a que el

drea que no es compatible se encuentra en zona de Reserva Forestal

Protectora v Productora de Cuenca Alta del Rio Bogota.

POLIGONO 19 (Se ubica al oriente de Tocancipa, comprende un

area de 598.6 hectéreas): Los titulos mineros que se encuentran son:

No.
TITULO/EXP | AREA/HA TITULAR MINERALES

Sucesion PEDRO PABLO ARENA

1 FINJ-01 98,911385 | ROZO GUAQUETA E ,
HIJOS Y CIA LTDA. SILICEA

.
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MATERIALES
SOCIEDAD ROZO & DE
2 | HCAK-IS 3,06847 | 70O LIMITADA CONSTRUCCIO
N
Sucesién PEDRO PABLO MAT%RéALES
3 HDGD-01 93,227198 | ROZO GUAQUETA E :
HIJOS Y CIA LTDA. CONSTSUCCIO
WILSON  LEONARDO
ORTIZ GARCIA- JOSE
ALFREDO GARZON
CHAVES- LUIS
ALBERTO ALBA | MATERIALES
GONZALEZ- ALFONSO DE
4| GBMC-06 | 62239226 | cpTNA  TINJACA- | CONSTRUCCIO
NANCY  RODRIGUEZ N
CESPEDES- JAIRO
MARTINEZ VALENCIA-
ALIRIO BASTOS
TRUJILLO ’
, DEMAS
DALIA MARIA | CONCESIBLES-
TABARES MONTERO-| MATERIALES
5 GDID-01 14,120612 | | 216y RASTOS DE
TRUIJILLO CONSTRUCCIO
N
DEMAS
LUIS ALBERTO ALBA | CONCESIBLES-
GONZALEZ- JOSE | MATERIALES
6 HIE-08021 8,604756 | .\ EREDO GARZON DE |
CHAVES CONSTRUCCIO
N
MATERIALES
ALFONSO CETINA DE
7} HDA4-123 1378186 | tnjACA CONSTRUCCIO
N
DEMAS
CONCESIBLES-
LUIS FREDY DUARTE | MATERIALES
8§ | HK9-08121 14,14476 | CURIDES DE |
CONSTRUCCIO
N
OSCAR MAURICIO | MATERIALES
CASTILLO  ORJUELA- DE
9 | ICQ-080016 6,019187 | \\ARfA CONCEPCION | CONSTRUCCIO
ORJUELA PATAQUIVA N
DEMAS
LUIS ALBERTO ALBA | CONCESIBLES-
GONZALEZ- JOSE | MATERIALES
10 | HIE-08022X 2,903062 | , 1 EREDO GARZON DE ’
CHAVES CONSTRUCCIO
N
11 | HIE-08023X 11,774181 | JOSE ALFREDO DEMAS
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GARZON CHAVES- | CONCESIBLES-
LUIS ALBERTO ALBA | MATERIALES
GONZALEZ DE
CONSTRUCCIO
N
LUIS ALBERTO PRIETO
12| BB3-111 1342263 | o> ARENA
GUSTAVO RODRIGUEZ | MATERIALES
13|  GIE-02 22.394155 | MEJIA- MIGUEL '
ZULETA CARDONA CONSTNRUCCIO
CLAUDIA PIEDAD | MATERIALES
DAZA ROJAS- DE
14|  GIEL-02 4999181 | GORBERT FELIPE | CONSTRUCCIO
DAZA ROJAS N
JOSE ALFREDO | MATERIALES
GARZON  CHAVES- DE
15, GFTO-01 | 10178563 | \ppNAS Y ROCAS | CONSTRUCCIO
VILLAMARIA S.AS. N
MATERIALES
, DE
16| HHBIOI 3226529 | ABEL CETINA TINJACA | o\ eTRicci6
N
LUIS ALBERTO ALBA| MATERIALES
17| coBl-o1 0.885776 | GONZALEZ-  DANILO ,
FONSECA GARZON CONSTI}}UCCIO
, MATERIALES
JOSE DAGO ROZO DE
18| GCNL-03 4719673 | 1 in CONSTRUCCIO
N
MATERIALES
MYRIAM SARMIENTO DE
19 FEI-I3] 1.53373 | DE RODRIGUEZ CONSTRUCCIO
N
MATERIALES
GLADYS  ROSALBA DE
20|  HFF-111 3.712648 | £ 670 DE ROZO CONSTRUCCIO
N
MATERIALES
DE
21| HDEL-01 59663002 | MASTERCAT LTDA. CONSTRUCCIO
N- ARENA
SILICEA
ARENAS Y
GRAVAS
SILICEAS-
YEIMIN  ROLANDO | MATERIALES
2| LHU-08221 | 31992653 |y LN Ry DE
CONSTRUCCIO
N- DEMAS

CONCESIBLES
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ARENAS Y
GRAVAS
, SILICEAS-
JOSE ALFREDO
23| LLH-08161 8,538328 | oA RZON CHAVES MAT%zEIALEs
CONSTRUCCIO
N
ARENAS Y
JOSE ALFREDO GRAVAS
GARZON CHAVES- SILICEAS-
24 | LLH-08162X 1,354332 | JORGE ARTURO | MATERIALES
MANTILLA DE
LANDAZABAL CONSTRUCCIO
N

POLIGONO 20 (Se ubica al noroccidente de Guatavita, comprende

un area de 101.9 hectareas): Los titulos mineros que se encuentran son:

No.
TITULO/EXP | AREA/HA TITULAR MINERALES
rl BLM-101 580,658466 | TUBOS MOORE S.A. ARCILLA

Este titulo minero estd parcialmente en zona compatible, debido a que el

drea que no es compatible se encuentra en zona de Reserva Forestal

Protectora y Productora de Cuenca Alta del Rio Bogota.

POLIGONOQ 21 (Se ubica al suroccidente de Guatavita, comprende

un area de 72.5 hectéreas): El titulo minero que se encuentra es:

No.

TITULO/E ARﬁA’H TITULAR MINERALES
XP.

SUMINISTROS DE| ARCILLA-

1/ GIKC-01 | 97,953833 |~y OMBIA S.AS. | ARENISCAS
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Este titulo minero estd parcialmente en zona compatible, debido a que el

area que no es compatible estd en zona de Reserva Forestal Protectoray

Productora de Cuenca Alta del Rio Bogota.

POLIGONQ 22 (Se ubica al suroriente de Guatavita, comprende un

area de 65.5 hectareas): En este poligono no hay titulos mineros.

POLIGONO 23 (Se ubica al noroccidente de Guasca, comprende un

area de 954.5 hectareas): Los titulos mineros que se encuentran son:

No.

TITULO/EXP

AREA/HA

TITULAR

MINERALES

1 FHCF-01

188,882066

AGREGADOS DE LA
SABANA S.A.

MATERIALES
DE
CONSTRUCCIO
N- ARCILLA

2 EIJG-01

355,249158

AGREGADOS DE LA
SABANA S.A.

CUARCITICOS-
CONGLOMERA
DO

3 FHCF-02

160,03052

AGREGADOS DE LA
SABANA S.A.

MATERIALES
DE
CONSTRUCCIO
N- ARCILLA

4 FILK-02

199,100885

JOSE  MIGUEL
PALENCIA CORDOBA

MATERIALES
DE '
CONSTRUCCIO
N

) GBEL-01

183,883601

CONIGRAVAS S.A.

MATERIALES
DE
CONSTRUCCIO
N- ARCILLA-
GRAVA

6| GCWA-0I

40,479738

JORGE  ENRIQUE
PONGUTA ORDUZ

MATERIALES

DE

CONSTRUCCIO
N
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El titulo minero GBEL 01 esta parcialmente en zona compatible, debido a

que el drea que no es compatible se encuentra en zona de Reserva

Forestal Protectora y Productora de Cuenca Alta del Rio Bogota.

POLIGONQ 24 (Se ubica al occidente de Guasca, comprende un 4rea

de 230.5 hectéreas): Los titulos mineros que se encuentran son:

No. .
TITULO/E ARI;A’H TITULAR MINERALES
XP.

HECTOR RENDON-
FERNANDO

AMAYA QUIJANO-
INGRID MOLLER
BUSTOS- RICARDO
ALEXANDER

CASANOVA ARENA
SALAZAR- NUBIA SILICEA
PATRICIA TOBON
ROJAS- ITALO
ALVARO BERNAL
FOLLECO- JORGE

1| GDAM-01 77,836166

ENRIQUE
PONGUTA
MIGUEL ANTONIO| ARCILLA
2| GEXL-26 9,520185 QUINCHE BOTIVA ROSA
SUMINISTROS DE
3| FIOI-02 95,541087 COLOMBIA S.AS. ARCILLA

El titulo minero FIOI-02 parcialmente estd en zona compatible, debido a

que el 4rea que no es compatible se encuentra en zona de Reserva

Forestal Protectora y Productora de Cuenca Alta del Rio Bogota.

MINERIA TRADICIONAL: Adicionalmente, se delimitara el Poligono
26 para minerfa tradicional en el municipio de Bojacé, para lo cual el

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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realizara el AJUSTE A LA RESOLUCION 2001 DE 2016 y debera

proceder de manera inmediata a declarar como zona compatible el area de

reserva especial ARE en el municipio de Bojaca para aquellos mineros que

han venido desarrollando en ese territorio la mineria tradicional, conforme

con la delimitacion topografica realizada por estos junto con el municipio
y cartografica que haga la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.

MINERIA DE HECHO: En Resolucién adicional, se incluirdn y se

delimitaran también las areas que de acuerdo con el Decreto 933 de 2013,

recogido en el Decreto 1073 de 2015 autoriza la legalizacion de las

solicitudes Mineria de Hecho que se hayan presentado ante la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, a saber:

CODIGO FECIIA AREA DEFIN MODALIDAD MINERALES TITULARES MUNICIPIOS ZONA
EXP RAD. COMPATIBLE
NIQ- 261092012 | -1109674,52 SOLICITUD DE | MATERIALES DE | (30033971 SOACHA st
10151 LEGALIZACION | CONSTRUCCION DANNY JULIAN
ESTRADA
JIMENEZ,
ODU- 30/04/2013 | -584542503 SOLICITUD DE | CARBON  MINERAL | (8000706910} ZIPAQUIRA NO
16492 LEGALIZACION | TRITURADO O | CARBYFILCO
MOLIDO LTDA
(8000706910)
CARBYFILCO
LTDA.
OES- 08/0572013 | -514565,495 SOLICITUI> DE | CARBON (35412393) COGUA- S
09361 LEGALIZACION | COQUIZABLE O | FRANCY CUNDINAMARCA
METALURGICO\ INIRIDA  LEON
CARBON  TERMICO\ | NOVOA
CARBON  MINERAL
TRITURADO o
MOLIDO
OBB- 11/0272013 | -19500 SOLICTTUD DE | MATERIALES DE | (14985753) JOSE | SOPO- NO
14341 LEGALIZACION | CONSTRUCCION JOAQUIN CUNDINAMARCA
LEGUIZAMON
RUIZ
NL6~ 06/1272012 | (10875,73854) SOLICITUD DE | ARENAS Y GRAVAS | (9517766) SOACHA- SI
08182 \ (80679,2277) | LEGALIZACION | SILICEAS HILDEBRANDC CUNDINAMARCA
1{9678,90144) VILLAMARIN
CARO
oDpG- 2470472013 | -403443 SOLICITUD DE | MATERIALES DE | (51853013) SOPO- NO
137 LEGALIZACION | CONSTRUCCION ADRIANA CUNDINAMARCA
PATRICIA
MARIN MUNOZ
NGN- 23/6772012 | -1168183,47 SOLICITUD DE | CARBON (11347939) JUAN | COGUA- SI
14351 LEGALIZACION | COQUIZABLE O | DARIO CUNDINAMARCA

METALURGICOY

GONZALEZ

ol
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CARBON TERMICO AREVALO:
(3265744)
MARTINIANO
GONZALEZ
OFA- 10/05/2013 | -1459999.08 SOLICITUD DE | MATERIALES DE [ (51599615) GUATAVITA- NO
15483 LEGALIZACION | CONSTRUCCION GRACIELA CUNDINAMARCA!
VASQUEZ SESQUILE-
CUNDINAMARCA
CEA- 10/052013 | 464106,557 SOLICITUD DE | CARBON TERMICO (80540380) LUIS | COGUA- sl
09551 LEGALIZACION ALFREDO CUNDINAMARCA
ALVAREZ
OCM- 22032013 | 41075,1652 SOLICITUD DE | ARCILLA COMUN | (3002548) JOSE | NEMOCON- 3]
11551 LEGALIZACION | (CERAMICAS, MERISALDO CUNDINAMARCAY
FERRUGINOSAS, RODRIGUEZ, TAUSA-
MISCELANEAS) LIZARAZO CUNDINAMARCA
OAl- 180172013 | -36541 2684 SOLICITUD DE | ARENAS (9517766) SOACHA- Sl
15031 LEGALIZACION | INDUSTRIALES (MIG) HILDEBRANDO CUNDINAMARCA
VILLAMARIN
CARO
LNU- 30/082010 | (13873,14859) SOLICITUD DE | ARENAS Y GRAVAS [ (19210514) SOACHA- St
16161 y LEGALIZACION | NATURALES Y | PEDRO AYALA | CUNDINAMARCA
(24361 42189) SILICEASt  RECEBO | NOVA
\(4,25647) (MIGH
DEMAS_CONCESIBLES
ODU- 30/0472013 | (22969,47657) SOLICITUD DE | CARBON  MINERAL | (5000851054) COGUA- NO
11301 1 (5718,00981) LEGALIZACION | TRITURADO O | CARBONES CUNDINAMARCA
MOLIDO INDUSTRIALES
COLOMBIANOS
EUM
(9000851054)
CARBONES
INDUSTRIALES
COLOMBIANOS
EU)
(9000851054)
CARBONES
INDUSTRIALES
COLOMBIANOS
EU.
OE8- 08/052013 | 1062125 SOLICITUD DE | CARBON TERMICO (80564356) GUATAVITA- NO
15421 LEGALIZACION EDGAR CUNDINAMARCA
RICARDQ
RAMOS BAFEZ
ODB- 11/0472013 | -703000 SOLICITUD DE | CARBON TERMICO (3196158) ADAN | TAUSA- 3]
15024 LEGALIZACION SIERRA CANON CUNDINAMARCA
ODG- 16/0472013 | -104278,375 SOLICITUD DE | MATERIALES DE | (1020740661) SOACHA- Sl
08362 LEGALIZACION | CONSTRUCCION JUAN  DAVID | CUNDINAMARCA
BERRIO
OEA- 100052013 | -2620651.67 SOLICTTUD DE | ARENAS (1030599530) SOACHA- St
16251 LEGALIZACION | INDUSTRIALES (MIG) KATHERIN CUNDINAMARCA
LISET  LOPEZ
DUARTE\
(1030599530)
KATHERIN
LISET  LOPEZ
DUARTE
QDO- 24/0472013 | -1200000 SOLICITUD DE | ARENAS Y GRAVAS | (79328034) LUIS | VILLAPINZON- NO
08171 LEGALIZACION | SILICEAS\ HERNANDO CUNDINAMARCA
MATERIALES DE | BARRERO

CONSTRUCCION
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OE9- 09/05/2013 | -22087,5 SOLICITUD DE | MATERIALES DE | (3102793) JAIME | NEMOCON- NO
11092 LEGALIZACION | CONSTRUCCION ENRIQUE CUNDINAMARCA
GOMEZ LORA
OEA- 1070572013 | (50805,57701) | SOLICITUD DE | ARCILLA COMUN | (19130693) NEMOCON- ]
15022 1(38,05015) LEGALIZACION | (CERAMICAS, EUTIMIO CUNDINAMARCA
FERRUGINOSAS, SAAVEDRA
MISCELANEAS) GOMEZ:
(7215014)  JOSE
ADELINO
MURILLO MESA®
(3264236)
ALFONSO
CASTELLANCS
TORRES
OD3- 03/0472013 | -150000,512 SOLICITUD DE | CARBON TERMICO (3188130) CHOCONTA- 5]
1151 LEGALIZACION NESTOR JAIME | CUNDINAMARCA:
HERRERA SUESCA-
QUINTERO CUNDINAMARCA
(80395201)
CARLCS
EDUARDO
HERRERA
QUINTERO
OCB- 1170372013 | 159700 SOLICITUD DE | ARCILLA COMUN | (19073278) BOGOTA, DC- | S
15431 LEGALIZACION | (CERAMICAS, ALBERTO BOGOTA
FERRUGINOSAS, QUIROGA
MISCELANEAS) MORENO
ODH- 17/0472013 | -107233 252 SOLICITUD DE | ARCILLA COMUN | (19069882) NEMOCON- ]
15041 LEGALIZACION | (CERAMICAS, HECTOR JAIME | CUNDINAMARCA!
FERRUGINOSAS, MATEUS ARIZA | TAUSA-
MISCELANEAS}) CUNDINAMARCA
OBS- 280272013 | 465008827 SOLICITUD DE | ARENAS Y GRAVAS | (17093042) TAUSA- 3]
1446 LEGALIZACION | SILICEAS: ARCILLA | JORGE ARTURO | CUNDINAMARCA
COMUN (CERAMICAS, | GOMEZ
FERRUGINOSAS, GORDILLO
MISCELANEAS) (17011103) LUIS
ERNESTO
GOMEZ
GORDILLO:
(205064)  JUAN
ESTEBAN
GOMEZ
GORDILLO
OE3- 03/05/2013 | 451468543 SOLICITUD DE | ARCILLA COMUN | (23660161) FLOR | NEMOCON- ]
16481 LEGALIZACION | (CERAMICAS, EDILSA CUNDINAMARCA
FERRUGINOSAS, VELANDIA
MISCELANEAS) RODRIGUEZ
OEA- 10/05/2013 | -148200 SOLICITUD DE | RECEBO (MIG) (35424060) 1.UZ | ZIPAQUIRA- NO
15062 LEGALIZACION HELENA CUNDINAMARCA
GORDILLO
MALAGON
NIH- 17/09/2012 | -525335,524 SOLICITUD DE | ARCILLA COMUN | (19292875) NEMOCON- SI
15121 LEGALIZACION | (CERAMICAS, BLANCO CUNDINAMARCA
FERRUGINOSAS, BUITRAGO
MISCELANEAS) JORGE
DEMAS CONCESIBLES | GUSTAVO:
(40025628)
CARMEN

CECILIA RIANO
CARRERO
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NGD- 1310772012 | -67864,1414 SOLICITUD DE | MATERIALES DE [ (3210439) TOCANCIPA- Sl
09111 LEGALIZACION | CONSTRUCCION LUIS_ALBERTO CUNDINAMARCA
DEMAS _CONCESIBLES | ALBA
GONZALEZ
NFQ- 26/06/2012 | -198672,971 SOLICITUD DE | ARENAS (80385003) HUGO | SIBATE- NO
09312 LEGALIZACION | INDUSTRIALES (MIG}) MONTENEGROY CUNDINAMARCA:
(52115993) SOACHA-
MARIA CUNDINAMARCA
PATRICIA
CORTES
CASTRO
NFR- 27/06/2012 | -763398338 SOLICITUD DE | ARENAS (79339017) LUIS [ SIBATE- NO
15101 LEGALIZACION | INDUSTRIALES (MIG). | ORLANDO CUNDINAMARCA
ARENISCAS (MIG) TOVAR SOLER
OEA- 10/052013 | -108452,5 SOLICITUD DE | ARCILLA COMUN | (41605133) SOACHA- sl
11393 LEGALIZACION | (CERAMICAS, BI.ANCA CUNDINAMARCA
FERRUGINOSAS, STELLA
MISCELANEAS) RODRIGUEZ DE
ROJAS
OEA- 10/652013 | -187072 SOLICITUD DE | RECEBO({MIG) (11347401} COGUA- NO
15362 LEGALIZACION MAURICIO CUNDINAMARCA
EMIRO  NIETO
BELLO
OEA- 10052013 | -13371,756 SOLICITUD DE | ARCILLA COMUN | (17314573) LUIS | NEMOCON- st
15381 LEGALIZACION | (CERAMICAS, HERNANDO CUNDINAMARCA
FERRUGINOSAS, PINZON
MISCEI.ANEAS) VARGAS
OE9- 00/05/2013 | (7078,50265) \ | SOLICTTUD DE | ARCILLA COMUN | (1072954) NEMOCON- S
16421 (5140,25604) LEGALIZACION | (CERAMICAS, RUFINC CUNDINAMARCA
FERRUGINOSAS, CUEVAS
MISCELANEAS) DUARTEL
(35416115}
MARIA LAURA
ARGUELLO
PANQUEBA
OEA- 10/05/2013 | -32627.968 SOLICITUD DE | ARENAS Y GRAVAS | (9006067645) BOGOTA. DC- | 8
15433 LEGALIZACION | SILICEAS COOPERATIVA BOGOTA
ELABORADAS DE  TRABAJO
(TRITURADAS, ASOCIADO DE
MOLIDAS G | MINEROS
PULVERIZADAS) UNIDOS DE
COLOMBIA
COOTRAUNICOL
CTA
OEA- 10/0572013 | -648333377 SOLICITUD DE | ARCILLA COMUN | (11204965) COGUA- ]
09423 LEGALIZACION | (CERAMICAS, CARLOS MARIO | CUNDINAMARCA
FERRUGINOSAS, RIVERA
MISCELANEAS)
OFA- 10052013 | 4732225 SOLICITUD DPE | CARBON TERMICO (11335017) SUESCA- NO
09422 LEGALIZACION RAFAEL CUNDINAMARCA:
ALBERTO PAEZ | SESQUILE-
BELLO CUNDINAMARCA
OES- 08/0572013 | (6337,34727) \ | SOLICITUD DE | ARENAS (79206531) SOACHA- NO
08521 (540,32253) LEGALIZACION | INDUSTRIALES (MIG) HENRY CUNDINAMARCA
MONTOYA
BERMUDEZ
NF3- 05/0612012 | (332798.87997) | SOLICITUD DE | CARBON  TERMICOV | (79373866) GUATAVITA- SI
11481 1(9590,36349) LEGALIZACION | CARBON  MINERAL | MAURICIO CUNDINAMARCA
TRITURADO O | ENRIQUE ROZO
MOLIDO VEGA
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NIS-
11561

28/0972012

{338733,93976)
A
(11176,24183)
Y (5105,61944)
4(552,68545)

SOLICITUD DE
LEGALIZACION

ARCILLA
(CERAMICAS,
FERRUGINOSAS,
MISCELANEAS)

COMUN

(3178599) JULIO
EDUARDO
SOTELO
SOTELO
(3185956) ELKIN
EDUARDO
SOTELO
MAYORGA!
(79202725)
PATRICIO
RAMIREZ
RODRIGUEZ

SOACHA-
CUNDINAMARCA

Sl

ODN-
09041

23/0472013

206828,447

SOLICITUD DE
LEGALIZACION

MATERIALES
CONSTRUCCION

DE

(3264183)
MARCO
AURELIO
CUBILLOS
AVILA

CAJICA-
CUNDINAMARCA

NO

ODI-
14461

18/04/2013

-168014,156

SOLICITUD DE
LEGALIZACION

MATERIALES
CONSTRUCCION

DE

(195218)  JOSE
MARCELIANG
BARON COBOS:
(195218)  JOSE
MARCELIANG
BARON COBOS\
(195218)  JOSE
MARCELIANG
BARON COBOS:
(195218)  JOSE
MARCELIANO
BARGON COBOS!
(195218)  JOSE
MARCELIANO
BARON COBOS!
(195218)  JOSE
MARCELIANO
BARON COBOS

SOACHA-
CUNDINAMARCA

Sl

QEA-
14151

10/05/2013

-107536,734

SOLICITUD DE
LEGALIZACION

MATERIALES
CONSTRUCCION

DE

(20505067) ANA
LUCIA PUERTAS

SOACHA-
CUNDINAMARCA

SI

CODIGO
EXP

FECHA
RAD.

AREA
DEFIN

MODALIDAD

MINERALES

TITULARES

MUNICIPIOS

ZONA
COMPATIBLE

EB4-141

04/02/2603

SOLICITUD DE
LEGALIZACION

MATERIALES DE
CONSTRUCCION

(3168905)
CARLOS
HERNANDO
SARMIENTO
JIMENEZ

GUATAVITA-

CUNDINAMARCA

NO

FCC-820

12/03/2004

39043 6082

SOLICITUD DE
LEGALIZACION

ARCILLA
COMUN
(CERAMICAS,
FERRUGINQOSAS,
MISCELANEAS)

(6769928)
ABELINO
NOPE
MUNEVAR

NEMOCON-

TAUSA-

CUNDINAMARCAV

CUNDINAMARCA

SI

FLM-151

221272004

21525,0334

SOLICITUD DE
LEGALIZACION

ARENAS Y

GRAVAS
SILICEAS

(7330565) JOSE
GRACIALIANO
DAZA MORAM
(7330565) JOSE
GRACIALIANO
DAZA MORA

CHOCONTA-

CUNDINAMARCA

NO
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FH3-151 03/08/2004 -3208593 SOLICITUD DE | MATERIALES DE | (8301399139) ZIPAQUIRA-
LEGALIZACION | CONSTRUCCION\ | GEOMINERIA CUNDINAMARCA\

CUARZO O | PINAR LTDA COGUA-
SILICE CUNDINAMARCA

NO

Téngase en cuenta que el Consejo de Estado Seccion Tercera Subseccion
“C” profiri6 el auto 20 de abril de 2016, dentro del proceso 11001-03-26-
000-2014-00156-00 (52506), por medio del cual ORDENO SUSPENDER
PROVISIONALMENTE los efectos Decreto 0933 de 2013, por los
motivos concerientes a que la autoridad reglamentaria buscé revivir los
efectos juridicos del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010, la cual fue
declarada inconstitucional.

EN NINGUN CASO, LOS MINEROS DE HECHO PODRAN
UTILIZAR MAQUINARIA PESADA PARA EL EJERCICIO DE LA
ACTIVIDAD DE EXTRACCION, LA CUAL UNICAMENTE PUEDEN
REALIZARLA A PICO Y PALA. LA AUTORIDAD MINERA, EL
ALCALDE MUNICIPAL JUNTO CON LA POLICIA, COMO LA
AUTORIDAD AMBIENTAL DEBERAN HACER EL COMISO DE LA
MAQUINARIA.

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL PTO Y DE LA
LICENCIA AMBIENTAL POR QUIENES DE ACUERDO CON LA
RESOLUCION 2001 DE 2016 Y LOS AJUSTES A LA MISMA
SEGUN LO DISPUESTO EN ESTA PROVIDENCIA COMO EN
LAS DILIGENCIAS DE INSPECCION JUDICIAL:

Destacase que la administracién y seguimiento eficiente de la explotacion
de los recursos mineros corresponde hacerse mediante un trabajo
coordinado y con la interaccion entre la Agencia Nacional de Mineria y
las Autoridades ambientales, lo cual se constituye en una herramienta de
utilidad por la importancia que tiene en nuestro pais la actividad de

extraccion de los recursos naturales, con especial proteccion de las dreas
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sefialadas en esta providencia, orientada hacia el desarrollo sostenible de

la actividad minera.

En el Codigo de Minas se define el Titulo minero como el documento en

el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo.

El contrato de concesién minera es el que se celebra entre el Estado y
un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios,
trabajos y obras de exploracién de minerales de propiedad estatal que
puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para explotarlos en

los términos y condiciones que seiiale la autoridad minera.

Igualmente, el Codigo de Minas establece la obtencion de la licencia
ambiental para la inscripcion de los aportes en el registro minero
nacional.

Bajo ese objetivo, para efectos de las obligaciones que deben cumplir
quienes ejerzan la actividad de la mineria en las Zonas Compatibles
que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sefiala en
cumplimiento de la ORDEN 4:26 de la sentencia del Consejo de Estado,
se procedera a realizar un resumen de los aspectos consignados en la
CARTILLA DE MINERIA. DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE
TIERRAS y la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA “Todos Por Un

Nuevo Pais”.

Estructura institucional del sector minero:
Ministerio de Minas y Energia, como director de la Politica Minera
(articulo 1° del Decreto 381 de 2012).

o Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), encargada del

planeamiento minero.
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e Agencia Nacional de Mineria (ANM), designada como Ila
autoridad minera y administradora del recurso minero a nivel
nacional (articulos 3° y 4° del Decreto 4134 de 2011). »

¢ Secretaria de minas de la Gobernacion de Antioquia. Delegada
para administrar el recurso minero Unicamente en el Departamento
de Antioquia de conformidad con lo establecido en el articulo 320
de la Ley 685 de 2001 y la Resolucion 0210 de 15 abril de 2015,
emitida por la Agencia Nacional de Mineria.

e Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), entidad encargada del
conocimiento del potencial geologico.

e El Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucién 40452 de
15 de abril de 2015, prorrogé hasta el 18 de abril de 2016 la
delegacion de la funcién de fiscalizacion efectuada en el
Departamento de Antioquia a través de la Resolucion No. 90692
de 28 de agosto de 2013. Asi mismo, la Agencia Nacional de
Mineria mediante Resolucién 210 de 15 de abril de 2015 prorrogd
la delegacion de las funciones de tramitacion y celebracion de
contratos de concesién asi como aquellas funciones de seguimiento
y control que no correspondan al Ministerio de Minas y Energia en
su calidad de autoridad minera de fiscalizaciéon efectuada mediante
Resolucion No. 271 de 18 de abril de 2013 en la Gobernacion de
Antioquia hasta el 18 de abril de 2016 Ley 685 de 2001.

e La Agencia Nacional de Mineria (ANM), designada como la
autoridad minera y administradora del recurso minero a nivel

nacional (articulos 3° y 4° del Decreto 4134 de 2011)

El Catastro Minero Nacional, es la conformacién fisica de documentos
cartograficos de todas las alinderaciones de las dreas que son objeto de
Titulo Minero o solicitudes para explorar o explotar minerales, asi como

las dreas de reserva para utilidad piblica, parques naturales, zonas de

ny;%\
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proteccidn ecoldgica, agricola o ganadera, perimetros urbanos, entre

otros..

Puede realizar actividades mineras en Colombia, toda persona (natural o
juridica) nacional o extranjera que cuente con titulo minero inscrito en
el Registro Minero Nacional y las respectivas autorizaciones
ambientales; excepcionalmente, la ley minera dispone de figuras
juridicas bajo las cuales se puede amparar la actividad minera, sin que se
requiera de titulo minero como es el caso de la prospeccion, barequeo,
mineria ocasional y demas tramites de formalizacién y legalizacion

minera que expresamente disponga la ley

Téngase en cuenta que la prospeccion minera es el estudio superficial de
una zona, a través del cual se busca determinar dreas de existencia de

minerales. Para esta actividad no se necesita titulo minero,

Qcurre la extraccion ocasional, cuando los propietarios de un predio en
el que se encuentran minerales los utilizan para construir o mejorar su
vivienda e instalaciones en cantidades pequefias, a poca profundidad y
por medios manuales. No se pueden comercializar. Para esta actividad no
se necesita titulo minero, excepto en los territorios definidos como zonas

mineras para minorias étnicas.

En Colombia, a la fecha se expiden autorizaciones para realizar
actividades de exploracion y explotacién minera bajo el régimen
dispuesto en la Ley 685 de 2001, el cual establece que solo podran
explotar un yacimiento minero las personas naturales o juridicas que
hayan cumplido los requisitos juridicos y técnicos para que la Autoridad
Minera les otorgue un contrato de concesién minera, el cual debera surtir

la solemnidad de inscribirse en registro minero nacional. Una vez
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suscrito e inscrito en el Registro Minero Nacional, y agotada la etapa de
exploracion, debera contar con el Programa de Trabajos y Obras, la
Licencia Ambiental y demas permisos legales. No obstante lo anterior,
pueden existir explotaciones de mineria tradicional que no cuentan con
un titulo minero debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero

Nacional.

El registro minero es el instrumento abierto de informacion, a través del
cual se pueden consultar e identificar los aspectos mas importantes de

cada titulo minero {Articulo 332 ibidem)

En virtud del régimen vigente, Ley 685 de 2001, existen diferentes
formas a través de las cuales los particulares podran acceder al contrato
Unico de concesion minera:

e Propuestas de Contrato de Concesion Minera. Modalidad
precontractual a través de la cual se solicita al Estado el permiso
para explorar y explotar. Inicia con la presentacion de la propuesta
del contrato de concesion ante la Autoridad Minera por el

interesado, bajo su cuenta y riesgo.

La propuesta en tramite no confiere el derecho a la celebracion del
contrato, pero tiene el derecho de prelacion o preferencia para la
obtencidn del contrato con respecto de las solicitudes posteriores.
o Solicitud de legalizacion de Mineria de Hecho. Solicitudes del
programa de legalizacién de mineria de hecho que se tramito bajo
la Ley 685 de 2001.
e Solicitud de Formalizacion Minera. Solicitudes de formalizacion
minera que recogen las solicitudes de legalizacion de mineria

tradicional radicadas bajo la vigencia de la Ley 1382 de 2010.
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e Solicitudes de dreas de Reserva Especial: Es un proceso de
legalizacion para comunidades mineras tradicionales en areas

libres. (Art. 31 de la Ley 685 de 2001).

Para tales casos, corresponde a los explotadores, a los grupos y
asociaciones de mineria tradicional que explotan minas de propiedad
estatal sin titulo y que estdn solicitando le sean otorgados en concesion

llenando los requisitos exigidos por la norma.

e Ejercicio del derecho de prelacicn de las comunidades
indigenas, negras o mixtas, consagrado en el articulo 124 y 133
del Codigo de Minas. vii. Areas de reserva para el desarrollo

minero, articulo 20 Ley 1753 de 2015.

En cuanto a las solicitudes de formalizacién de mineria de hecho de
que trata el Decreto 933 de 2013, hoy recogido en el Decreto unificado
del sector Minas, Decreto 1073 de 2015, se tendran como areas maximas
de otorgamiento las siguientes:

e Personas naturales hasta (150) hectareas,

e Grupos o Asociaciones hasta (500) hectareas.

Adicionalmente, el articulo 35 del Codigo de Minas contempla
restricciones a la actividad minera en ciertas areas del pais, en
atencién a la naturaleza especial de este tipo de zonas, lo que quiere
decir que pueden realizarse actividades de exploracion y explotacion
minera en dichas zonas SOLO SI se obtienen los permisos adicionales,
exigidos en la norma. Por lo anterior, a estas se las denomina zonas de

mineria restringida.
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AREAS RESTRINGIDAS DE LA MINERIA

Zonas Mineras Indigenas, Negras o mixtas (salvo derecho de
prelacion)

Zonas de Restriccion Agricola y Ganadera

Zonas de Utilidad Publica {ocupadas por obra publica o adscrita a
servicio publico)

Areas ubicadas dentro de Perimetro Urbano (salvo areas
prohibidas)

Areas Estratégicas Mineras Areas ocupadas por construcciones
rurales (Contar con el permiso del duefio o poseedor)

Zonas de Playa, Bajamar y trayectos fluviales (art. 35 literal d)
Areas de Interés Arqueoldgico, histdrico o cultural

“La restriccion de la actividad minera en las areas de reserva
forestal de la Ley 2 de 1959 opera hasta tanto el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expida el acto administrativo

por medio del cual se autorice la sustraccién de la respectiva area”.

[gualmente, las AREAS EXCLUIDAS DE LA MINERIA, son aquellas

areas en las que la Ley expresamente determina que NO se

podran ejecutar trabajos y obras de exploraciéon y explotacion minera,

COomo Sor1.:

Las areas que integran el sistema de parques nacionales naturales.
Parques naturales de caracter regional.

Zonas de reserva forestal protectora.

Zonas de proteccién y desarrollo de los recursos naturales o del
ambiente, ecosistemas de paramo y los humedales designados
dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion
RAMSAR.

Zonas de Seguridad Nacional Reservas de Recursos Naturales

Temporales
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Estas 4reas excluibles de la mineria generan en caso de superposicién
total con una propuesta de contrato de concesion el rechazo de la
solicitud y en caso de superposicion parcial el recorte del area, con el
fin de otorgar el drea que no se superponga con las zonas declaradas

como excluibles de mineria.

El titulo minero, es aquella figura juridica por medio de la cual ¢l Estado
concede el derecho a explorar y explotar los recursos naturales minerales.
A partir de la vigencia de la Ley 685 de 2001, unicamente se podra
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de

propiedad estatal mediante el contrato de concesion minera.

Clases de titulos mineros En la actualidad, podemos encontrar titulos
mineros otorgados durante la vigencia del Decreto 2655 de 1988 y leyes
anteriores los cuales en virtud del articulo 350 de la Ley 685 de 2001 sus
condiciones, términos y obligaciones para los beneficiarios de titulos
mineros perfeccionados o consolidados en las leyes anteriores seran
cumplidos conforme a dichas leyes; y el contrato iinico de concesion
minera que es la inica modalidad de titulo minero que actualmente

se suscribe entre el Estado y los particulares.

Las modalidades, REGIMEN 2655 de 1988: Licencia de exploracion.
De acuerdo a las disposiciones del anterior Cédigo de Minas, licencia de
exploracién se otorgaba con el fin de que, sobre un érea determinada se
realizaran estudios técnicos tendientes a evidenciar alli la existencia de
depésitos y yacimientos minerales, sus reservas en calidad y cantidad
comercialmente explotables. La licencia de exploracién tiene una
duracién de un afio, prorrogable por otro, si se trata de un area que no
supera las 100 hectareas: dos afios prorrogables por un afio més, para la

que tenga un érea original de mas de cien (100) hectéreas sin pasar de mil
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(1.000) hectéreas, y cinco (5) afios para aquella cuya érea original exceda
de mil (1.000) hectdreas, el legislador no contemplé prorroga. En
vigencia del cédigo anterior, si el titular de la licencia de exploracién
cumpli6 las condiciones de esta tenia el derecho a solicitar la licencia
de explotacién sobre esa misma area, si la exploracion se daba sobre
un proyecto de pequefia mineria. Si se trataba de un proyecto de
mediana o gran mineria se le otorgaba el derecho a suscribir una
concesion minera. Actualmente, finalizados los términos de la licencia y
con fundamento en el articulo 14 del Cddigo de Minas se suscribira el
contrato unico de concesion minera. Licencia de explotacion. Esta figura
también existia en vigencia del cédigo anterior; para otorgarla se requiere
que el titular minero clasifique su proyecto. Esta clasificacién puede dar
lugar a estas posibilidades: i) pequefia mineria; ii) mediana mineria; iii)
gran mineria. La licencia de explotacién se define como aquel derecho a
explotar un proyecto clasificado definitivamente como de pequefia
mineria, en el cual los trabajos y obras de desarrollo y montaje se deberan
realizar dentro del primer afio de la misma. Sin embargo, podia iniciar la
explotacion en cualquier tiempo, siempre que se diera aviso al Ministerio
de Minas y Energia. El término de la licencia de explotacion es de diez
(10) afios, y el beneficiario podria solicitar prérroga de la misma, por el
mismo término, o hacer uso de su derecho de preferencia para suscribir

contrato de concesion minera.

Contratos de concesion minera. En vigencia del cddigo anterior se
suscribian estos contratos, los cuales le confieren al concesionario el
derecho exclusivo a extraer los minerales otorgados y a realizar las obras
y labores de desarrollo y montaje necesarias para la explotacion,
beneficio, transporte y embarque de dichos minerales, sea que algunas de
las obras y labores mencionadas se realicen, ya sea dentro o fuera de area

contratada. La duracidn de los contratos de concesion sera de treinta (30)
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afios contados a partir de su inscripciéon en el Registro Minero. Los
trabajos y obras de desarrollo y montaje se realizardn en los plazos
sefialados en el Programa de Trabajos e Inversiones aprobados y deberan
estar terminados dentro de los cuatro (4) primeros afios. Es entendido que
el tiempo no utilizado en las obras y trabajos mencionados se agregara al
periodo de explotacién. La norma (Decreto 2655 de 1988} no

contemplaba la opcion de prérroga del contrato.

Reconocimiento de la propiedad privada, que se pueden definir como
aquellos derechos subjetivos sobre la propiedad privada de las minas, los
cuales fueron reconocidos por el Consejo de Estado y por ello se pueden
inscribir en el Registro Minero como minas de propiedad de un

particular,

REGIMEN DE LA LEY 685 DE 2001 — Cédigo de Minas « Contrato de
concesion A partir de la expedicion de la Ley 685 de 2001, el contrato
Unico de concesion minera es la forma de probar el derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal, siendo la modalidad contractual
celebrada entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y
riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracién de minerales
de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona
determinada y para explotarlos en los términos y condiciones
establecidos en el Codigo de Minas. Es decir, que incluye sus diversas
etapas, donde puede realizar actividades de exploracion, construccion y

montaje y explotacion.

Para el perfeccionamiento del contrato de concesion minera, de
acuerdo con el articulo 50 de la Ley 685 de 2001, solo necesitara, una
vez suscrito por las partes, inscribirse en el Registro Minero Nacional.

Clase de titulo Duracion Prorroga Caracteristicas Licencia de
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Exploracion Un (1) afio, dos (2) afios o cinco (5) afios segun la extension
del drea Un (1) afio de prérroga para las licencias de exploracién de uno
(1) y dos (2) afios, para las licencias con vigencia de cinco (5) afios el
legislador no contempld prorroga. Por medio de esta licencia el titular
minero define las caracteristicas del yacimiento y clasifica su proyecto en
pequefia, mediana o gran mineria, define el drea a utilizar y por medio del
Plan de Trabajos e Inversiones, programa todas actividades a realizar en
explotacion. Segin el resultado de la clasificacién del proyecto minero,
pasa a licencia de explotacién o a contrato de concesién. Licencia de
explotacion Diez (10) afios El titular de esta licencia puede optar por una
Ginica prérroga de diez (10) afios o por contrato de concesion minera, de
pequefia, mediana o gran minerja. Hoy en dia, si el titular llegara a optar
por contrato de concesion minera y no por la prorroga, la autoridad
minera procedera con lo de su competencia para el otorgamiento de un
contrato Unico de concesion minera en los términos de la Ley 685 de
2001 y no bajo el decreto 2655 de 1988, debido a que por disposicion del
articulo 14 de la Ley 685 de 2001, a partir de la Contrato de concesion
Treinta (30) afios Los primeros cuatro (4) afios del contrato sera
utilizados para hacer construccién montaje, el tiempo que no sea
utilizado para dichas labores, sera aplicado a la etapa de explotacion.
Contrato en virtud de aporte Segun lo pactado entre el Estado y el Titular

Segin lo pactado entre el Estado y el Titular.

Con la entrada en vigencia de dicha Ley solo podra probarse el derecho
a explorar y explotar minas de propiedad estatal con el contrato
tinico de concesién minera, debidamente inscrito en el Registro Minero

Nacional.

En ese orden de ideas, el contrato de concesion minera es el acuerdo

entre el Estado y el particular a través del cual se transfiere al titular
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minero el derecho a explorar y explotar, en forma exclusiva y temporal
dentro del 4rea otorgada, los minerales en la cantidad y la calidad
aprovechables, a apropiarselos mediante su extraccién o captacion y a
gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias para el

ejercicio eficiente de dichas actividades.

Etapas del titulo minero: Para atender este interrogante debemos primero
aclarar que los titulos mineros correspondientes al régimen del Decreto
2655 de 1988 no contemplan etapas para el desarrollo de las actividades
del titulo minero. En ese orden de ideas, en la licencia de exploracion
solo se facultaba al titular para hacer labores de exploracion minera; en la
licencia de explotacion se desarrollaban actividades relacionadas con
construccién y montaje y explotacion. Estas mismas actividades se
podian realizar en el marco de un contrato de concesion. Sin embargo, la
diferencia entre este y licencia de explotacion, en el contrato de
concesion, radica en la vigencia y la escala en la que se enmarcara la
produccién proyectada por el titular minero en el Plan de trabajos e
Inversiones (PTT).

Etapas en el contrato de concesion de la Ley 685 de 2001 - Codigo de
Minas, se establecié de forma clara que para la ejecucion de este titulo
minero, se deben tener en cuenta las siguientes etapas: 30. Articulo 15 de
la Ley 685 de 2001. Unidad de Restitucién de Tierras 22 Exploracién 31
Construccién y Montaje 32 Explotacién 33 Duracion Tres (3) afios Tres
(3) afios 24 afios o el resultante una vez descontadas las prorrogas
Prorrogable Si, hasta por un término total de once (11) afios Si, por un (1)
afio Si. Hasta por treinta (30) afios 34 Actividades a desarrollar 35
Exploracion técnica Busqueda de depésitos minerales Incluye métodos
geolégicos, geoquimicos y geofisicos. Construccion e instalacién de
infraestructura Montaje necesario para las labores de explotacion. -

Extraccién y procesamiento de minerales. - También actividades
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orientadas a la preparacion y desarrollo de las areas que abarca el

deposito mineral.

Instrumentos ambientales que se exigen para cada etapa del contrato
de concesion -Ley 685 de 2001- En materia de mineria, la legislacion
vigente contempla dos instrumentos ambientales, los cuales se exigen de
acuerdo a la etapa en la que se encuentre el proyecto minero. Es asi,

entonces, que para la etapa de exploracién, la normativa vigente exige

que el titular minero desarrolle dichas actividades, bajo el amparo de las
Guias minero_ambientales. El periodo de exploracion se desarrollara
dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha de inscripcion del
contrato, el concesionario debera hacer la exploracion técnica del area
contratada. A solicitud del proponente podra sefialarse en el contrato un
periodo de exploracién menor siempre que no implique exonerarlo de las
obligaciones minimas exigidas para esta etapa del contrato.
Construccién 'y montaje: El Periodo de construccion y montaje.
Terminado definitivamente el periodo de exploracién se iniciara el
periodo de tres (3) afios para la construccién e instalacion de la
infraestructura y del montaje necesarios para las labores de explotacion.
Sin embargo, el concesionario, sin perjuicio de su obligacién de iniciar
oportunamente la explotacion definitiva, podra realizar, en forma
anticipada, la extraccion, beneficio, transporte y comercializacion de los

minerales en la cantidad y calidad que le permitan la infraestructura y

montajes provisionales o incipientes de que disponga. Para el efecto

dara aviso previo y escrito a la autoridad concedente, de acuerdo con

un_Programa de Obras y Trabajos de la explotacién provisional y

anticipada. El periodo maximo de explotacion sera el tiempo de
la concesidén descontando los periodos de exploracién, construccion y
montaje, con sus prorrogas. Si el concesionario resolviere dar comienzo a

la explotacion formal y definitiva de los minerales aunque no estuvieren
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completas las obras y equipos de infraestructura y montaje, bien sea
usando estas instalaciones y obras provisionales, asi podrd proceder
dando aviso a la autoridad concedente y sin perjuicio de su obligacion de
tener completas y en uso normal las obras e instalaciones definitivas
dentro del plazo correspondiente.. “Técnicas y especificaciones
aplicables. Los estudios, trabajos y obras propios de la exploracion se
ejecutaran con estricta aplicacion de los criterios y reglas de orden
técnico, propios de las ciencias y précticas de la geologia y la ingenieria

de minas, as{ como con las normas y guias adoptadas por el Gobierno”.

Este instrumento ambiental, previo al inicio de los trabajos de

exploracién, debe ser inscrito ante la autoridad ambiental

competente, para que esta pueda hacer el respectivo seguimiento

ambiental a los trabajos de exploracién. Las guias minero ambientales

también sirven para planear, ejecutar v hacer seguimiento a las

actividades ambientales en el marco de la etapa de exploraciéon y

posteriores.

Adicional a lo anterior, y una vez otorgado y debidamente inscrito el

contrato unico de concesion, para la etapa de exploraciéon se debera
tener en _cuenta gue si en el desarrollo de las actividades mineras

propias_de la etapa se requiere el uso de recursos naturales

renovables, se debera solicitar ante la_autoridad_ambiental

competente los permisos menores a que haya lugar .,como son los

permisos de vertimiento, concesion de aguas, etc.

Para las otras dos etapas, es decir, construccion y montaje y explotacion,
la legislacion vigente prevé que el instrumento ambiental por excelencia
y por medio del cual se deben realizar los trabajos propios de dichas

actividades es la Licencia ambiental.

“
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Entonces, para que al titular minero le sea otorgada la licencia ambiental,

debe radicar ante la autoridad ambiental competente el Plan de

Manejo Ambiental, de forma simultinea a la presentacion del

Programa de Trabajos y Obras — PTO.

En ese orden de ideas la Licencia Ambiental, debe ser correlativa a todas
aquellas actividades que se desarrollaran a través del plan minero (PTO).
Esta autorizacién otorgada por la autoridad ambiental competente para
desarrollar un proyecto, impone al beneficiario de la misma, la obligacion
de estar sujeto a las condiciones, requisitos, términos y obligaciones que
se establezcan en el acto administrativo a través del cual se concede la

licencia.

Articulo 85 de la Ley 685 de 2001. Estudio de Impacto
Ambiental. Simultaneamente con el Programa de Trabajos y Obras
debera presentarse el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de
dicho programa. Sin la aprobacion expresa de este estudio y la
expedicion de la Licencia Ambiental correspondiente no habra lugar

a la iniciacion de los trabajos y obras de explotacién minera.

Las obras de recuperacién geomorfolégica, paisajistica y forestal del
ecosistema alterado serdn ejecutados por profesionales afines a cada una
de estas labores. Dicha licencia con las restricciones Yy
condicionamientos que imponga al concesionario, formaran parte de

sus obligaciones contractuales.

Con base en el Estudio de Impacto Ambiental la autoridad
competente otorgara o no la Licencia Ambiental para la construccion,
el montaje, la explotacién objeto del contrato y el beneficio y para las

labores adicionales de exploracién durante la etapa de explotacién. Dicha
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autoridad podra fundamentar su decision en el concepto que al Estudio de
Impacto Ambiental hubiere dado un auditor externo en la forma prevista

en el articulo 216 de este Codigo.

El instrumento técnico minero para planear la explotacion de un contrato
de concesion es el Programa de Trabajos y Obras (PTO), es el
documento técnico por medio del cual se planean todas aquellas labores a
ejecutar tanto en etapa de construccién y montaje como en etapa de
explotacion y cierre de la mina y hace parte de las obligaciones del

contrato de concesion.

Respecto del Cierre de Mina, la Ley 1753 de 2015, en el articulo 24
dispuso que el Gobierno Nacional establecera las condiciones
ambientales, técnicas, financieras y sociales, para ejecutar el plan de
cierre. El programa debe contener los siguientes elementos y

documentos:

e Delimitacién definitiva del area de explotacion.

e Mapa topografico de dicha area.

e Detallada informacién cartogréfica del area y, si se tratare de
mineria marina, especificaciones batimétricas.

e Ubicacidn, calculo y caracteristicas de las reservas que habran de
ser explotadas en desarrollo del proyecto.

e Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de mineria,
dep6sito de minerales, beneficio y transporte y, si es del caso, de
transformacion.

e Plan Minero de Explotacion, que incluird la indicacion de las guias
técnicas que serdn utilizadas.

e Plan de obras de recuperacién geomorfolégica, paisajistica y

forestal del sistema alterado.
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e Escala y duracion de la produccién esperada.

e Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.

e Descripcion y localizacién de las obras e instalaciones necesarias
para el ejercicio de las servidumbres inherentes a las operaciones
mineras.

e Plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de

la infraestructura”.

Formas de terminacién del titulo minero * Renuncia: En cualquier
tiempo el titular puede solicitar la renuncia del titulo minero ante la
autoridad minera competente, no obstante, para que la misma proceda, el
titulo minero debe estar al dia en las obligaciones. Si pasados 30 dias
desde la solicitud de la misma no hay pronunciamiento por parte de la
autoridad minera, opera el silencio administrativo positivo. « Mutuo
acuerdo: Tanto concedente como concesionario deben estar de acuerdo
en la terminacion del titulo minero; de esta decision se debe poner en
conocimiento a la autoridad ambiental competente. « Vencimiento del
término. Se da cuando el término para el cual fue otorgado el titulo
minero ha vencido y el titular no optd por la prérroga del mismo. Muerte

del concesionario. Esta forma de terminacidn sera efectiva solo si dentro

de los dos afios siguientes a la muerte del concesionario ninguno de sus
asignatarios piden ser subrogados de los derechos emanados del titulo
minero. * Caducidad: Esta forma de terminacion se da como sancién por
el incumplimiento de las obligaciones juridicas, econdmicas y técnicas

descritas en el articulo 112 del Cédigo de Minas.

Consecuencias de la terminacion de un titulo minero « Una vez
terminado un titulo minero, esta drea queda libre en el Catastro y Registro
Minero, lo cual significa que cualquier persona, natural o juridica, puede

solicitar una propuesta de contrato en dicha zona. ¢



-99-
Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 73-ORDEN No. 4.26

Asi mismo, y en virtud de la terminacion del contrato se debera realizar
el recibo de drea y para el efecto se tienen en cuenta entre otros las

siguientes figuras:

Plan de Abandono y Cierre: La Ley 1753 de 2015 dispuso que el
Gobierno Nacional debe establecer las condiciones ambientales, técnicas,
financieras y sociales que debera ejecutar el titular minero en el plan de
cierre, pues en la actualidad no hay disposiciéon legal que establezca
dichos Cartilla Mineria / Preguntas frecuentes 33 mecanismos. Hasta
ahora, esta fase se surte de acuerdo al disefio que se haya aprobado en el
Programa de Trabajos y Obras — PTO y en la Licencia Ambiental, el cual
consiste en evitar y mitigar los efectos que puedan llegar a tener minas
abandonadas, tanto para el medio ambiente como para el estado y la
comunidad en general * Reversion: Esta es una figura que se encuentra
descrita en el articulo 113 de la Ley 685 de 2001, opera en todos los
casos de terminacion del contrato, indistintamente de la etapa en la que se
encuentre el contrato. Hace referencia a los inmuebles e instalaciones
fijas y permanentes, construidas y destinadas por el concesionario en
forma exclusiva al transporte y al embarque de los minerales
provenientes del drea comprendida en tal contrato y de aquellas que se
encuentren incorporadas a los yacimientos y accesos y que no puedan
retirarse sin detrimento del mismo (yacimiento) y de los frentes de
trabajo. Esta figura operara solo en los casos en que las caracteristicas y
dimensiones de los mencionados bienes, a juicio de la autoridad minera,
los hagan aptos como infraestructura destinada a un servicio publico de

transporte o embarque o darse al uso de la comunidad.

De acuerdo con la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas) y con el Decreto
2235 de 2015, se considera que la conducta la extraccion ilicita de

minerales se configura cuando una persona natural o juridica realiza
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actividades de exploracion, explotacién, sin contar con los permisos que

la ley ha dispuesto para ello, (Permiso_de la autoridad minera y/o

viabilidad ambiental). Para tal efecto se debe aclarar que mientras el

titular minero no cuente con el Programa de Trabajos y Obras —
PTO aprobado y la licencia ambiental debidamente otorgada por la
autoridad ambiental competente, no se pueden ejecutar actividades
propias ni de la etapa de construccion y montaje ni de la de

explotacion.

Art. 306 685/2001: Los alcaldes procederin a suspender, de oficio,
por aviso o queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin
titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Efecto de la
suspensién: Serd indefinida y no se revocard sino cuando los

explotadores presenten el titulo minero.

Art. 161 Decomiso L 685/2001: Corresponde a los alcaldes efectuar el
decomiso provisional de los minerales que se transporten o
comercien y que no se hallen amparados por factura, constancia de

las minas de donde provengan.

Art. 164 L. 685/2001: Quien tenga conocimiento del aprovechamiento,
exploracién o explotacién ilicita de minerales dara aviso al alcalde;
previa comprobacion procedera al decomiso de los minerales extraidos y

pondra en conocimiento a la autoridad penal competente.

Art. 159 L. 685/2001: La Fiscalia General adelanta las correspondientes

indagaciones y/o investigaciones penales a nivel nacional que sean

puestas en su conocimiento por el delito de EXPLOTACION ILICITA
DE YACIMIENTO MINERO Y OTROS MATERIALES. (Art. 338

Codigo Penal) Efecto de la sancioén a una persona por los delitos de
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aprovechamiento ilicito y exploracién y explotacion ilicita de

yacimientos mineros: Inhabilidad Especial por el término de 5 aiios.

(No expedicion de titulos mineros).

Art. 160 (L. 685/2001): La autoridad penal conocerd del
aprovechamiento ilicito de recursos mineros consistente en el beneficio,
comercio o adquisicién de minerales extraidos de areas no amparadas por

un titulo minero. (No aplica a la Mineria de Barequeo).

Art. 161 (L. 685/2001): En caso de comprobarse por parte del alcalde la
procedencia ilicita de los minerales, debera informar a la autoridad penal

competente. (No aplica a la Mineria de Barequeo).

Art. 2 del Decreto 2235 de 2012: “La Policia Nacional es la autoridad
competente para ejecutar la medida de destruccién de la maquinaria
pesada y sus partes, que esté siendo utilizada en actividades de
exploracién o explotacién de minerales sin el correspondiente titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia ambiental,
cuando esta ultima se requiera. Procedimiento: Si al momento de
ejecutar la medida la Policia recibe informacién del mero tenedor,
poseedor o propietario de la maquinaria sobre la existencia del titulo
minero y licencia ambiental, o su equivalente, cuando esta ultima se
requiera, procedera la suspension de la medida de destruccion cuando el

respectivo documento sea exhibido por el interesado de manera

inmediata.

Para los objetivos del cumplimiento de las obligaciones del plan de
trabajo de obras como las ambientales, a quienes se les conceda titulos
mineros, contratos de concesién e instrumentos ambientales deberan dar

cumplimiento a las normas del DECRETO 2820 DE 2015 "Por el cual
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se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias

ambientales” a saber:

Articulo 11. De los proyectos, obras o actividades que requieren
sustraccion de las reservas forestales nacionales. Corresponde al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial evaluar las
solicitudes y adoptar la decision respecto de la sustraccion de las reservas
forestales nacionales para el desarrollo ~ de actividades de utilidad
publica e interés social, de conformidad con las normas especiales

dictadas para el efecto.

Articulo 13. De los estudios ambientales: Son el Diagndstico
Ambiental de Alternativas -DAA (Se requiere PARA ALGUNOS PROYECTOS)
el Estudio de Impacto Ambiental debera ser presentado ante la autoridad
ambiental competente con el fin de que emita los conceptos técnicos

sobre su viabilidad.

Articulo 14. Los términos de referencia. son los lineamientos generales
que la autoridad ambiental sefiala para la elaboracion y ejecucién de los
estudios ambientales que deben ser presentados ante la autoridad

ambiental competente. Los estudios ambientales se elaborardn con base

en los términos de referencia que sean expedidos por el Ministerio de

Ambiente. Vivienda v Desarrollo Territorial. La autoridad ambiental

competente podra adaptarlos a las particularidades del proyecto, obra
actividad. El solicitante de la licencia ambiental deberd utilizar los
términos de referencia de acuerdo con las condiciones especificas del

proyecto, obra o actividad que pretende desarrollar.

Conservaran plena validez los términos de referencia proferidos por el

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con



-103-
Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 73-ORDEN No. 4.26

anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2820. No obstante,
dentro del plazo de seis (6) meses contados a partir de su publicacion el
Ministerio debia expedir o actualizar aquellos que se requieran. Cuando
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial no haya
expedido los términos de referencia para la elaboracion de determinado
Estudio de Impacto Ambiental las autoridades ambientales los fijaran de
forma especifica para cada caso dentro de los quince (15) dias siguientes
a la presentacion de la solicitud. No obstante la utilizacién de los
términos de referencia, el solicitante debera presentar el estudio de
conformidad con la Metodologia General para la Presentacion de
Estudios Ambientales, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial, la cual sera de obligatorio cumplimiento.

Articulo 21. El Estudio de Impacto Ambiental -EIA. es el instrumento
basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades
que requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que de
acuerdo con la ley y el presente reglamento se requiera. Este estudio
debera ser elaborado de conformidad con la Metodologia General para la
Presentacién de Estudios Ambientales de que trata el articulo 14 del
decreto 2820 y los términos de referencia expedidos para el efecto, el
cual deberd incluir como minimo lo siguiente: 1. Informacién del
proyecto, relacionada con la localizacion, infraestructura, actividades del
proyecto y demas informacién que se considere pertinente; 2.
Caracterizacién del area de influencia del proyecto, para los medios
abiético, bidtico y socioeconémico; 3. Demanda de recursos naturales por
parte del proyecto; se presenta la informacién requerida para la solicitud
de permisos relacionados con la captacion de aguas superficiales,
vertimientos, ocupacion de cauces, aprovechamiento de materiales de
construccion, aprovechamiento forestal, levantamiento de veda,

emisiones atmosféricas, gestion de residuos soélidos, exploracion y

5\
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explotacion de aguas subterraneas. 4. Informacién relacionada con la
evaluacion de impactos ambientales y anélisis de riesgos; 5. Zonificacion
de manejo ambiental, definida para el proyecto, obra o actividad para la
cual se identifican las dreas de exclusion, las dreas de intervencién con
restricciones y las 4reas de intervencion; 6. Evaluacion econdmica de los
impactos positivos y negativos del proyecto 7. Plan de manejo
ambiental del proyecto, expresado en términos de programa de manejo,
cada uno de ellos diferenciado en proyectos y sus costos de
implementacion; 8. Programa de seguimiento y monitoreo, para cada uno
de los medios abidtico, bidtico y socioeconémico; 9. Plan de
contingencias para la construccién y operacion del proyecto; que incluya
la actuacién para derrames, incendios, fugas, emisiones y/o vertimientos
por fuera de los limites permitidos; 10. Plan de desmantelamiento y
abandono, en el que se define el uso final del suelo, las principales
medidas de manejo, restauracién y reconformacion morfologica; 11. Plan
de inversion del 1%, en el cual se incluyen los elementos y costos
considerados para estimar la inversién y la propuesta de proyectos de

inversion, cuando la normativa asi lo requiera

Articulo 22. Criterios para la evaluacién del Estudio de Impacto
Ambiental. La autoridad ambiental competente evaluara el estudio con
base en los criterios generales definidos en el Manual de Evaluacion de
Estudios Ambientales de Proyectos. Asi mismo, debera verificar que este
cumple con el objeto y contenido establecidos en los articulos 14y 21 del
presente decreto; contenga informacion relevante y suficiente acerca de la
identificacién y calificacién de los impactos, especificando cudles de
ellos no se podran evitar o mitigar; asi como las medidas de manejo

ambiental correspondientes.
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Articulo 24. De la solicitud de Licencia Ambiental y sus requisitos. En
los casos en que no se requiera pronunciamiento sobre la exigibilidad del
Diagnostico Ambiental de Alternativas -DAA () una vez surtido dicho
procedimiento, el interesado en obtener Licencia Ambiental deberd
radicar ante la autoridad ambiental competente, el Estudio de Impacto

Ambiental.

Articulo 25. De la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental. Una
vez realizada la solicitud de Licencia Ambiental se surte la evaluacion del
estudio de impacto ambiental por la autoridad ambiental y se impone

segun el procedimiento que en esta norma se prescribe.

Articulo 29. Modificacién de la licencia ambiental. La licencia
ambiental debera ser modificada en los siguientes casos: 1. Cuando el
titular de la Licencia Ambiental pretenda modificar el proyecto, obra o
actividad de forma que se generen impactos ambientales adicionales a los
ya identificados en la licencia ambiental; 2. Cuando al otorgarse la
licencia ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento o afectacion
de los recursos naturales renovables, necesarios o suficientes para el buen
desarrollo y operacién del proyecto, obra o actividad; 3. Cuando se
pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacion de
un recurso natural renovable, de forma que se genere un mayor impacto
sobre los mismos respecto a lo consagrado en la licencia ambiental; 4.

Cuando el titular del proyecto, obra o _actividad solicite efectuar la

reduccion del drea licenciada o la ampliacion de la misma con dreas

lindantes al proyecto; 5. Cuando el proyecto, obra o actividad cambie de

autoridad ambiental competente por efecto de un ajuste en el volumen
de explotacion, el calado, la produccion, el nivel de tension y demiis
caracteristicas del proyecto; 6. Cuando como resultado de las labores de

seguimiento, la autoridad identifique impactos ambientales adicionales a

oY
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los identificados en los estudios ambientales y requiera licenciamiento
para que se ajusten tales estudios. 7. Cuando las areas objeto de
licenciamiento ambiental no hayan sido intervenidas y €stas areas sean
devueltas a la autoridad competente por parte de su titular; 8. Cuando se

pretenda integrar la licencia ambiental con otras licencias ambientales.

Articulo 30. Requisitos para la modificacién de la Licencia
Ambiental. Cuando se pretenda modificar la Licencia Ambiental se
debera presentar y allegar ante la autoridad ambiental competente la
suficiente informacion: 1. Solicitud suscrita por el titular de la Licencia.
En caso en que el titular sea persona juridica, la solicitud debera ir
suscrita por el representante legal de la misma o en su defecto por el
apoderado debidamente constituido; 2. La descripcion de la(s) obra(s) o
actividad(es) objeto de modificacién; incluyendo planos y mapas de
localizacion, el costo de la modificacion y la justificacién; 3. El
complemento del Estudic de Impacto Ambiental que contenga la
descripcion y evaluacion de los nuevos impactos ambientales si los
hubiera y la propuesta de ajuste al Plan de Manejo Ambiental que
corresponda. El documento deberd ser presentado de acuerdo a la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; . 4. Constancia de pago del cobro para la prestacion de los
servicios de la evaluacion de los estudios ambientales del proyecto, obra
o actividad. Para las solicitudes radicadas ante Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial se debera realizar la autoliquidacion
previo a la solicitud de modificaciéon 5. Copia de la constancia de
radicacion del complemento del Estudio de Impacto Ambiental ante la
respectiva autoridad ambiental con jurisdiccién en el 4rea de influencia

directa del proyecto, en los casos de competencia del Ministerio de

o

%



-107-
Expediente: 250002315000-2001-60479-02
Demandante: GUSTAVYO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 73-ORDEN No. 4.26

Ambiente siempre que se trate de una peticién que modifique el uso,

aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables.

Articulo 31. Procedimiento para la modificacion de la licencia
ambiental. A partir de la fecha de radicacién de la solicitud con el lleno
de los requisitos establecidos para el efecto y comprobado que el valor
cancelado por concepto del servicio de evaluacion de la solicitud esta
conforme a las normas vigentes, la autoridad ambiental competente,
contara con cinco (5) dias habiles para expedir el auto de inicio de tramite
de modificacién el cual se notificara y publicard en los términos del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993. Ejecutoriado el auto de inicio de
trAmite, se determinara si es necesario exigir el aporte de informacidn
adicional, en el cual se dispondra hasta de veinticinco (25) dias habiles.
En caso de ser necesario el requerimiento de informacién adicional, éste
se realizara mediante el correspondiente acto administrativo. En este caso
se suspenderan los términos que tiene la autoridad para decidir de
conformidad con lo establecido en los articulos 12 y 13 del C.C.A.
Allegada la informacién por parte del interesado o el concepto de las
otras autoridades o en caso de no requerirse la misma, la autoridad
ambiental competente decidira sobre la viabilidad de la modificacién en
un término que no podra exceder de treinta (30) dias hdbiles, la cual se
notificara y publicara en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de

1993.

Articulo 34. Integracién de Licencias Ambientales. La licencia
ambiental de un proyecto, obra o actividad podra ser modificada para
integrarla con otras licencias ambientales, siempre y cuando el objeto de
los proyectos a integrar sea el mismo, sus areas sean lindantes y se
hubieren podido adelantar en un mismo tramite. En el caso de proyectos

mineros se deberd observar lo dispuesto en el Codigo de Minas. Las
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licencias ambientales objeto de integracion formaran un solo expediente.
Paragrafo 1°. En todo caso, cuando sean varios los titulares del acto
administrativo resultante de la integracion, éstos deberdan manifestarle a
la autoridad ambiental que son responsables solidarios en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones y condiciones ambientales impuestas
para el efecto con ocasién de la integracion. Paragrafo 2°. La integracion
de Licencias Ambientales seguira el mismo procedimiento de que trata el

articulo 31 del presente decreto.

Articulo 39. Control y seguimiento. Los proyectos. obras o actividades
sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental, seran objeto de
control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el
propésito de: 1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de
manejo implementadas en relaciéon Con el plan de manejo ambiental, el
programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi como
el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversién del 1%, si
aplican; 2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos,
obligaciones y condiciones que se deriven de la Licencia Ambiental o
Plan de Manejo Ambiental; 3. Corroborar el comportamiento de los
medios bidticos, abidticos y socioecondmicos y de los recursos naturales
frente al desarrollo del proyecto; 4. Revisar los impactos acumulativos
generados por los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental y localizados en una misma 4rea de acuerdo con los estudios
que para el efecto exija de sus titulares ¢ imponer a cada uno de los
proyectos las restricciones ambientales que considere pertinentes con el
fin de disminuir el impacto ambiental en el éarea; 5. Verificar el
cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones ambientales
por el uso y/o utilizacién de los recursos naturales renovables,
autorizados en la Licencia Ambiental; 6. Verificar el cumplimiento de la

normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o actividad; 7.

20
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Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para
corregir las contingencias ambientales ocurridas 7. Imponer medidas
ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto. En el
desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre
otras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto,
hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar
técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreo
realizados por el beneficiario de la Licencia Ambiental o Plan de Manejo
Ambiental. Paragrafo. La autoridad ambiental que otorgé la Licencia
Ambiental o establecié el Plan de Manejo Ambiental respectivo, sera la
encargada de efectuar el control y seguimiento a los proyectos, obras o

actividades autorizadas.

Articulo 40. De la fase de desmantelamiento y abandono. Cuando un
proyecto, obra o actividad requiera o deba iniciar su fase de
desmantelamiento y abandono, el titular debera presentar a la autoridad
ambiental competente, por lo menos con tres (3) meses de anticipacion,
un estudio que contenga como minimo: a) La identificacion de los
impactos ambientales presentes al momento del inicio de esta fase; b) El
plan de desmantelamiento y abandono; el cual incluird las medidas de
manejo del 4area, las actividades de restauracion final y demads acciones
pendientes; c) Los planos y mapas de localizacion de la infraestructura
objeto de desmantelamiento y abandono; d) Las obligaciones derivadas
de los actos administrativos identificando las pendientes por cumplir y las
cumplidas, adjuntando para el efecto la respectiva sustentacion; e) Los

costos de las actividades para la implementacion de la fase de

desmantelamiento_y abandono vy demds obligaciones pendientes por

cumplir. La autoridad ambiental en un término maximo de un (1)

mes verificara el estado del proyecto y declarara iniciada dicha fase
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mediante acto administrativo, en el que dara por cumplidas las
obligaciones ejecutadas e impondra el plan de desmantelamiento y
abandono que incluya ademas el cumplimiento de las obligaciones
pendientes y las actividades de restauracion final. Una vez declarada
esta fase el titular del proyecto, obra o actividad debera allegar en los
siguientes cinco (5) dias habiles, una péliza que ampare los costos de
las actividades descritas en el plan de desmantelamiento y abandono,
la cual debera estar constituida a favor de la autoridad ambiental
competente y cuya renovacion debera ser realizada anualmente y por tres
(3) afios mas de terminada dicha fase. Aquellos proyectos, obras o
actividades que tengan vigente una péliza o garantia bancaria dirigida a
garantizar la financiaciéon de las actividades de desmantelamiento,
restauracion final y abandono no deberan suscribir una nueva pdliza sino
que deberdn allegar copia de la misma ante la autoridad ambiental,
siempre y cuando se garantice el amparo de los costos establecidos en el
literal e) del presente articulo. Una vez cumplida esta fase, la autoridad
ambiental competente deberd mediante acto administrativo dar por

terminada la Licencia Ambiental.

Paragrafo 111. El é&rea de la licencia ambiental en fase de
desmantelamiento y abandono podré ser objeto de licenciamiento
ambiental para un nuevo proyecto, obra o actividad, siempre y cuando

dicha situacién no interfiera con el desarrollo de la mencionada fase \ , \

Paragrafo 211. El titular del proyecto, obra o actividad debera
contemplar que su plan de desmantelamiento y abandono, ademas de los
requerimientos ambientales, lo exigido por las autoridades competentes
en materia de mineria y de hidrocarburos en sus planes especificos de

desmantelamiento, cierre y abandono respectivo.
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Articulo 41. Contingencias ambientales. Si durante la ejecucién de los
proyectos obras, o actividades sujetos a licenciamiento ambiental o plan
de manejo ambiental ocurriese n incendios, derrames, escapes,
parametros de emisién y/o vertimientos por fuera de los limites
permitidos o cualquier otra contingencia ambiental, el titular debera
ejecutar todas las acciones necesarias con el fin de hacer cesar la
contingencia ambiental e informar a la autoridad ambiental competente
en un término no mayor a veinticuatro (24) horas. La autoridad ambiental
determinar la necesidad de verificar los hechos, las medidas ambientales
implementadas para corregir la contingencia y podra imponer medidas
adicionales a las ya implementadas en caso de ser necesario. Las
contingencias generadas por derrames de hidrocarburos, derivados y
sustancias nocivas, se regiran ademas por lo dispuesto en el Decreto 321

de 1999 o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 42. Del Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos.
Para el seguimiento de los proyectos, obra o actividades objeto de
licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental, las autoridades
ambientales adoptaran los criterios definidos en el Manual de
Seguimiento Ambiental de Proyectos expedido por el Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 43. Del cobro del servicio de seguimiento ambiental. La tarifa
para el cobro del servicio de seguimiento de las licencias ambientales y
de los Planes de Manejo Ambiental, se fijara de conformidad con el
sistema y método de célculo sefialado en la normatividad vigente para el
caso, y los dineros recaudados por este concepto solamente se podran

destinar para el cumplimiento cabal de dicha funcion.
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Articulo 44. De la comisién de diligencias. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, podrda comisionar la practica de
pruebas y de las medidas y diligencias que se estimen necesarias para el
adecuado cumplimiento de las funciones asignadas por la ley y los
reglamentos a las autoridades ambientales. Asi mismo, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible podran comisionar
estas diligencias en los municipios, distritos y dreas metropolitanas cuya
poblacién urbana sea superior a un millén de habitantes dentro de su
perimetro urbano y en las autoridades ambientales creadas mediante la

Ley 768 de 2002.

Articulo 45. Delegacién entre las autoridades ambientales. Las
autoridades ambientales podran delegar la funcion del seguimiento
ambiental de las Licencias Ambientales y de los Planes de Manejo
Ambiental en otras autoridades ambientales mediante la celebracién de
convenios interadministrativos en el marco de la Ley 489 de 1998 o la

norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 46. De la Ventanilla Unica de Tramites Ambientales. Créase
la Ventanilla Unica de Tramites Ambientales en Linea -VITAL, como
sistema centralizado de cobertura nacional !i través del cual se
direccionen y unifiquen todos los tramites administrativos de licencia
ambiental o planes de manejo ambiental y la informacién de todos los
actores que participan de una u otra forma en el mismo, lo cual permitira
mejorar la eficiencia y eficacia de la capacidad institucional en aras del
cumplimiento de los fines esenciales de Estado. El Formato Unico
Nacional de Solicitud de Licencia Ambiental estara disponible a través
del mencionado aplicativo. Las autoridades ambientales contaran con un
plazo de doce (12) meses, contados a partir de la expedicion del decreto

2820, para implementar y utilizar la Ventanilla Unica de Tramites

HA
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Ambientales en linea -VITAL, cuya coordinacion estard a cargo del

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Paragrafo. Las autoridades ambientales deberan implementar en sus
respectivas sedes mecanismos de asistencia y apoyo para aquellos
solicitantes que no tengan acceso o carezcan del conocimiento para el uso

de aplicativos en linea.

Articulo 47. Del Registro Unico Ambiental -RUA. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, adoptara mediante acto
administrativo los Protocolos para el Monitoreo y Seguimiento del
Subsistema de Informacion Sobre Uso de Recursos Naturales Renovables
a cargo de IDEAM para los diferentes sectores productivos, cuya
herramienta de captura y de salida de informacion es el Registro Unico
Ambiental -RUA. En la medida en que se vayan adoptando los
protocolos para cada sector, los titulares de licencias o planes de manejo
ambiental informaran periddicamente el estado de cumplimiento
ambiental de sus actividades a través del RUA. De igual manera, las
autoridades ambientales realizaran el seguimiento ambiental utilizando

esta herramienta, en lo quo le fuere aplicable.

Articulo 48. Informacién ambiental para la toma de decisiones. El
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM,
debera tener disponible la informacién ambiental para la torna de
decisiones y que haya sido generada como parte de los estudios y de las
actividades de evaluacién y seguimiento dentro del trdmite de
licenciamiento ambiental. Las autoridades ambientales deberan
proporcionar de manera periddica la informacidn que sobre el asunto
reciban o generen por si mismas, de acuerdo con los lineamientos

establecidos por el IDEAM.

; \\0
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Articulo 49. Acceso a la informacién. Toda persona natural o juridica
tiene derecho a formular directamente peticion de informacion en

relacion con los elementos susceptibles de producir contaminacion.

Articulo 49. Acceso a la informacién. Toda persona natural o juridica
tiene derecho a formular directamente peticién de informacion en
relacién con los elementos susceptibles de producir contaminacién y los
peligros que el uso de dichos elementos pueda ocasionar a la salud
humana de conformidad con el articulo 16 de la Ley 23 de 1973. Dicha
peticion debe ser respondida en diez 10 dias habiles. Ademas, toda
persona podré invocar su derecho a ser informada sobre el monto y
utilizacion de los recursos financieros, que estdn destinados a la

preservacion del medio ambiente.

LAS  ACTIVIDADES  RELACIONADAS CON LA
EXPLORACION, EXPLOTACION Y DESMONTE DE LAS
AREAS DONDE SE DESARROLLE O SE HAYA EJERCIDO
ACTIVIDADES MINERAS, TAMBIEN DEBERAN OBSERVAR
LOS SIGUIENTES LINEAMIENTOS:

¢ Implementar lo dispuesto en la guia para la ordenacion forestal que
a nivel nacional establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

¢ Impulsar el establecimiento de plantaciones con especies nativas
en 4reas que por sus condiciones bidticas y fisicas permitan el

desarrolio de las mismas.

e Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y

recuperacion en las areas que asi lo requieran.

3\\\
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e Conservar las coberturas boscosas y naturales de los nacimientos
de fuentes de aguas en una extension de 100 metros, medidos a
partir de su periferia; igualmente en una franja no inferior a 30
metros de ancha en cada margen, paralela al cauce de los cuerpos

16ticos y lénticos sean naturales o artificiales.

e Conservar las coberturas boscosas en zonas con riesgo de
remociéon en masa, licuefaccion, inundacion o deslizamiento, asi

como en pendientes superiores a 45 grados y suelos inestables.

e Las medidas de mitigacion y compensacion deberan estar
orientadas a acciones de restauracién, rehabilitacion y
recuperacion de las coberturas naturales.

s Deberan incorporarse actividades orientadas a evitar los impactos
de las areas donde se identifique la presencia de especies nativas

de fauna y de flora silvestre.

e Deberan mantener la conectividad ecosistémica a través de
propuestas paisajisticas orientadas a proteger los elementos

naturales existentes.

En ningin caso, se podra intervenir la ronda hidrica ni se podran

realizar construcciones a menos de treinta (30) metros de la faja paralela
a lado y lado de la linea de borde del cauce permanente de los rios,
embalses, lagunas, quebradas y canales, lo cual debera estar amparado
con el respectivo permiso ambiental en zonas con riesgo de remocion en
masa, licuefaccion, inundacién o deslizamiento, pendientes superiores a

45 grados o suelos inestables.
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e Se deberan implementar las medidas tendientes a evitar incendios

forestales.

o Proteger y mantener la cobertura vegetal protectora de los taludes
de las vias de comunicacion o de los canales de agua cuando

dichos taludes estén dentro de la propiedad.

Para los efectos del cumplimiento de las anteriores obligaciones, se
entiende por comservacién las actividades tendientes a preservar,
restaurar y usar sosteniblemente el recurso hidrico superficial o
subterraneo, asi como el paisaje agropecuario y forestal y las coberturas
naturales presentes en la reserva forestal protectora productora la cuenca

alta del rio Bogota.

El acatamiento de la normativa transcrita en esta providencia, conduce al
tribunal a reiterar y puntualizar sobre el cumplimiento de las obligaciones
y prescripciones legales a cumplir por quienes ostentan los titulos mineros
y los operadores de los mismos que deben contar con la correspondiente
licencia ambiental, como también a quienes se les haya concedido un
instrumento ambiental en aquellas zonas compatibles con la mineria, todos
los cuales son solidariamente responsables del acatamiento a los PTO
y PMA, PMRRA para efectos de la restauracion, reconformacion

morfolégica de las zonas afectadas y su revegetalizacion.

DEL SEGUIMIENTO, CONTROL Y LA EJECUCION DE LAS
POLIZAS DE SEGURO Y DEMAS GARANTIAS PERSONALES Y
REALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
IMPUESTAS EN LOS PTO Y PMA QUE DEBERAN
CONSTITUIRSE Y OTORGARSE A FAVOR DE LA AUTORIDAD
MINERA COMO AMBIENTAL RESPECTIVAMENTE, SIN LAS

Fi
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CUALES NO SE PODRAN INICIAR LOS TRABAJOS DE
MONTAIJE, CONSTRUCCION, EXPLORACION,
EXPLOTACION, DESMONTE Y RESTAURACION DE LA ZONA
AFECTADA.

En todo caso, la autoridad minera como ambiental, inmediatamente tengan
conocimiento de la realizacion del riesgo asegurable deberan proceder a
ejecutar las polizas de aseguramiento y demas garantias constituidas para
tales efectos, y con el apoyo de la metodologia informética y la
sistematizacién de los instrumentos asegurables deberdn realizar
continuamente el control a la vigencia de las pdlizas de seguros y demas
garantias que se hayan constituido antes de iniciar la ejecucion de la
actividad minera (exploraion, explotacion y desmantelamiento y durante el

plazo posterior a este que para el efecto no podrd ser inferior a tres afios

(3).

EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE AL AJUSTAR LA RESOLUCION 2001 DE 2016
DEBERA TAMBIEN TENER EN CUENTA;

De acuerdo con lo constatado en las diligencias de inspeccién judicial a los
diferentes poligonos mineros de que da cuenta la Resolucion 2001 de
2016, es pertinente hacer las siguientes precisiones, que el MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE debera tener en
cuenta al momento de proferir el acto que complemente, aclare o
modifique la Resolucién No. 2001 de 2016, segin lo constatado en las

diligencias de inspecciones judiciales:

En primer lugar, de conformidad con la inspeccion judicial de 28 de junio

de 2018 en el MUNICIPIO DE BOJACA, respecto de los mineros

3\\"\
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tradicionales que han venido desarrollando desde hace mas cuarenta (40)
afios la actividad de explotar y transformar la piedra, la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA DEBERA disefiar un plan de contingencia
para priorizar la constitucion del drea de reserva especial en
dicho Municipio, con el fin de que el poligono minero quede compatible,
BAJO LA RESTRICCION DE QUE ESA AREA NO QUEDA
LIBRE PARA SOLICITUD _DE TITULOS MINEROS A
PERSONAS DIFERENTES A QUIENES HAN EJERCIDO ESA
ACTIVIDAD. Por su parte, el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE debera proceder de manera inmediata a

declarar como zona compatible la referida 4rea de reserva especial
conforme con la delimitacién topografica realizada por los mineros
tradicionales junto con el municipio y cartografica que haga la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA.

Para tales efectos, se ordenara a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
que en el término de un (1) mes contado a partir de la notificacion de los
ajustes realizados por el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE a la Resolucion No. 2001 de 2016,

presente al tribunal el cronograma del plan de contingencia.

Por otra parte, en cuanto a los titulos mineros que se encuentran
parcialmente en zona compatible, los titulares de estos deberan
devolver las areas que economicamente no son explotables y solicitar
el recorte de los titulos en los términos establecidos en el articulo 82 de la
Ley 685 de 2001. Asimismo, deberan allegar el cronograma de trabajo y
obras atendiendo al 4rea reducida y, una vez aprobado debera ajustar su
PTO a la nueva area conforme lo apruebe la autoridad minera, como
también ejecutar el instrumento ambiental de acuerdo con lo que apruebe

la autoridad ambiental.

A
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Para los casos en que los titulares cuenten con un PTO aprobado y un
INSTRUMENTO AMBIENTAL (licencia ambiental, o PMRRA), podran

continuar realizando las actividades de explotacién finicamente en el drea

compatible minera de conformidad con la Resolucion No. 2001 de 2016
AJUSTADA, mientras la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
resuelva la solicitud de reduccion o recorte, la cual deberé proferirse en el
término maximo e improrrogable de dos (2) afios. para el cumplimiento de
este plazo sera responsable el REPRESENTANTE LEGAL DE LA
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA quien debera implementar un plan
de contingencia, atendiendo a la urgencia sobre la necesidad de la
expansion de las vias y demas obras de construccion que se encuentran
desarrollando los entes territoriales de la cuenca y subcuencas del rio

Bogota.

Por su parte y para los efectos del cumplimiento de lo prescrito en la
mencionada Resolucién 2001 y su correspondiente ajuste de areas
compatibles e incompatibles, UNA VEZ PUBLICADA, LOS
TITULARES MINEROS, DEBERAN PROCEDER DE MANERA
INMEDIATA A REALIZAR EL RECORTE DEL AREA DE
EXPLOTACION, LIMITANDO EL DESARROLLO DE ESA
ACTIVIDAD AL AREA COMPATIBLE, CON EXCLUSION DEL
AREA DE TRASLAPE A LA ZONA COMPATIBLE, y EN EL
TERMINO MAXIMO de tres (3) meses, deberdn presentar ante la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA la solicitud de ajuste al PLAN DE
TRABAJO DE OBRAS PTO, contados a partir de la publicacion de la

mencionada Resolucién, como también, el Plan de Ajuste a la licencia

ambiental ante la respectiva autoridad ambiental.

Para que se cumpla ese objetivo, la AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA como la autoridad ambiental competente deberan



-120-
Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 73-ORDEN No. 4.26

articuladamente realizar el seguimiento al plan de trabajo de obras y al
instrumento ambiental, de lo cual deberan entregar los correspondientes
informes a la SENORA PROCURADORA AGENTE ESPECIAL PARA
EL RiO BOGOTA y al CONSEJO ESTRATEGICO DE CUENCA.

Finalmente, con relacién a la Consulta Popular en los territorios de la
Sabana de Bogota, debe tenerse en cuenta que el desarrollo de la region
implica la distribucion equitativa de las cargas de todos los municipios
donde se requiere la construccion de viviendas, colegios, hospitales, vias
y demds dotaciones y equipamientos, los cuales implican el desarrollo de
la actividad minera, de tal suerte que aquellos municipios con potencial
para los materiales de la construccion deben actuar dentro del marco de
los principios de colaboracién y apoyo, de tal manera que la explotacion
de tales recursos no renovables no se constituya en una carga adicional
para aquellos donde se realiza dicha actividad, mientras que los demas se
niegan a hacer el aporte correspondiente al desarrollo de un territorio en
el que se asienta la mayor parte de la poblacion nacional. Esto es, en
aquellos municipios donde el aporte a la construccion es mayor que
en otros, la autoridad ambiental al resolver sobre los planes de
manejo ambiental para la ejecucion de los titulos mineros debera
limitarlos en consideracion a la carga que ya se encuentre
soportando el municipio y podra suspenderlos hasta tanto las areas
afectadas vuelvan a reconformarse morfolégica y ambientalmente,
dando prelacién a los planes de restauracién, reconformacién y
revegetalizacion de las zonas afectadas y, por sobre todo a los pasivos

ambientales.

A ese respecto, la autoridad ambiental a cuyo cargo se encuentre la
competencia para resolver sobre la concesion de la licencia ambiental no

solo debera tener en cuenta las determinantes ambientales, sino, por

o
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sobretodo su accion preventiva debe privilegiar los principios de
prevencién y precaucién, ampliamente explicitados por la Corte
Constitucional en la sentencia C-703 de 2010 mediante la cual se

pronuncié sobre la constitucionalidad de la Ley 1333 de 2009.

Asi, la Corte aterriza el acatamiento a los mencionados principios en el
comportamiento ambiental de las autoridades y de los particulares no
solo relativo a la actitud prudente o al cuidado que la vida en sociedad
exige, sino, principalmente, a tono con la importancia del bien juridico
que se pretende proteger y con los dafios y amenazas que ese bien
juridico soporta, para el caso, acota la magistrada sustanciadora, la
expansion y desarrollo de las ciudades, lo cual, inexorablemente, para las
autoridades ambientales, avizora, la afectacién, el dafio, el riesgo o el
peligro que enfrenta el medio ambiente, lo cual constituye el punto de
partida de la formulacién de tales principios para que la autoridad
competente adbpte las decisiones antes de que se produzca el riesgo o el
dafio, con la finalidad no solo de reducir sus repercusiones, sino de

evitarlas.

Esa es postura de prevencién y de precaucion es con la que la autoridad
ambiental debe actuar en aquellos municipios verdes y con potencial
minero, donde ya se viene ejerciendo la actividad en una extension
considerable de su territorio, que no solo afecta el suelo y los recursos
hidricos, sino el paisaje a que todos sus habitantes tienen el derecho a
disfrutar, lo cual constituye una herramienta valiosa antes de que dicho
entes territoriales se avoquen a las consultas populares que, ademds de un
alto costo en sus presupuestos, no permiten la distribucion de las cargas
piblicas en igualdad de condiciones de todos aquellos municipios que

conforman una sola region.
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Sobre este mismo punto, merece que se tenga en cuenta lo dispuesto por
la Corte Constitucional en lo que se refiere a la declaratoria consagrada
en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, la cual en la Sentencia C-534 de
1996 manifest6 que: “En el caso de los municipios de Cundinamarca y de
la Sabana de Bogota, las politicas y definiciones de caracter general se

imponen con caricter especial a la facultad reglamentaria de los

respectivos concejos municipales, pero no la anulan, dado gque los

recursos naturales de esos municipios, por sus caracteristicas,

constituyen recursos de interés ecologico nacional, que exigen una

proteccion especial en cuanto bienes constitutivos del patrimonio

nacional, cuyo uso compromete el presente y el futuro de la Nacion

entera, lo que amerita una accién coordinada y dirigida por parte del

Estado, tendiente a preservarlos y salvaguardarlos, que impida que la
actividad normativa reglamentaria que tienen a su cargo las entidades
territoriales, se surta de manera aislada y contradictoria, y dé lugar ‘al

nacimiento de un ordenamiento de tal naturaleza que desborde el centro

de autoridad”.

Para los fines de la recuperacién de los Pasivos Ambientales donde no
se encuentren dolientes o a falta de recursos econdmicos, el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
deberd presentar el correspondiente proyecto de ley para efectos del
establecimiento de una sobretasa a las regalias para los titulos mineros en
ejecucién, como también, la imposicion de este tributo y la
correspondiente sobretasa sobre el volumen de explotacion en los eventos

de la ejecucion de los PMRRA.

En razon y mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA-SECCION CUARTA, SUBSECCION “B”,
SALA UNITARIA,

W
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PRIMERO:

SEGUNDO:

RESUELVE:

LEVANTASE la medida cautelar en la totalidad de
los poligonos mineros descritos en la Resolucion No.
2001 de 2016, para lo cual el Ministro de AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE deberé proceder de
manera inmediata y antes de la dejacion de su cargo
en este gobierno 2014-2018 a expedir el nuevo acto
administrativo que contenga los ajustes a que se hace
mencion en la presente providencia y de acuerdo con
los lineamientos y ordenes impartidas durante las
diligencias de inspeccion judicial a los municipios con
la intervencién y participacion de las autoridades y de
los particulares de que se da cuenta en la parte motiva,
de conformidad con lo aqui expuesto y ordenado, la
cual hace parte integral de esta resolutiva para su

cumplimiento.

UNA VEZ el MINISTERIO de AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE expida el acto
administrativo de que da cuenta la decision anterior,
por auto separado se procedera a pronunciarse sobre el
CUMPLIMIENTO A la orden No. 4.26 de la
sentencia de 28 de marzo de 2014 proferida por el
Consejo de Estado mediante la cual se confirmd el
fallo de 25 de agosto de 2004 de este tribunal sobre la
delimitacién de las zonas compatibles con la mineria

en la Sabana de Bogota.
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TERCERO:

CUARTO:

ORDENASE que en los casos de ajustes al PTO y a
los instrumentos ambientales, las autoridades minera y
ambiental deberan de manera articulada continuar
realizando las actividades de control y seguimiento
necesarias con un minimo de visitas simultaneas de las
dos entidades dos (2) veces al afio, con el objeto de
determinar el cumplimiento del PTO y las normas
ambientales. Para dicho seguimiento se podran
implementar las nuevas tecnologias informaticas y el
uso de drones, informacion que debera almacenarse
tecnologicamente con las seguridades con el fin de
evitar la falsedad ideoldgica de tales documentos y
pruebas. Para tal efecto el director de la entidad
debera reglamentar lo concerniente a tales controles.
De igual forma, podran realizarse ajustes periodicos
cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto
administrativo motivado las medidas de manejo
ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir

las innecesarias.

Respecto de los mineros tradicionales del MUNICIPIO
DE BOJACA, que desarrollan la actividad de explotar
y transformar la piedra, ORDENASE a la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA disefiar un plan de
contingencia para priorizar la constitucién del area de
reserva especial en dicho Municipio, con el fin de que
el poligono minero quede compatible, BAJO LA
RESTRICCION DE QUE ESA AREA NO QUEDA
LIBRE PARA SOLICITUD _DE _TiTULOS
MINEROS A PERSONAS DIFERENTES A

rb\V\
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QUINTO:

SEXTO:

QUIENES HAN EJERCIDO ESA ACTIVIDAD.
Por su parte, ORDENASE al MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

proceder de manera inmediata a declarar como zona
compatible la referida area de reserva especial
conforme con la delimitacion cartografica realizada por

la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.

Para los anteriores efectos, ORDENASE a la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA que en el
término de un (1) mes contado a partir de la
notificacion de los ajustes realizados por el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE a la Resolucion No. 2001 de 2016,
presenten al tribunal el cronograma del plan de
contingencia que resuelva las solicitudes que presenten
los mineros tradicionales del municipio de Bojaca,
como las solicitudes de los mineros de hecho. El
representante legal de la entidad deberd proceder a
designar el personal que se requiera para el
cumplimiento de esta orden, para lo cual, si asi se

amerita, adoptar medidas o un plan de emergencia.

ORDENASE a los titulares mineros que de acuerdo
con el ajuste a la Resolucion No. 2001 de 2016, el area
de explotacién autorizada deba ser reducida por efectos
de traslapes a zona incompatible, presentar ante la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA la solicitud de

ajuste al PTO dentro del término de tres (3) meses

oW
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OCTAVO:

NOVENO:

contados a partir de la publicacién de la mencionada

Resolucion.

ORDENASE a los titulares mineros que se encuentran
parcialmente en zona compatible, devolver las areas
que economicamente no son explotables y solicitar el
recorte de los titulos en los términos establecidos en el
articulo 82 de la Ley 685 de 2001. Asimismo, allegar
un cronograma de trabajo y obras con el 4rea reducida
y, una vez aprobado debera ajustar su instrumento

ambiental a la nueva area.

ORDENASE a la AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA resolver la solicitud de reduccién o recorte
en el término méaximo e improrrogable de dos (2) aiios.
Para el cumplimiento de este plazo serd responsable el
REPRESENTANTE LEGAL DE LA AGENCIA
NACIONAL DE MINERfA quien DEBERA
implementar un plan de contingencia, atendiendo a la
urgencia sobre la necesidad de la expansién de las vias
y demas obras de construccion que se encuentran
desarrollando los entes territoriales de la cuenca y
subcuencas del rio Bogota y a la necesidad de
restauracién, reconformacién y revegetalizacion de las
areas afectadas con la mineria en la Sabana de Bogota
y la consecuente proteccion de los recursos hidricos, en
aras de ajustar el comportamiento de las actividades
que ocasionan impacto y son causa del cambio

climatico de los ecosistemas protegidos.

5\17)
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DECIMO:

ORDENASE a las autoridades ambientales y demas
autoridades a cuyo cargo tienen el otorgamiento de los
titulos mineros, planes de trabajo de obras de mineria,
licencias y demas instrumentos ambientales, como a los
alcaldes municipales, Fiscalia General de la nacién,
Policia Nacional la cual con el apoyo del cuerpo
ambiental suficiente que para el acatamiento de la
sentencia debe haberse constituido, para que procedan
a darle cumplimiento a la ordenes impartidas por el
Consejo de Estado en la sentencia de 28 de marzo de
2014 con sus correspondientes aclaraciones y adiciones
y que conciernen particularmente al ejercicio de la
actividad minera materia de la ORDEN 4:26, la cual
comprende la normativa ambiental como minera de que
se da cuenta en la motiva de esta providencia con el fin
de impedir la agravacion a la degradacion que ha
venido afectando a la sabana de Bogota vy
especialmente a la CUENCA ALTA DEL RIO
BOGOTA, SUS PARAMOS, HUMEDALES Y
DEMAS RECURSOS HIDRICOS, AFLUENTES DE
LA CUENCA.

DECIMO PRIMERO: En cuanto a las demas peticiones que obran en

los cuadernos incidentales y que refieren a las
solicitudes y trAmites que se estan adelantando ante la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, LA ANLA y
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA 'Y CORPOGUAVIO  se

resolveran por auto separado, habida cuenta que esta

W
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providencia concierne al cumplimiento de la orden

4:26.

DECIMO SEGUNDO: Corresponde al MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE el recorte de los
poligonos por efecto de la renuncia voluntaria del area
de los Contratos de Concesion Minera AIT-141, AIT-
144 Y AIT-144 haga su titular, suscritos entre
INGEOMINAS y la SOCIEDAD LADRILLERA
SANTAFE S.A. para el caso en el municipio de Cogua;
como también, corresponde a la AGENCIA
NACIONAL MINERA proceder al recorte de todos los
titulos cuya drea de exploracién y explotacion se
traslape a las zonas incompatibles con la actividad
minera. Asi mismo, compete a la autoridad ambiental
la imposicién de los PMRRA de aquellas explotaciones
que conforme a la Resolucion 2001 de 2016 y su
correspondiente ajuste pasen a estar en zonas

incompatibles.

DECIMO TERCERO: CONVOCASE al Ministro de DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE -Dr. GILBERTO
MURILLO- a audiencia que se llevara a cabo el dia 24
de julio del que corre, a la hora 3: p.m. en las
instalaciones de este tribunal, para que presente el
nuevo acto administrativo que contenga los ajustes a la
Resolucion 2001 de 2016. A dicha audiencia deberan
concurrir el DIRECTOR AUTONOMA DE
CUNDINAMARCA -Dr. NESTOR GUILLERMO
FRANCO GONZALEZ-, la  Presidente de la
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA Dra.
SILVANA HABIB DAZA-, EL GOBERNADOR DE
CUNDINAMARCA -Dr. JORGE EMILIO REY
ANGEL-, EL SECRETARIO DE AMBIENTE DE
BOGOTA -FRANCISCO CRUZ PRADA, LOS
ALCALDES DE LOS MUNICIPIOS de que dan
cuenta las diligencias de inspeccion judicial
relacionadas en esta providencia Y DEMAS
FUNCIONARIOS que participaron en la elaboracion
de dicho trabajo, la Dra. OLGA LUCIA PATIN CURE

Procuradora Agente Especial para el Rio Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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