Republiea de Colombia

Rama Judicial
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION CUARTA
SUBSECCION “B”
Clase de proceso t Accién PopularNo. 2001-00479-02
Demandante :'Gustave Moya Angel y Otros
Pemandado : Empresa de Energia de Bogots y Otros

ACTA AUDIENCIA DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO

En Bogota a los veintiséis (26) dias del mes de abril de dos mil diecisiete (2017),
siendo las 12:20 p.m., fecha y hora sefialadas, la suscrita Magistrada en asocio
desu Secretaria Adhoc, se constituye en audiencia con el objeto de verificar y
actualizar las acciones y obras. realizadas por las partes del proceso en
cumplimiento de las érdenes impartidas por el H. Consejo de Estado en el fallo
de segunda instancia de fecha 28 de marzo de 2014 adicionada y aclarada el 17

de julio siguiente dentro del proceso No. 2001-00479-00.

En consecuencia, se procede a evacuar la audiencia bajo las siguientes reglas:
. ASISTENTES:

La Magistrada Sustanciadora concede el uso de la palabra a los asistentes para

que se identifiquen, quienes acreditan su condicion y firman en hojas anexas.

La H. Magistrada deja constancia que ‘entre los asistentes se encueniran los

siguientes funcionarios:
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Ia doctora OLGA LUCIA PATIN CURE, Procuradora Judicial 1 30
Ambiental y Agraria

La doctoraCLAUDIA ISABEL AREVALO, Defensora Piblica delegada por

ja Defensoria del Pueblo
El doctor FRANCISCO CRUZ, Secretario de Ambiente del Distrito Capita L.

Fl doctor JOSE RICARDO RODRIGUEZ DIAZ, Asesor del Ministro de
Ambiente y Desarrolio Sostenible y Gerente del Rio Bogota.

La doctora LAURA MARCELA OLIER MARTINEZ, apoderada judicial de

Ja Corporacién Auténoma Regjonal de Cundinamarca —-CAR-

La doctora LIZETH CANTOR CASTROQ, Directora Juridica de la

Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca ~CAR.

La doctoraDIANA RAMIREZ PARDQ, Contralora Delegada para el Medio
Ambiente de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPURBLICA.

El doctor ARMANDO CASTRO MOLINA, Delegado del sefior Contralor
General de la Repiiblica.

El doctorCARLOS MEDELLIN BECERRA, apoderado judicial de la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotd ~EAAB y la Empresa
de Energia de Bogota EEB.

Il INTERVENCIONES

Acto seeuido la H. Magistrada precisa el objeto de la presente audiencia,

sefialando que ¢l afio inmediatamente anterior se habfan presentado los informes
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de cumplimiento de las drdenes impartidas en la sentencia proferida por el H.
Consejo de Estado, partiendo de ellos y ante la necesidad de actualizar la.
informacidn se dio prelacién a la verificacion de cumplimiento de la orden 4.34
relacionada con el sefialamiento por parte del Ministerio de Ambiente de las

zonas compatibles con la mineria.

Ante ]a preocupacion de que no se demandara ese acto administrativo debido al
tiempo transcurrido y la indefinicion de.-esas zonas compatibles se dictd auto de
medida cautelar suspendiendo los efectos de la resolucion 2001 de 2016 hasta
tanto se hicieran las inspecciones judiciales quée permitieran constatar la
ubicacion de esas zonas. En las diligencias realizadas se observé que hay zonas
que fueron declaradas incompatibles y que son compatibles con la mineria, por

elio es necesario que se revisen esas situaciones y se modifique la resolucion.

Al margen, la H. Magistrada sefiala que teniendo en cuenta la decisidn proferida
por el Consejo Superior de la Judicatura, que a la fecha no la conoce pero que de
acuerdo con lo informado por los medios de 'comunicacié'n_ le impone una
sancion de suspension en el cargo por el término de 12 meses, decisidn que se
sera recurrida en aras de que se proteja su derecho al debido proceso como
quiera que no se cometié ninguna falta grave, considera necesario tomar unas
decisiones que salvaguarden el trabajo realizado por las entidades de control, las
autoridades ambientales y las demds partes. del proceso bajo el entendido que

hasta el dfa hoy tiene jurisdiccién y competencia.

En congecuencia, se concedera el uso de la palabra para que se expongan las.
preocupaciones que puedan tenerse, para que en lo posible se tomen en la

presente audiencia las decisiones a que haya lugar.

La sefiora apoderada judicial de la CAR sefiala que'la entidad en ejercicio de sus.
funciones ambientales y encargada de la administracion de los recursos
naturales, debe indicar que teniendo en cuenta la decision que se adoptd

mediante auto del 16 de diciembre de 2016, por el cual se dispuso la susperision
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parcial de los efectos de 1a Resolucidn 2001 de 2016, que delimité el poligeno
minero en la Sabana, decision que se ha mantenido en el tiempo, la entidad tiene
a la fecha-aproximadamente 90 solicitudes de licencias ambientales sin resolver
y aproximadamerite 26 solicitudes de planes de manejo ambiental en zonas
compatibles suspendidas, y como quiera que el -auto no se refirié-a las dreas
incompatibles. la entidad ha negado 15 solicitudes de planes de recuperacién y
restauracion, figura contemplada en la resolucién 1197 que no fue recogida en la
resolucion 2001, entendiéndose como derogada. Lo anterior, para sefialar que el
levantamiento de la medida estaba supeditada a la realizacién de las
inspeceiones judiciales, diligencias que se venian realizando, restando por visitar
tres areas: poligono 13 correspondiente al muricipio de Tausa; poligono 15y 16
correspondientes a los municipios Suesca y Chocontd; poligone 6 y 7

correspondiente a los municipios de Mosquera y Bojaca, y ura parte de Soacha.

Teniendo en cuenta esta situacidn y para no quedar en el limbo juridico, ante |a
necesidad de resolver los tramites presentados, se solicita se levante la medida-
cautelar respecto de las dreas visitadas, con las observaciones, lineamientos y
directrices que ha impartido €]l Despacho y han .quedado en actas, requiriendo
una decision por auto en ese sentido. Igualmente, se aclare que con respecto de
las solicitudes existentes sobre las dreas no compatibles, la Co_rporacién debe dar
cumplimiento a la orden 4.26 de la sentencia del Consejo de Estado, revocando

los permisos otorgados bajo la Resolucidn 1197,

Debe anotarse que el tema de la mineria en la Sabana de Bogotd no estaba
reglamentado, pero hoy se ve con beneplécito que el Ministerio de Ambiente en
conjunto con el Ministerio de Minas ya lo hizo y por eso la importancia. de

mantener la resolucion 2001 ¢omo un insttumento fundamental en este tema.

La H. Magistrada refiere que en cuanto. & la medida cautelar decretada en
relacidn con los PMRRA para las areas incompatibles con la mineria, debe
indicarse que ya se profiri6 un auto aclaratorio, no obstante se comrera traslado a

la sefiora Procuradora, para que se pronuncie al respecto.
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La doctora PATIN considera que visto los aspectos téenicos y juridicos
verificados en cada caso en particular en las diligencias de inspeccion judicial, la
CAR debe tener en cuenta todas las observacionesy aplicar ia Resolucion 2001,
siendo muy precisos y concretos en la vigilancia 'y control de la mineria, la
Procuraduria estarda interviniendo. como tercero en los pro‘cedir_nientqs
administrativos que tengan implicito el control ambiental de conformidad con
las. facuitades otorgadas por el Decreto 262, participando en todas las
actuaciones rindiendo los conceptos que se requieran con el fin de blindar
cualquier tiregularidad y se cumpla con los fines de la sentencia. En ese orden,
expresa su conformidad con la solicitud que se eleva tendiente al levantamiento

de la medida cautelar.

El doctor JOSE RICARDO RODRIGUEZ sefiala que lo acompafian el
apoderado judicial del Ministerio de Ambiente, doctor ELMER DARIO

TELLEZ, quien hard la intervencion correspondiente.

El doctor TELLEZ expresa que como apoderado judicial reconocido del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, coadyuva la solicitud de la
CAR para que se levante la medida cautelar decretada por el Despacho sobre los
efectos de la. Resolucién 2001 de 2016, considerando la importancia del
instrumento, la calidad del mismo y la necesidad de atender los tramites que se

encuentran pendientes de resolver.

El doctor CRISTHIAN CARABALI, Coordinador del Grupo de Conceptos de la
oficina Juridica del Ministerio, sefiala que como se indicd es de gran importancia
para el Ministerio que se levante la medida cautelar decretada sobre la
Resolucion 2001, toda vez que en ella se definen los materiales sobre los cuales
se debe realizar actividad minera en la Sabana de Bogotd, lo que. permite
_r'e'gulariz’ar actividades que en este momento pueden afectarse por el transito de
legislacion de la Resolucién 222 y la 1197. Asi rhismo, debe considerarse por el

Despacho que la resolucion 2001 en su articulo 6° establece un procedimiento de
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revision ante el Ministerio de Ambiente, lo que permite constatar cada uno de
esos poligonos de acuerdo con los estudios y documentacion entregada por las
Alcaldias, abriendo paso a una revisién con mayor detalle y examinar la
protedencia de bajar la escala del poligono si se encuentra fundamentado.
Sumado a lo anterior, que en las 4reas no compatibles los efectos de la

resolucion 2010 estan materializados.

La doctora CLAUDIA AREVALO considera que la medida fue justa teniendo
en cuenta todas las sitbaciones de hecho que se han cotistatado en las

inspecciones judiciales que pusieron de presernite los érrores én la planeacion y

planificacion, los cuales fueron inadecuadas para hacer el estudio sobre los

poligonos. Debe entonces, tomarse nota por los entes de control sobre esa
contratacién que por una lado causd perjuicios a los mineros y por el otro,
gerera un mayor detrimento. en materia de pasivos ambientales. Considera,
necesario destacar y resaltar que en las visitas se pudo constatar que existen
falencias administrativas de la autoridad ambiental, asi como que existen minas
que cumplen con los rangos legales e internacionales y quedaron por fuera del
poligono, asistiendo el derecho a estos mineros de ser incluidos dentro de las
zonas compatibles como quiera que no'se-genera una afectacion ambiental. En
ese oiden, se solicita al Despacho levantar la medida cautelar para evitar efectos

que traigan de la mano un detrimento ambiental.

El sefior Secretario de Ambiernte del Distrito Capital coadyuva la solicitud hecha
por la CAR y el Ministerio de Ambiente, apoyada por la Procuraduria en los.
términos que han sido expuestos en esta audiencia, teniendo en cuenta el nimero
de tramites que se encuentian pendientes por resolver, pero ademis las
dificultades que han surgido en torno al manejo y solicitudes de los planes de

manejo, recuperacion y restauracion que requieren una politica ambiental clara.

El sefior Alcalde del municipio de GUATAVITA solicita €l levantamiento de la

medida con el fin de que el Ministerio pueda incluir dentro del poligono minero



Clase de proceso : Accion Pop_ularI"Qo. 2001-00479-02
Demandante : Gustavo Moya Angel y Otros |
Demandado : Empresa de Energia de Bogota y Otros

la mina de carbdn y la recebera visitada como quiera que se pudo constatar que

las mismas cumplen con la pormatividad minera.

El sefior Alcalde del Municipio de COGUA sefiala que no considera prudente
levantar la medida cautelar, por cuanto especificamente en el municipio existen
3 titulos mineros que abarcan aproximadamente 2.000- hectareas que afectarfan
de manera grave el trabajo realizado por los alcaldes tendientes a la proteccion
del ambiente y el rectirso hidrico, dicha sitiacion fue constatada por el Despacho
y demés autoridades en la visita realizada el dia de ayer. Levantar la medida

causaria un retroceso en los que hasta ahora ha hecho la sefiora Magistrada.

La doctora PATIN CURE frente a lo manifestado por los sefiores Alcaldes en
cuanto a las inconformidades dadas con respecto a los poligonos, indica que la
Procuraduria garantiza que se realice un proceso por parte del Ministerio de
Ambiente para estudiar al detalle las solicitudes y se efectiienlas modificaciones
a que haya lugar, para ‘esto se requiere que los Alcaldes tengan los estudios y

soportes que garanticen el cumplimiento de la normatividad.

El sefior Alcalde del municipio de GUASCA indica que es importante el
acompafiamiento de la Procuraduiia, pero la participacién del municipio es
fundamental porque lo que se ha verificado es que hay hechos consumados
sobre les cuales no se puede ‘actuar porque las visitas que se hicieron por el
Ministerio fueron muy ligeras a escala 1/100.000, ¥y no se constatd que existen
poligonos que ya tienen construcciones. de viviendas lo que le resta sentido a la
vocacion minera. Asi mismo, existen explotaciones que no se recuperaron en
debida forma y retomar esos poligonos ya desgastados, sobre los que la misma
naturaleza se encargo de recuperar, es demasiado costoso, pero es importante la

participacién de los municipios.

El sefior apoderado judicial del municipio de NEMOCON sefiala que la
situacién del municipio €s compléja por su vocacidn minera, teniendo en cuenta

que la defterminante ambiental mds importante es el POMCA del Rio Bogotd y
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lag dreas compatibles de explotacion minera para reconformar el esquema
territorial del municipio y ajustarlo a la realidad como quiera que en campo se
verifico que no se cuenta con una claridad téenica del drea. Por lo anterior,
solicita se revise si el poligono estd conforme con las dreas ya intervenidas por
cuanto hay zonas intervenidas histéricamente que no se tuvieron en cuentaen la
résolucion y constituyen pasivos-ambientales dificiles de recuperar. Tgualmente,
se requiera a la CAR y al Ministerio para que cumpla las érdenes impartidas en
las inspecciones judiciales, teniendo en cuenta que la normalizacion y
formalizacion de los sectores requiere del acompafiamiento de los ministerios,
que se revise el COMPES para verificar el parque minero ambiental del
municipio, asi como también, se tomen las medidas frente al peligro que
representa una zona del casco urbano llamada Cascajera, sobre el cual ya el

municipio ha hecho pronunciamiento.

El seffor apoderado judicial del MINISTERIO DE AMBIENTE sefala que en
cada inspeccion judicial se mird a eseala 1-1 las situaciones que exponen los
alcaldes, por ello las érdenes dictadas se encuentran plasmadas. en ias actas y
audios de las diligencias. Debe precisarse que los Alcaldes ya conocen esas

6rdenes y deben cumplirlas.

La doctora AREVALO teniendo en cuenta lo que se ha expuesto solicita que se
autarice por e] Despacho que la Defensorfa, la P._rqcuraduria, la Contraloria y la
autoridad ambiental practiquen las diligencias que quedan pendientes en los
municipios indicados y que estas entidades también sean llamadas a las mesas

de trabajo.

La seflora apoderada judicial de la AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES indica que se ha dado cumplimierto a todas las érdenes
impartidas por la Magistrada, se ha ordenado la suispension de una parte del

poligono y se inicid proceso sancionatorio de conformidad con la orden dada.



Clase de proceso - Aceion PopularNo. 2001-00479-02
Demandante : Gustavo Moya Angel y Otros
Demandado : Empresa de Energia de Bogota y Otros

El sefior delegado del Alcalde del municipio de CHOCONTA solicita se efectiie
la visita programada para el proximo viernes, dada la importancia de la misma

para-el mantenimiento de la malla vial del municipio.

La H. Magistrada sefiala que hasta tanto no se defina por el Consgjo de Estado el
momento en que se ejecute el fallo de la Sala Disciplinaria que la suspende en el
ejercicio de su cargo, con lo cual perderia jurisdiccion y competencia, no se
practicarin maés visitas, si ésta se mantiene se contirnuarin las inspecciones

judiciales.

El sefior Alcalde del numicipio TAUSA solicita que no se levante la medida
cautelar decretada sobre la Resolucién 2001, por cuanto no se ha verificado la
situacion que ‘se presenta en el municipio y lo que haria el levantamiento es

hacer mds gravosa la situacién que se tiene.

La sefiora delegada del municipio de EL ROSAL indica que si se toma la
decisidén de levantar la medida cautelar, se exija al Ministerio considerar la
verificacion de las dreas definidas como compatiblés por cuanto como se :indiqa
en el acta de visita quedd plasmado que hay explotaciones en areas c’ompatib_lés

que quedaron por fuera del pol igono.

El sefior apoderado judicial del MINISTERIO DE TRABAJO seiiala que
presentd poder para actuar como apoderado de la entidad, por lo que solicita se
le reconozca personeria. En cuanto a la medida "Caﬁt'é'Iar se pronuncia diciendo
que el Ministerio considera que la medida no debe. levantarse hasta tanto no se

defina por la autoridad ambienta] las dreas compatibles de la Sabana de Bogota.

La H. Magistrada reconoce personeria juridica al doctor MAURICIO
ALEJANDRO GALEANO ACOSTA, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 80.162.783 y tarjeta profesional No. 210.692, para actuar como
apoderado judicial del MINISTERIO DE TRABAJO.
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El sefior alcalde del municipio de BOJACA solicita se mantenga la medida
cautelar hasta tanto no se efectie la visita al municipio y se verifique el
cumnplimiento de 1a norma en cada una de las explotaciones mineras que éxisten

en ¢l poligono Bojaca-Mosquera y Soacha.

El sefior alcalde del municipio de SOACHA solicita que 1o se levante la medida
cautelar decretada hasta tanto no se verifique el poligono minero, teniendo en
cuenta lo verificado en la parte alta del rio Soacha sin desconocer la labor que ha

hecho el Ministerio, la CAR'y st Despacho.

El sefior apoderado judicial del municipio de GIRARDOT solicita que no se
levante la medida cautelar decretada hasta tanto no.se verifiquen las areas
compatibles con la mineria, especialmente en el municipio en donde no se han

levantado los poligonos.

La H. Magistrada precisa que €l municipio de GIRARDOT por no encontrarse

en 1a Sabana ho estd cubierto por la resolucion.

El sefior alcalde del municipio de CHIA solicita que en el pronunciamiento se
permita la explotacién de la cantera municipal ubicada en el cerro occidental —
sector Tiquiza, cerrada por la CAR y que tiene un proceso sancionatorio, pero
qué requiere ser incluida dentro del poligono para poder iniciar el proceso de

recuperacion.
La H. Magistrada prégunta sobre los hechos que dieron lugar al cierre.

La sefiora apoderada judicial de la CAR indica que CHIA no quedd dentro de.
los poligencs por cuanto el municipio de Chia se encuentra casi en toda su
extension dentro de la reserva de la cuenca alta del rio Bogotd y seguramente el

caso que se expone se dio por incumplimiento de los requisitos.
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La doctora PATIN indica que ese caso particular se trata de una cantera que no
tiene titulo y en ese sentido le corresponde al alcalde tomar las medidas

correspondientes.

La sefiora apoderada judicial de la ANGENCIA NACIONAL DE MINERIA
coadyuva la solicitud presentada por la CAR y el Ministerio de Ambiente en

cuento al levantamiento de la medida cautelar.

El ing. MEDARDO como miembro del Comité de Verificacion se mantenga la
medida cautelar teniendo en cuenta que la mayoria de los integrantes coinciden
en que se deben resolver las-dificultades técnicas que la resolucién del
Ministerio de Aimnbiente dejan plasmadas en tanto se afectan derechos
fundamentales de algunas comunidades, cuerpos de agua, rondas y nacimientos
y que la medida lleve a articular los diferentes instrumentos de planeacion como
lo es el POMCA y los nuevos planes de ordenamiento territorial, En ese sentido,
prosigue, es necésario crear un equipo de trabajo técnico y juridico para resolver
los problemas que tiene la comunidad de los diferentes municipios en la que
deben participar las autoridades ambientales, los sefiores alcaldes y las

autoridades del orden nacional y departamental.

El sefior alcalde de SUESCA solicita que no se levante la medida cautelar por
cuanto en la visitd a realizar el dia viermnes se queria mostrar que la mina de.
Barrancas en donde trabajan aproximadamente 200 personas y la Cantera de
propiedad del municipio quedaron por fuera del poligono, ericontrandose en drea.

compatible.

El sefior apoderado judicial de [a CONTRALORIA GENERAL DE LA.
REPUBLICA — DELEGADA PAR EL MEDIO AMBIENTE indica que es
necesario mantener la medida cautelar teniendo en cuenta lo manifeéstado por-los
sefiores alcaldes, situaciones particulares que agravarian la situaciéon ambierital

en la medida en que no se han verificado los poligonos.
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La sefiora representante de la CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA -
SUBDIRECTORA DE COSTOS AMBIENTALES indica que es importante
‘mantener la medida por cuanto se ha verificado en las visitas que existen

muchos pasivos ambientales que atentarian gravemente el equilibrio ambiental.

El sefior representante de la CONTRALORIA DE BOGOTA solicita que no se
levante la medida cautelar hasta tanto no se defiria con claridad el poligono

minero.

El sefior secretario de ambiente del municipio de TOCANCIPA soficita que no
se levante.la medida cautelar por cuanto la escala delimitada por el Ministerio no
ha excluido zonas habitadas consolidadas en suelo-rural; la afectacion a las areas
altas y muy.-altas de importancia hidrica, porque ademds esto iria en contra de las
drdenes impartidas por el Despacho encaminadas a la realizacién de estudios
detallados que ejecute el municipio en. cumplimiento de la orden dada en la

visita realizada.

La sefiora apoderada judicial del MINISTERO DE MINAS Y ENERGIA
coadyuva la solicitud presentada de levantar la medida de suspension, por
considerarr que los procesos de evaluacién ambiental, y licenciamiento
especificos son el escenario para discutir todas las situaciones expuestas en esta

audiencia.

La doctora PATIN CURE indica que las zonas declaradas como compatibles por
el Ministerio no desplazan las licencias ambientaies y todos los instrumentos de
control ambiental que tiene la autoridad ambiental para controlar temas de
proteccién de recurso hidrico y a-demds, es alli donde la procuraduria entrard a
garantizar el cumplimiento de los requisitos y exigird que se sea muy estricto. La
autoridad ambierital tiene toda la potestad de negar la explotacidn con base en
las ¢onsideraciones. que se han presentado inc_:his_'ive en zonas declaradas como

compatibles.
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En uso de las facultades conferidas por el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, y
de los articulos 229, 230 y 234 del CPACA, procede la séfiora Magistrada a
RESOLVER la solicitud hechia por la sefiora apoderada judicial de la CAR,
coadyuvada por el Ministerio de Ambiente, la Procuradora Delegada Especial
para el Proceso, el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de
Minetia y la Secretaria Distrital de Ambiente, asi como lo solicitado por los
sefiores Alcaldes en el sentido de mantener la medida cautelar decretada
mediante. auto fechado 16 de diciembre de 2016 aclarado medlante auto

proferido el 19 de diciembre de Ja misma anualidad.
Para ello se CONSIDERA:

La preocupacion que se tuvo por el Despacho al momento de decretar la medida
fiene que ver con el cumplimiento de la orden 4.26 de la sentencia del Consejo
de Estado, que dispone 1a restauracion, feCUp.e'ra'cién y conservacidn de fuentes
hidricas, de esta manera se profirié la cautela con fundamento en l1a necesidad de
tomar medidas urgentes al advertirse que se pudo causar un dafio grave a los

derechos colectivos que son materia de la Resolucion 2001 de 2016.

Mediante auto defecha 16 de diciembre de 2016, se 'disp.u"s‘__@ la suspension
parcial de los efectos de la resolucién 2001 expedida por el Ministerio. de
Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la cual se definen las zonas
compatibles de la minerfa, con €l fin de verificar los poligonos sefialades en
dicho acte, se practicd inspeccion judicial en las areas que a continuacién se

indican:

° 31 de enero de 2017: Poligono | y 2 cotrespondiente a laparte urbana del
sur oriente de la ciudad de Bogota.

° 3 defebrero de 2017: poligono 3y 4 parte urbana del sur de la ciudad de
Bogoti.

® 9 de febrero de2017: poligono 5 ubicado en el oriente del

municipioSibaté.
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o 14 de febrero de 2017: poligono 6 ubicado en los municipios de Soacha
y Bojaca.

s 16 de febrero de 2017: poligono7 ubicado entre los municipios de
Mosquera y Bojaca

e 21 de febrero de 2017: poligono 8 ubicado en los municipios de Madrid,
Facatativa, Subachoque y El Rosal.

e 28 de febrero de i_Ol’?: poligono 9 ubicado en los municipios de
‘Subachoque, F'acatati\g%{a y El Rosal.

o 2 de marzo de 2017: poligono 10 ubicado en el nunicipio de Tabio.

s 2 de marzo de 2017: poligono. 11 y 18 ubicado en el municipio de
Zipaquira.

o 10 de marzo de 2017: poligono 12 ubicado-en ¢l municipio de Cogua,

e 10 de marzo de 2017: poligono 13 ubicado en los municipios de Tausa,
Nemocén y Cogua. Faltando por practicar la inspeccion al municipio de
Tausa.

e 10 de marzo de 2017: poligono 14 y 17 ubicado en el municipio de
Nemocon.

e 16 de marzo de 2017: poligono 15 ubicado en el municipio de Suesca y
Choconta.

@ 16 de marzo de 2017: poligono 16 ubicado en el municipio de Suesca.

¢« 21 de marzo de 2017: poligono 19 ubicado en el municipio de
Tocancipa.

o 23 de marzo de 2017: poligono 20,21 y 22 ubicados en el municipio de
Guatavita,

e 28 de marzo de 2017: poligono 23 y 24 ubicado en el municipio de

(Gruasca.

Con relacién a la peticidn de aclaracién que hace la CAR. respecto de la
competencia.que-__!e corresponde para la aprobacién de los PMRRA, el Despacho
DISPONE: ESTESE A LO RESUELTO EN AUTO DE 19 DE DICIEMBRE
DE 2016, en el que de manera clara se sefiald que la CAR. congervaba

competencia por cuanto la Resolucién 2001 se refiere a elia.
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Ahora, como el levantamiento de la medida cautelar estaba supeditado a la
realizacién de las inspecciones judiciales a los poligonos mineros. Sin embargo,
por la fuerza mayor que se presenta en este momento que tiene que ver con la
suspension en el cargo que dispuso el Consejo Superior de la Judicatura contra
la suscrita Magistrada, y la consecuente irhabilidad para el -éjerc_i'cio de
funciones publicas, es del case, mientras se resuelve lo-pertinente por el Consejo
de Estado, pronunciarse con relacion a los poligonos en donde se practicaron las
inspecciones judiciales, esto es, en los poligonos: 1,2,3,4,5,8,9,1 0,11,18,12, 14,

15, 16,17,20,21,22 ubicados como se dijo anteriormente.
En consecuencia, SE RESUELVE:

1. SELEVANTA LA MEDIDA CAUTELAR que recae sobre ¢l poligono
12, bajo la condicion del compromiso que durante la diligencia de inspeccién
judicial manifest6 la empresa LADRILLERA SANTA FE' relacionado con el
titulo minero que refiere a un 4rea de 237 de hectdreas, en el -sentido_ de
renunciar al titulo y contraerlo sélo a 11 hectdreas, pero en todo caso, debe
tenerse en cuenta por la autoridad ambiental que el municipio de Coguna soporta
ya una carga del poligono 12 donde se encuentra el parque minero industrial,
que como municipio verde no estd obligado a soportar mas de las cargas que
debe asumir para el mantenimiento de vias y obras del orden departamental y de
la Region. Por ello, teniendo en cuenta entonces que la LADRILLERA SANTA
FE tiene titulos en el sur de la ciudad de Bogota, queda supeditada a la decision
que debe tomar la autoridad ambiental en cuanto a poder ejercitar al tiempo la
extraccion de material sin que se afecte su derecho, resaltando que prevalece la
proteccion del ecosistema sobre los derechos de los particulares. En ese serntido,
debe tenerse en cuenta que la orden del Consejo de Estado es la restauracion,
recuperacion y mantenimiento de todo el sistema hidrico y en la Sabana de
Bogoté la principal fuente es la pr‘Ote‘cCién del ecosistema. Por ello, la autoridad

ambiental debera condicionar la concesion de la licencia ambiental y el plan de
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manejo a la LADRILLERA SANTA FE a las érdenes impartidas en la

diligencia de inspeceidn judicial.

Debe hacerse claridad a la autoridad ambiental, que en la diligencia de
inspeccidn judicial efectuada en el municipio de Cogua se constaté. la existencia
de empresarios que no tienen perrnisos para explotar, en estos casos deben
tomarse las decisiones correspondientes que impié'an fa labor que de manera
ilegal se desarrolla. Asi mismo, teniendo en cuenta lo anterior la autoridad
ambiental debe examinar si es posible en reemplazo de aquellos titulos sobre los
cuales debe declararse 1a caducidad, conceder teniendo en cuenta lo sefialado por
la sefiora representante de: la Agencia Nacional de Minera en la diligencia de
inspeceidn, en aras de obtener beneficios para la recuperacién y restauracién de
fos terrenios, conceder a personas diferentes el perimiso de explotar el recurso,
teniendo en cuenta que Ladrillera Santa Fe cumple con el plan de manejo

ambiental.

2. SE LEVANTA LA MEDIDA CAUTELAR RESPECTO DE LOS
POLIGONOS 14 Y 17 UBICADO CON EL MUNICIPIO DE NEMOCON,
como quiera que estd pendiente la revision del poligono 13 ubicado en el
municipio de Tausa, sobre éste no se levanta la medida cautelar por cuanto falta

por verificar si con la extraccion existe afectacién al municipio.

En cuanto al municipio d¢ NEMOCON ESTESE A LO RESUELTO EN
LAS ORDENES IMPARTIDAS en la diligencia de inspeccion j.udic.ial dado el
inminente riesgo ambiental que se corre p_dr parte de los habitantes del
niunicipio, asi como para salvaguardar el derecho al trabajo en condiciones
dignas de las personas que trabaj__an er. la minas, siendo responsabilidad del
MINISTERIO DE VIVIENDA LA REUBICACION DE ESTAS PERSONAS
y de los nifios que se encuentran en la zona y trasladarlos al sitio dispuesto por el
Esquema de Ordenamiento Territorial spjeto ‘al POMCA que e’xpidéi la CAR.
SE ORIDENA igualmente al municipio de Nemocdn efectuar la modificacion

del esquema de ordenamiento territorial para que esas zonas queden como
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compatibles con la minera en tanto que en ellas no se estd afectando ningun
recurso hidrico, siendo necesario que se proceda a la recuperacion restauracion y
conservacion de la zona. SE ORDENA al Ministerio de Ambiente v a la
Agencia Nacional de Mineria procedan conforme lo dicho en la inspeccion

judicial a incluir esas zonas como compatibles con la minetia.

En cuante a los poligonos 15 y 16 ubicados en los municipios -de SUESCA y
CHOCONT.A,__ dependiendo de lo que resuelva el Consejo de Estado en cuanto a
la sancién impuesta, se realizard la diligencia, en consecuencia, NO SE
LEVANTA LA MEDIDA CAUTELAR, salvo que el magistrado que me
sustituya efectiie la diligencid; en el evento en que no la realice, la sefiora
Procuradora se comprometi6 a liderar con las deméas autoridades, Ministerio de
Ambiente, Ministerio de Minas, la ANLA, Defensoria.del Pueblo y la CAR el
trabajo que se viene haclendo para dar cumplimiento a la ofden dada por el

Consejo de Estado.

En el municipio de Guatavita, poligono 20, 21 v 22 SE LEVANTA LA
MEDIDA CAUTELAR conforme a la constatado y ordenado en Ia inspeccién
judicial. Al respecto, SE. REQUIERE AL MINISTERIO DE AMBIENTE
para que proceda a incluir como zona compatibles con la mineria los predios
donde se realizé la inspeccidn judicial (recebera y mina de carbor), teniendo en.
cuenta el trabajo realizado a escala 1° 1 que hizo el Despacho con el

acompaiiamiento de todas las autoridades:

Poligono 11 ubicado en el municipio de Guatavita, en donde la autoridad
municipal de manera prioritaria debe junto con la autoridad CAR y los
empresarios: que alli ejercen la actividad minera, proceder a la sustitucidon de
cultivos de pinos y acacias que estdn causando erosion. Con el fin de contribuir a
esa sustitucion SE PROFIERE COMO UNA ORDEN PARA LA
EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA que maneja el embalse de
Tominé, que bajo la figura de la compensacion ambiental incluya en su

presupuesto una partida especial para apoyar el programa de sustitucion
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de especies y reforestacion que debe adelantar el municipio conforme a

orden dada por el Consejo de Estado.

Con relacién al predio colindante con la represa de Tominé se informé en la
diligencia de inspeccion judicial, que el alcalde de Bogotd pretende hacer un
parque, debe hacerse la correspondiente restauracion por la persona que causd el
dafio ambiental y la autoridad ambiental en este caso CORPOGUAVIO debera

coneeptuar sobre la viabilidad de la construceidn de ese parque.

Poligonos 11, 23 y 24 ubicados en el municipio de Guasca, SE LEVANTA LA
MEDIDA CAUTELAR con la condicion de que el Ministerio de Ambiente
y la Agencia Nacional de Mineria excluyan la zona urbana y los centros
poblados de las zonas declaradas como compatibles, tal y como se constato
en la diligencia de inspeccién judicial, también aquellas Areas en las que se
afectan el recurso hidrico. Debe quedar entonces claramente delimitada la zona

compatible.

La sefiora Magistrada precisa que todos los poligonos que abarquen zonas
urbanas, zonas de ronda, zonas de proteccion deberdn excluirse para cumplirse
con la orden impartida por el Consejo de Estado encaminada a la proteccion de

los recirsos hidricos.

Con relacién a los poligonos de los municipios en los que no se hizo la
diligencia de inspeccién judicial, NO SE LEVANTA LA MEDIDA

CAUTELAR, la cual queda sujeta a la realizacidén de las diligencias de

Jinspeccidn judicial que practique el Magistrado designado, en el evento en que

as{ no disponga, una vez practicadas por la procuraduria y demds entidades aqui

comprometidas, quienes debera presentar la correspondiente solicitud al

Tribunal con los soportes debidos para que se proceda a dar por cumplida la

orden proferida por el Consejo de Estado.

Bajo tas antetiores consideraciones y razonamientos, se RESUELVE:
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[.  DECLARESE levarntada la medida cautelar de acuerdo con la
competencia asignada por ¢l articulo 234 del CPACA, en relacion con los
poligonos identificados en la parte motiva de este auto y que fueron objeto de

inspeccidn judicial, por las razones antes sefialadas.

2. DENIEGASE el levantamiento de Ia medida cautelar en relacién con los
poligonos. en los que no se realizd inspeccién judicial, quedando sujeta a la

realizacion de las diligencias que se adelante por ¢l Magistrado designado.

En el evento de que no se realicen por el Despacho, las autoridades que se
comprometieron a liderar la continitidad del trabajo, deberan hacér la solicitid al

Tribunal coti los respectivos soportes, previa la realizacién de las visitas.

3. DECLARESE cumplida la orden impartida por el Consejo de Estado, en

Jo que refiere a los poligonos que fiteron objeto dé inspeccidn judicial.
LA PRESENTE DECISION SE NOTIFICA EN ESTRADOS.

El sefior SECRETARIO DE AMBIENTE DISTRITAL solicita se aclare si la
medida que se dictd y que considerd que la CAR tiene competencia para
resolver los PMRRA, que se aclare que esta competencia también se extiende a.

la Secretaria deé Ambiente.

El sefior alcalde del municipio de COGUA solicita se aclare la. decision
indicando que el Titulo 12 cuyo titular es la LADRILLERA SANTA FE que
tiene un drea total de 237 hectdreas, se reducira de acuerdo con la renuncia
informada en la diligencia de inspeccién Judicial a 11.2 hectéreas, asi como que

el 90% del poligono 13 corresponde al municipio de Cogua.

La sefiora apoderada judicial del Municipio EL- ROSAL solicita se aclare la

medida indicando que de acuerdo con la visita realizada se constaté que existen
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zonas compatibles con la minerfa que no fueron incluidas en la Resolucion, por

lo que deben ser inchuidas,

El doctor CRISTHIAN CARABALI, Coordinador del Grupo de Conceptos de la
oficina Juridica del MINISTERIO DE AMBIENTE solicita se aclare que de los
poligonos urbanos de la ciudad de Bogotd, tres de ellos fueron visitados y se
encuentran en area urbana como zona compatible con la mineria, respecto de los
cuerpos hidricos debe indicarse que en el marco de licenciamiento ambiental y
el codigo de minas ciertas rondas hidricas pueden ser objeto de exclusién de
acuerdo con el seguimiento que se haga del instrumento de control ambiental, 1a
zonificacién y caracterizacidn que se-haga para ese instrumento estard a cargo de
la autoridad ambiental, quien determinard si la declara como una zona

restringida o zona excluida.

La doctora CLAUDIA AREVALO interpone recurso de reposicion contra la
decision que se tomd frente a la consecucion del titulo en el municipio de

Cogua, cuyo titular es TRIAR para que se extienda la medida al humedal.

En ese sentido, igualmente solicita que la decisién se-extienda-a todas las zonas

de ronda y humedales.

La H. Magistrada procede a resolver las solicitudes de aclaracién y adicion

formuladas.

En cuanto a la solicitud de aclaracién hecha por el Ministerio de Ambiente con
relacion a los poligonos 1 y 2 del area urbana, es claro yevidente que lo que esté
en zona urbana no puede ser objeto de explotacion minera, mientras esas dreas
urbanas estén reconocidas legalmente y con prevalencia a los derechos a la vida
y a la salud publica, no puede haber explotacion en lugares donde existan
barrios legalizados, tampoco en aquelios ilegales o en tramite de legalizacion,

para ello deben observarse las determinantes ambientales.
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Fn cuanto dl area tural que tiene que ver con rios y quebradas la autoridad
ambiental conserva la competencia para la aprobacién de los planes ambientales;

en todo caso, se tienen que respetar las zonas de ronda.

En lo que refiere al municipio EL ROSAL debe aclararse que en la dilogencia de
inspeccion judicial a los poligonos 8 y 9 se pudo constatar que existen
explotaciones que quedan en zonas compatibles, por lo que se tienen que ncluir

en la Resolucion 2001.

En cuanto a la solicitud de ADICION que hace el sefior Secretario de Ambiente,
debe precisarse que en la ciudad de Bogotd la Secretaria de Ambiente es la
autoridad ambiental, por lo que conserva la competencia para la aprobacion de

los planes de manejo ambiental.
LA ANTERIOR DECISION SE NOTIFICA EN ESTRADOS.

La H. Magistrada contintia con el tema de la elaboracion, modificacidn y ajustes:

del POT de los municipios, hoy Esquernas de Ordenamiento Territorial.

Se observa que los municipios vienen modificando y haciendo ajustes a los POT
sin que se haya expedido €]l POMCA como lo ordena la sentencia del Consejo de
Estado, en este ¢aso la autoridad ambiental debe limitarse al trabajo que se haya
realizado én relacién con el-cumplimiento del POMCA. Por esta razon, no se
pueden ejecutar los POT (hoy Esquema de Ordenamiento Territorial), sin ¢ue
esté vigente el nuevo POMCA, esto es, que si los alcaldes anteriores.
modificaron los POT, inclusive, después de que se profirid la sentencia. del
Consejo de Estado, estos esquemas de ordenamiento no pueden tener vigencia ni
pueden ser ejecutados hasta tanto la autoridad ambiental expida el POMCA. De
lo contrario se incurre en un incumplimiento. a la orden impartida por el Consejo
de Estado.
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La H. Magistrada precisa con respecto a la explotacién de la cantera en el
municipio de CHIA, que no puede hacerse explotacién si la zona no estd
incluida en las dreas compatibles con la mineria, se requiere a la CAR para que
se tenga en cuenta-que los PMRRA no pueden ser decrecientes y solo se pueden
aprobar por el tiempo que se considere que pueda durar la restauracion del
terreno. Sobre este punto se dictd igualmente un auto respecto del cual se
requiere a la CAR para que resuelvan los recursos que tiene que ver con este

tema dentro de los términos que dispone la Jey.

En cuanto-a las PTAR no se pueden conceder més licencias de construceidn, se
hace una advertencia especial al sefior alcalde del municipio de MADRID en
este tema, no puede ningln alcalde conceder licencias de urbanismo y/o
construccidn en zonas donde no esté terminado el plan maestro de acueducto y

alcantarillado y ne se cuente con la planta de tratamiento correspondiente.

Ahora, en lo que tiene que ver con la PTAR 1 del municipio de CHIA, debe
sefialarse que si bien en la inspeccién judicial se constatd que hubo un
incumplimiento del contrato llave en mano que se celebrd. con el proveedor de-la
planta en donde €l debia asumir los costos de construceion de la planta, también
lo es; que le corresponde al Concejo Municipal dar _p'ric')ridad vy autorizar {a
inversion que demande la construccién de. la planta y ejercer las acciones de
repeticion correspondientes. Sobre este tema, Declarese en desacato al anterior
alcalde del municipio de CHIA, doctor Guillermo Varela quien suscribio el
contrato de compra de la PTARI, por el incumplimiento del fallo proferido por
el Consejo de Estado en lo que refiere a la planta de tratamiento, en cuanto la
recuperacion de las fuentes hidricas se constatd-el grave vertimiento que hace el
municipio de CHIA al Rio Bogot4, incrementandose el problema ambiental en el
Distrito Capital. Se impone multa de 10 salarios minimos legales mensuales v
las sanciones disciplinarias que imponga la Procuraduria General de la
Reptblica en ejercicio de wuis funciones. Noti fiquese 1_a anterior decision al sefior

Guiillermo Varels.
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La medida cautelar que se decreta al municipio de CHIA se mantiene hasta tanto
no esté construida la PTAR | y entre en funcionamiento, todo ello en
salvaguarda de los derechos fundamentales-de los pobladores a la vida y salud

puiblica.

En o que tiene que ver con las PTAR de los municipios, habida cuenta que se
encuentra. vencido el término. otorgado por ¢l Consejo de Estado para su
consiriceidn, y que los presupuestos para estas obras estdn sujetos al
cumplimiento de otras érdenes y al Plan Departamental de Aguas, se ORDENA
a todos los municipios que procedan en ¢l término otorgado en la sentencia a dar
prioridad 4 las obras que refiere a las PTAR y planes de acueducto y

alcantartllado.
LA PRESENTE DECISION SE NOTIFICA EN ESTRADOS.

El sefior alcalde del municipio de CHIA solicita se reconsidere la anterior

decision por las siguientes razones:

El municipio de CHIA no t'i'ene actividad industiial sino eminenterménte
inmobiliaria, por esta razén méas del 20% de los recursos del municipio
provienen del impuesto de delineacién urbana, de materializarse la orden que se
acaba de dictar, el municipio quedaria descapitalizado v seria imposible cumplir
con Jos planes de acuerdo con el plan de desatrollo municipal. Expresa que se
debe tener en cuenta que se han venido adelantando obras sobre los vertimientos
de laPTAR 1y el 65% de los planes parciales de acuerdo cori el POT revisado y
aprobado el afio pasado, acorde con la sentencia del Consejo-de Estado, obedece
a que se debe construir primero la infraestructura de separacion de las redes de
aguas lluvias y negras, una serie de colectores que se tiene que construir a través
del mecanismo de cargas en cada uno de los planes. Agrega, si se hace efectiva.
la medida cautelar serd imposible cumplir con la sentencia por la crisis fiscal en
la que entrarfa el municipio. En su lugar, solicita se permita otorgar licencias de

construccion bajo el condicionamiento de estar primero construida toda la red de
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separacion de aguas en el drea de influencia, al respecto, anota se tiene que
informar que en este momento se tiene un presupuesto de aproximadamente
20.000 millones para cruces de obras con cargo a delineacién urbana, estas obras
permitirdn financiar el proceso y con ellas se estarfa solucionando casi el 50% de
vertimiento de aguas combinadas que llegarian a la PTAR 1 y descargaria casi
un 40% de vertimiento que hoy son combinados. Adicional a esto, el contrato no
solo tiene un componente de cumplimiento sino se tiene una dificultad de
nacionalizacion de la maquinaria que permitira la construceion de la PTAR, la
maquinaria estd en zona franca pero no se habian gestionado los permisos, se
radicé el permiso de vertimiento de Ja PTAR 1 ante la CAR y se estd en el
proceso de consecucidn ante el ANLA de la certificacion del componente
ambiental y con ello hacer Ja exencidn fributaria y nacionalizar. De.otro lado, ef
litigio que se tiene con BANCOLOMBIA teniendo en cuentd la naturaleza del
conttato, por cuanto se indica que al ser un contrato llave en mano no es posible
obtener recursos adicionales, lo que lleva a aumentar el endeudamiento para

poder viabilizar la obra.

Se solicita la anterior reconsideracion por cuanto ‘el problema que genera el
ncumplimiento del contrato y el tiempo que lleva la declaracion judicial dejaria
al municipio en un estado critico y en imposibilidad absoluta de cumplir con la

sentencia.

En cuanto a la PTAR 2 estd en ejecucién, se esta en fase de disefio que culmina
el 15 de maye, se ha proporcionado por [a CAR. un presupuesto de 6.000
millones para la construceién de un colector que recogerd un 70% de las aguas
residuales que se llevaran a la PTAR 2. Se estan haciendo obras que mejoraran
la situacion del municipio, pero se requiere el acompafamiento de las
autoridades’ y entidades nacionales que le permitan a los municipios un
desarrollo planeado v siguiendo un plan presupuestal acorde con las condiciones
fisicas ¥ la vocacion de cada municipio. Se solicita al IGACC que sea coherente
con el avaltio de las tierras porque esta situacion ha ahogado a los municipios

ante la faita de una politica tributaria por la inadecuada distribucion de las
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tierras, porque el avalio lo hacen de acuerdo al uso y no de acuerdo con la oferta,
y demanda. Todas las acciones se encuentran plasmadas en el informe

presentado gue sustenta la peticidn de levantar la medida cautelar.

La H. Magistrada corre trastado del recurso de reposicién y en subsidio de

apelacion del recurso presentado por el municipio de CHIA,

La sefiora apoderada judicial de la CAR expresa que se tiene conocimiento de la-
existencia de dos acciones populares que tienen. por objeto el garantizar la
construccion de las PTAR en el muricipio de CHIA. Informa, que en el tema
de olores de la PTAR ya existe pronunciamiento dentro de un incidente de
desacato. Informacion que se suministrara al Despacho. En cuanto a la PTAR
de rio frio, si bien es cierto el tema financiero es relevante, ellos también tiene
pendiente la construccién de las redes de alcantarillado, aspecto que no se ha

cumplido.

La doctora PATIN pregunta a la CAR frente a la autorizacién dada de invertir
20.000 millones para la PTAR 1, si esa inversién abarcaria las. construcciones

nuevas de las que habla el sefior Alcalde.

Eling. GERARDO de la CAR precisa que }a PTAR no se encuentra construida,

es un proceso. que no se ha desarrollado desde el afio pasado.

La doctora AREVALO solicita se garanticen los derechos primarios y de salud
piblica que tiene esa comunidad, existiendo, como se ha dicho, decisién que

debe cumplirse.
SE PROCEDE A RESOLVER;
En atencion a que la H. Magistrada pas6 por alto que la decision de declarar en

desacato debe ser proferida por la Sala, REPONE LA DECISION DE
DECLARAR EN DESACATO AL ANTERIOR ALCALDE GUILLERMO
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VARELA por la celebracion ¢ mcumplimiento del contrato de la PTAR 1. En
_cons_.e.CUenci-a-, DISPONE la apertura del correspondiente incidente de desacato
del ;;ual ORDENA CORRER TRASLADO al anterior alcalde vy al alcalde actual
asi como a las demds partes del proceso per el término de 3 dias para que
ejerciten su derecho de defensa y contradiccién. Por Secretarfa, DESE

‘cumplimiento a lo aqui dispuesto.

Sobre la medida cautelar que se dictd en cuanto a que se abstenga de conceder
mas licencias de construceidn que incrementen los vertimieritos a la actual
laguna de oxidacion, y atendiendo a que la competencia dentro de la presente
accion popular es plena frente a la proteccion de saneamiento del rio Bogota que
recoge 1o solo el tema de olores sino de vertimientos, en todo caso, como el
sefior” alcalde pone de presente los cuantiosos recursos que se encuentran
comprometidos para el plan maestro de alcantarillado de -esta ‘zona_, SE
DECLARA INCUMPLIDA LA ORDEN PERO NO SE IMPONE
DESACATO, por haberse dispuesto la apertwra del mismo, se DISPONE
LEVANTAR LA MEDIDA CAUTELAR para que el sefior alcalde proceda
en unién con los constructores a buscar solucién pronta que permita le
construccion de la planta de tratamiento. Adicionalmente, se requiere a la DIAN
para que en el término de dos (2) meses proceda a reselver sobre los permisos de
importacién y pago de las licencias, tétmino durante el cual las autoridades
ambientales deben disponer de todo lo que sea necesario para el cumplimiento
de la orden impartida por el Consejo de Estado. DIE ESTA MANERA SE
REPONE LA DECISION ADOPTADA.

LA ANTERIOR DECISION SE NOTIFICA EN ESTRADOS.

La doctora AREVALQ solicita se reconsidere la decision v se extienda la orden
para todos los municipios, 'y en cuanto a las licencias que tengan que ver con
proyectos urbanisticos a gran escala se debe exigir a los constructores garantizar

la prestacidn de los servicios publicos y el tratamiento de aguas residuales.
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La H. Magistrada sefiala en cuanto a la construccién v operacién de las PTAR en
todos los municipios, especialmente en el municipio de ZIPAQUIRA, deben
gestionar con los respectivos constructores la construccion de las respectivas
PTAR. Para las licencias de viviendas nicas es responsable el municipio de la

construccidn de la PTAR.

El sefior alcalde del municipio ANAPOIMA sefiala que hace 14 meses solicitd
se decretara la medida cautelar y se ordenara revisar todas las licencias de
construceion que se otorgaron y generaron un detrimento .en el ambiente del
municipio, pero debido a todo el compromiso y apoyo del gobierno nacional,
Departamental y municipal, las veedurias, se solicita se levante la medida
cautelar por cuanto si bien se han invertido recursos provenientes de otras
fuentes para solucionar el problema que tenia el municipio hoy se esta
solicitando un empréstito para corstruir ¢l alcantarillado alterno que hace parte

del mejoramiento del municipio.

La H. Magistrada atendiendo al auto que se profiri6 el 24 de abril de 2017, en
consideracion a que la medida cautelar que se decreté para el municipio de
Anapoima respecto de la suspensién de la concesién de las "liézencias de
urbanismo y construccién se hizo con fundamento en su solicitud, y como
quiera que hoy expone las acciones que se adelantan por parte del
Departamento, Distrito Capital, Funza, Mosquera, Madrid, La Mesa y
A_na_poima_, se ordena al seiior alcalde coordine con los constructores las.
medidas que garanticen tanto el suministro de agua a las nrbanizaciones y
viviendas, como el tratamiento de las aguas y SE LEVANTA LA MEDIDA
CAUTELAR.

La anterior decision se notifica en ESTRADOS.
El sefior PABLO CARRIZOSA séfiala que la PTAR ZARAGOZA en el

municipio de MADRID cubre 18.000 habitantes, los constructores construyeron

su propia PTAR v se la entregaron al municipio, completamente automatizada
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que tuvo un costo muy asequible para los ocenstructores, que funclona
correctamente. Lo anterior, pata sugerir respetnosamente que los constructores
pudieran hacer sus PTAR y se entreguen 4 los municipios come sucedié con la

PTAR ZARAGOZA.

La H. Magistrada considera que dicha directriz se dio a los alcaldes municipales

para que lo acuerden y exijan a fos constructores.

La doctora LAURA OLIER precisa que en cuanto a la ordey dirigida a no
continuar con la modificacion o revisién de los POT, debe aclararse que el

POMCA es un elemento de planificacion, pero no es un determinante ambiental.

La H. Magistrada precisa que lo dicho fue que los POT no pueden entrar en
vigencia hasta tanto no se expida el POMCA, as{ como lo erdena el Consejo de

Fstado.

La sefiora. jefe juridica de la CAR indica que en este caso hay un POMCA
vigente y las modificaciones y actualizaciones tienen que ajustarse. al nuevo
POMCA. Desde el afio 2014 se oficié a todos los entes territoriales para la

actualizacion de sus POT y por esta razdn se hizo un trabajo en este sentido.

La H. Magistrada precisa que los POT deben ajustarse al POMCA, debe Ja CAR
cuinplir con el término concedido por la sentencia para que los municipios
‘puedan ajustar sus POT. Los alcaldes pueden hacer las modificaciones pero no

se pueden ejecutar hasta que no'expida el POMCA.

El sefior Subsecretario Juridico de la SECRETARIA DE PLANEACION
DISTRITAL, recuierda la orden 4.18 de la sentencia proferida por el Consejo de
Estado, para indicar que se pueden adelantar los tramites de modificacion de los
POT, son términos legales para la vigencia de los planes, el Distrito Capital se
encuentra haciendo les ajustes v modificacienes de su Plan de Ordenamiento,

pero si 1a orden es que no puede entrar en vigencia, la Secretaria manifiesta su
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desacuerdo por cuanto la orden. proferida sefiala que los planes de ordenamiento
que se encuenireh vigentes en el momento en que se expida el POMCA debe ser

‘ajustados y para ello se tiene 12 meses.

La H. Magistrada aclara que la orden estd dirigida a que los planes vigentes
deberan ser ajustados al nuevo POMCA, precisa que se tomé la decision en
consideracion al término que se habia dado para expedir el POMCA, término
que se encuentra vencido. No cbstante, en auto proferido el 21 de abril se
preciso. sobre: el cumpluniento de la orden 4.76, indicandose que en razon a que
no se habia expedido por el Ministerio la Guia Metodolégica no habia sido
posible culminar el proceso de expedicion del POMCA. Pero, se aclara que la

orden estd dirigida a que los POT deben ajustarse al nuevo POMCA.

El doctor MEDELLIN sefiala respetuosamente que tomando la voceria de los
funcionarios, abogados, participantes en la audiencia, se quiere expresar que en
virtud de los tres principios fundamentales del derecho que siguen vigentes, no
hacerle daiio- al préjimo, vivir honestamente y darle a cada uno lo que le
corresponde, es el deseo de todos que ellos imperen en la situacion por la que

atraviesa la Magistrada y espera se superen positivamente.

La H. Magistrada concede el uso de la palabra al sefior apoderado judicial de la
sociedad EMGESA. para que informe sobre el plan de manejo del embalse del
MUNA.

El doctor JUAN PABLO CALDERON apoderado judicial de EMGESA, sefiala
que se aporta al proceso un informe de 18 folios, en el que se expone el plan de
manejo y operacion del embalse del MUNA y sus éreas aledafias, que ha dado
resultados importantes y significativos en el drea ambiental. Pero existen dos

temas sobre los cuales requiere claridad.

La sentencia impuso. dos obligaciones, una que tiene que ver que EMGESA y la

Enpresa de Energia de Bogotd bajo la coordinacion de la CAR, debia
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continuar realizando las actividades referidas a la operacion y manejo del
embalse del MUNA, dado el impacto ambierital que se genera por la utilizacion
de aguas residuales, estas actividades estan siendo recogidas en un plan -
PMRA-, Sin embargo, como lo pueden decir las personas designadas para la.
verificacién de esta orden como la CAR, lds personas participantes en este
comité representantes de la Bmpresa de Energia de Bogota ha manifestado que
la empresa.no contribuird mas con recursos para el plan de. manejo ambiental y
Jas demas actividades que a futuro se tienen que realizar so pena del detrimento

que se causaria a las obras que se han ejecutado.

Por lo anterior, se solicit6 a la CAR un pronunciamiento al respecto’y asi o hizo
sefialando que de acuerdo con las ordenes impartidas en la sentencia la EEB
debe continuar aportando los recursos, pero no siendo esto suficiente ello han

solicitado que sea su H. Despacho el que deba aclarar dicha posicion.

La H. Magistrada corre traslado de la solicitud que hace el sefior apoderado

judicial en cuanto al plan de manejo ambiental del embalse del MUNA.

La sefiora representante de asuntos judiciales de la CAR informa que el 2 de
febrero de 2017 se solicitd en memorial radicado audiencia para tocar
precisamente este tema. Pero como quiera que se abordo por EMGESA es
necesario recordar la orden 4.31. ( se da lectura), para decir que la CAR si
trabajo coordinadamente con las empresas y producto de este trabajo se expidio
la Resolucién 2872 de 2015, en la que se impusieron varias obligaciones, entre
ellas, se decidié dejar como titular del plan de manejo 2 EMGESA, pero
teniendo en cuenta las obligaciones consignadas en dicha resolucion han dejado
al descubierto con el paso del tiempo que existen desacuerdos en cuanto a
definir las actividades de operacién y mantenimiento de la estacidon elevadora.
Razon por la cual se solicita al Despacho definir estos aspectos teniendo en
cuenta que el plazo de 18 meses se vence en el mes de junio y se requiere el
estudie de impacto ambiental. Por esta razén, se debe indicar con total claridad

si la empresa debe seguir cumpliendo con sus obligaciones.
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La H. Magistrada solicita al sefior apoderado judicial de la. EEB indique las
razones por las cuales la empresa considera que no debe aportar los recursos

necesarios para el mantenimiento del Embalse del MUNA.

El doctor CARLOS EDUARDO MEDELLIN BECERRA, apoderado judicial
de la EEB, expresa que de acuerdo con los inforimes presentados, la empresa ha
venido cumpliendo con la orden y seguird cumpliendo, pero lo que no se
entiende esque la orden sea indefinida en el tiempo, teniendo en cuenta que los
activos de la emp_reéa hoy pertenecen a EMGESA. Ademds, porque la
composicién accionaria dé EMGESA incluye un porcentaje muy importante de
la EEB, esa doble condicién es la que se ha venido exponiendo, por un lado
aporta como accionista de EMGESA y, por otro cumpliendo unas obligaciones

que desestiman el proceso de capitalizacion que se desarrollo.

La doctora AREVALO considera que la responsabilidad solidaria por el dafio
ambiental persiste en el tiempo, a la fecha no se ha indemnizado el pasivo de los

habitantes que no han podido disfrutar de ese espacio verde.

La H. Magistrada ORDENA que en cuaderno separado se abra el
correspondiente incidente de cumplimiento de la orden 4.31 impuesta por el
Consejo de Estado en el fallo proferido. Por lo tanto, SE ORDENA CORRER
TRASLADO A LAS PARTES PARA QUE HAGAN SUS
PRONUNCIAMIENTOS. Entre tanto, como MEDIDA CAUTELAR para la
proteccién del embalse del MUNA vy para la proteceidn de los efectos que la
contaminacion del rio Bogota causa a la cuenca baja, se dispone que la EEB y
EMGESA, de acuerdo con lo que se defini6 en la sentencia de primera instancia
que 1o fue revocada en ese aspecto por la sentencia proferida por el Consejo de
Estado, cubran los costos de mantenimiento del PMA contemplados en la
resolucion proferida por la CAR, hasta que se tome la decision queé corresponda
dentro del incidente que se apertura en este momento y quede en firme la

decision que tome el Consejo de Estado en el evento en que se profiera orden de
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desacato. Se hace claridad que la orden impartida por el Consejo de Estado
estaba dirigida que hasta no esté construida la PTAR CANOAS se tieneh que
asumir los costos de mantenimiento bajo la figura de la solidaridad en su
condicién de demandadas. Si bien la EEB tiene acciones en EMGESA son dos
personas juridicas independientes y auténomas, pero la motivacion de la
decision lleva a concluir que EMGESA es la beneficiaria. Pero la decisién que
dilucide el presente mncidente serd la que debe acatarse, entre tanto, con las
atribuciones que confiere el articulo 34 se decreta la medida cautelar dirigida a
que la EEB debe continuar otorgando los recursos para el cumplimiento del plan

de manejo ambiental.

Enel evento en que se decida que durante este tiempo la EEB no estaba obligada

a invertir esos recursos, debera EMGESA devolver lo pagado.

La sefiora representante judicial de la CAR indica que es necesario aclarar si la

medida cantelar esta dirigida a que seé cumpla con el Plan de Manejo incluyendo

el estudio de impacto ambiental.

La H. Magistrada indica que inchiye todo, tanto las obligaciones contenidas en

la sentencia como las que se coordinaron en la resolucion 2872 de 2015.

El doctor MEDELLIN indica que teniendo en cuenta que la autoridad ambiental
ya expidié el acto que contiene las obligaciones del presente asunto, es el
incidente el mecanismo adecuado para ventilar y resolver el tema. Con respecto
a la medida cautelar ta EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA interpone
recurso de REPOSICION contra la decision por cuanto debe ser dentro del
incidente y no bajo una medida cautelar en el que se verifique el debido
cumplimiento, que si bien busca prevenir un dafio al derecho colectivo cosa que
no es asi porque las obligaciones se estdn cumpliendo. De no reponerse la

decisidn se interpone en subsidio recurso de APELACION,
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La H. Magistrada precisa que las empresas deben cumplir la orden en la forma
como lo dijo el C.onse_jo de Estado, el incidente debera resolver sobre la
situacion que hoy se presenta. En consideracién a que se presenta recurso de
APELACION contra la decision que decreta la medida cautelar, SE CONCEDE
PARA ANTE EL CONSEJO DE ESTADO EL MISMO EN EL EFECTO
DEVOLUTIVQ, lo que quiere significar, que hasta tanto se resuelve lo

pertinente debe dar cumplimiento a la medida cautelar.

El doctor JUAN PABLO CALDERON expone una segunda situacion que tiene
gue ver con la orden 4.47 relacionado con el cumplimiento al convenio -
interinstitucional firmado el afio 2011, en lo que tiene que ver con la
financiacidn y construccion de la estacion elevadora, significa lo anterior que
EMGESA tiene la obligacion financiar la estacion elevadora mientras tenga la
concesion de aguas en el Embalse del MUNA. Tanto en la sentencia como en el
convenio la CAR tenia que pronunciarse sobre la concesion de aguas del rio
Bogotd, esta solicitud se realizd en el mes de septiembre de 2011, si bien se
hicieron las visitas técnicas, se establecidé un pago por cobro del servicio de
evaluacion, se han adelantado las discusiones técnicas y juridicas, hasta este
momento s¢ ha realizado todo para que exista un pronunciamiento ’dentro del
marco normativo ambiental por parte de la CAR. Ante la necesidad de iniciar
las obras se requiere un pronunciamiento de la autoridad ambiental, por cuanto
estan consignadas en un convenio se requiere que la condicién se dé, esto es que
se pronuncie de fondo teniendo én ¢uenta que ocasiones anteriores se han dado

fechas las cirales se han vencido.

La sefiora representante judicial de la CAR indica que es cierto que la solicitud
existe desde el afio 2001, como también que se han hecho las concertaciones
técnicas y juridicas, en este momento el proyecto del acto administrativo esta
casi listo, sin embargo, hay un tema de compensaciones que debe coneretarse y

que estan ligadas con el manejo del MUNA,
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La H. Magistrada recuerda los términos previstos en el Codigo Contencioso y de

Procedimiento Administrativo para este tipo de procedimientos.

La H, Magistrada sefiala que la estacién elévadora es parte integral del plan de
saneamiento del rio Bogota, v de la construccion. de la PTAR CANOAS, el
Consejo de Estado aprobé los aportes que la empresa EMGESA se comprometid
hacer, pero como hasta el momento no se tiene cierre financiero para la
construccidon de la PTAR CANOAS, en ese orden, esta mas que acreditado el
incumplimiento de todas las autoridades. llamadas a contribuir a la construccion
de ia PTAR CANOAS, por ende, la estacién ¢levadora no se ha podido
construir, en ese orden, los aportes que comprometié EMGESA hacen parte del
cierre financiero y estdn sujetos a una condicién, que de no.cumplirse no estaria
obligada a aportar los recursos, situacion que agravaria la situacion financiera de

CANOAS.

Por lo anterior, se ORDENA al director de la CAR que atendiendo los
procedimientos y términos establecidos para resolver las solicitudes, expida el

acto administrativo que atienda la orden contenida por et Consejo de Estado.

La doctora AREVALOQ solicita e tomen las medidas correspondientes sobre los
hechos denuneiados y que estdan relacionados con la contratacién de la PTAR
SALITRE y CANOAS que se encuentrain relacionados con los posibles

sobrecostos qlie existieron en los contratos suscritos por la EAAB.

La H. Magistrada precisa que los temas. de corrupeion denunciados por los
medios ‘de comunhicacion, le corresponde a las autcridades de control si
existieron conductas que permitan decir que hubo sobrecostos en los contratos
suscritos por la BAAB, deberdn presentarse las acciones judiciales v
disciplinarias correspondientes. Definida dicha sitiacion se tendra que estudiar
sl existio desacato a la orden impartida en la sentencia, habida cuenta que las

obras estan hechas.
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Finalmente, es obligacion de las partes, de los sefiores Alcaldes continuar con el
cumplimiento de las '0‘bligaciones que tienen a cargo y que se encuentran.

contenidas en sus respectivos informes:

La doctora CLAUDIA AREVALO solicita se haga claridad sobre la gestion de

los comités de verificacion.

La . Magistrada sefiala que los comités de verificacion 1o tienen competencia
para modificar o intervenir en las decisiones que tome el Consejo Estratégica de
Cuenca, no tienen voz ni voto, en todo caso, deben hacer presencia dentro de las
reuniones para que se enteren sobre la forma como esta funcionando el Consejo
Esiratégico de Cuenca, deben participar para que ellos puedan rendir los
informes correspondientes al Tribunal, en lo que refiere a los municipios se

ratifica su actuacion en los términos ya sefialados.

La presente acta contiene-un resumen de lo sucedido en Ia audiencia, de la cual

se deja el correspondiente audio.

No siendo otro ¢l objeto de la presente andiencia, se da por terminada siendo Jas
4:50 p.m., y se firma por la Magistrada Sustanciadora y la Secretaria ad hoc. Se

anexan hojas de firmas.

NEJ%/ OLAND A LLAMIZAR DE PENARANDA
Magistirada Sustanciadora

. Lujsa Fernanda Leon Morales

Secretaria Ad hoc



