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PROYECTO DE ACUERDO N° 298 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROHIBEN PROGRESIVAMENTE EN EL DISTRITO CAPITAL LA
FABRICACION, IMPORTACION, COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE PLASTICOS DE
UN SOLO USO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. OBJETO

El objeto del presente proyecto de acuerdo es prohibir de manera progresiva en el Distrito Capital,
la fabricacién, importacion, comercializacion y distribucién de plasticos de un solo uso a efectos de
controlar la contaminacion por residuos plasticos y, por ende, proteger el medio ambiente y la salud
de los seres vivos y se dictan disposiciones para su sustitucion y cierre de ciclos.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

La problematica ambiental generada por la contaminacién por plasticos de un solo uso, ha sido una
preocupacion permanente de esta Corporacion. Es asi, como durante el pasado periodo
constitucional 2016-2019, en 16 oportunidades,_se presentaron proyectos sobre la misma materia,

con la autoria de las bancadas de los partidos Centro Democratico, Alianza Verde y Polo
Democrético Alternativo. No obstante, dichas iniciativas no cursaron el primer debate.

En lo que respecta a la presente iniciativa, se destaca como antecedente el Proyecto de Acuerdo
001 de 2020, de mi autoria, y los proyectos 006, 022, y 024 de autoria de la Bancada Alianza Verde
tal como se resume en el siguiente cuadro:

No. TITULO PONENTES TRAMITE
PROYECTO
001 "Por la cual se prohibe H.C. Diana Marcela Didgo ACUMULADO POR UNIDAD
en el territorio de Bogota Guaqueta; DE MATERIA CON LOS P.A.
Distrito Capital la H.C. Adriana Carolina 006, 022, 024.
fabricacién, importacion, Arbelaez. Ponencia positiva.
venta y distribucion de Hs.Cs. Diana Marcela Didgo
plasticos de un solo uso Guaqueta,
y se dictan otras Adriana Carolina Arbeléez.
disposiciones" ARCHIVADO

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1. Del fundamento y desarrollo normativo sobre la materia.

Tanto la Constitucién Politica de Colombia como el Estatuto Organico de Bogota le otorgan
competencia expresa a esta Corporacién para dictar normas que garanticen la defensa y
preservacion del patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente, por ello
consideramos de suma urgencia abordar soluciones concretas para enfrentar el problema
significativo que representa la fabricacion, importacidn, comercializacion y distribucion de plasticos
de un solo uso en el Distrito Capital.

~
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De conformidad con el articulo 313, numeral 9 de la Constituciéon Politica, le corresponde a los
Concejos:

‘Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del municipio”. (Negrilla fuera de texto original)

La Corte Constitucional en Sentencia C-243 de 1997, sefiala en cuanto a la proteccion del
patrimonio ecolégico, que:

“El objetivo de la disposicion acusada no es Obice para que los concejos
municipales produzcan la normativa que consideren pertinente para
proteger su patrimonio_ecoldgico, siempre que lo hagan atendiendo las
limitaciones que les impongan la Constitucion y la ley, con lo que se
garantiza un manejo coordinado y armdénico de temas que trascienden el
interés local, lo que quiere decir que no se vacia de contenido la facultad de
origen constitucional que los actores consideran desconocié la norma impugnada.

(...) De la interpretacién arménica de los postulados mencionados no se puede
colegir que desaparecié la facultad que tenian los concejos para reglamentar
el ejercicio de las actividades que realizan los ciudadanos con fines de
explotacion econdémica dentro del respectivo municipio, pues la, ley
fundamental vigente les reconoce autonomia de gestion para el manejo de
los asuntos de interés local con arreglo tanto a ella como a la ley." (Negrilla
fuera de texto original)

Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.” establece en el
articulo 63, los principios normativos, que rige al Pais en materia medioambiental:

“ARTICULO 63. PRINCIPIOS NORMATIVOS GENERALES. A fin de asegurar el
interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacién,
el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades
territoriales, se sujetara a los principios de armonia regional, gradacién normativa
y rigor subsidiario definidos en el presente articulo. (...)

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es
decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos
naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien
sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas
parala preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia
0 permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles,
por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o
municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce
el ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales
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especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente
Ley.”(Negrilla y subrayado fuera de texto original)

De igual manera, en cuanto a las atribuciones ambientales que le corresponden al Distrito Capital,
la Ley General Ambiental en su articulo 65, dispone:

“ARTICULO 65. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS Y DEL
DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA. Corresponde en materia
ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial,
ademas de las funciones que les sean delegadas por la ley o de las que deleguen
o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

()

2) Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias
superiores, las normas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del patrimonio_ecolégico del municipio (...)” (Negrilla y subrayado
fuera de texto original)

Frente al Principio de Rigor Subsidiario la Corte Constitucional, mediante sentencia C-554 de 2007,
precisa, que:

“Esta corporacién ha sefialado que en materia ambiental, con los propdsitos de
dar una proteccion integral y coherente a los recursos naturales y de armonizar
los principios de Estado unitario y de autonomia de las entidades territoriales y de
las corporaciones autbnomas regionales, concurren en el orden constitucional las
competencias de la Nacién y las de dichos organismos, de modo que le
corresponde al legislador dictar la normatividad basica nacional y les corresponde
a las corporaciones autbnomas regionales y a las entidades territoriales dictar
la normatividad complementaria o adicional propia de la region,
departamento, distrito, municipio o territorio indigena respectivo, en desarrollo
de la gestibn de sus intereses y de acuerdo con sus condiciones y
necesidades particulares.

En esta forma, la asignacion de competencia a las corporaciones auténomas
regionales y a las entidades territoriales sera contraria a la Constitucion si
rebasa el limite regional o local respectivo, (...) Asi mismo, la requlacién de
una materia por parte del legislador sera inconstitucional si desborda su
naturaleza basica nacional e invade el campo propio de las corporaciones
auténomas regionales y de las entidades territoriales, de modo que elimina o
reduce sustancialmente el contenido de la autonomia de estas ultimas.” (Negrilla
fuera de texto original)

Asi mismo, la Corte es exegética en precisar que, en el marco del Principio de Rigor Subsidiario, la
autonomia de las entidades territoriales para reglamentar normas propias en materia
medioambiental dentro de sus respectivos limites territoriales, debe basarse en un interés superior,
a saber:

~
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“Las limitaciones a la autonomia de las entidades territoriales y regionales en
materia ambiental, deben estar justificadas en la existencia de un interés
superior. La sola invocacion del caracter unitario del Estado no justifica que se le
otorgue a una autoridad nacional, el conocimiento de un asunto ambiental que no
trasciende el contexto local o regional, segin sea el caso. Ello equivale a decir
gue las limitaciones a la autonomia resultan aceptables constitucionalmente,
cuando son razonables y proporcionadas. Para determinar la razonabilidad de
una limitacion de la autonomia de una entidad, es necesario entrar a analizar
especificamente la funcion limitada (...)” (Negrilla fuera de texto original)

Por su parte el Consejo de Estado? frente al Principio de Rigor Subsidiario cuando esté involucrado
el patrimonio ecoldgico, sefiala que:

“Entonces, la Sala comparte el argumento de que el examen de competencias
reglamentarias en materia de publicidad exterior visual - PEV, se rige por el
principio de rigor subsidiario cuando estd involucrado el patrimonio
ecologico.

A tal conclusion se llega porque la comunicacion visual que se transmite a través
de dicha publicidad estéa ligada necesariamente a la garantia y al respeto de
un medio ambiente sano. Este vinculo lo reconocié expresamente el Tribunal
Constitucional, al sefialar: (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

“[...] el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocidn de
"patrimonio _ecoldgico" local, por lo cual se esta frente a una competencia
propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los érganos de
gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés
territorial subyacente, pues los problemas de modificacidn del paisaje que le
estdn _asociados abarcan primariamente un_ambito local, por lo cual su
reqgulacién _corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas. Sin embargo, la Corte reitera que
€s0 ho significa que la ley no pueda establecer una normatividad basica nacional
en este campo pues, como se sefialé en el fundamento 14 de esta sentencia, se
trata de competencias concurrentes. Lo que no puede el Legislador es vaciar
la_ competencia constitucional propia de los concejos v las autoridades
indigenas de dictar normas para proteger, conforme a sus criterios, normas
sobre la proteccién del patrimonio ecolégico local [...].”

Amén de lo anterior, también es preciso recordar que la proteccion del patrimonio ecolégico local,
estd reforzada por acuerdos internacionales que el Estado colombiano ha incorporado a su
ordenamiento juridico, siendo ellos de obligatorio acatamiento, como es el caso de los referentes al
cambio climatico, tema estrechamente relacionado con el objeto de esta iniciativa, pues tal como lo
ha reconocido ONU Medio Ambiente: “el plastico también emite potentes gases de efecto
invernadero”.?

En concordancia, es menester anotar que, mediante la Ley 164 de 1994, Colombia adopt6 la
Convencién Marco de Las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que, en su articulo 4o,

2 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera. Sentencia del 26 de abril de 2018. Radicacién nimero: 25000-23-24-000-2010-00387-01, C.P. Maria Elizabeth
Garcia.
3 https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/un-problema-doble-el-plastico-tambien-emite-potentes-gases-de

~
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numeral 1 literal b, establece los compromisos a los que el Pais se obliga, desde el @&mbito nacional
al regional, asi:

‘ARTICULO 40. COMPROMISOS.

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales
de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan:

()

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales vy,
segun proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el
cambio climéatico, tomando en cuenta las emisiones antropdgenas por las
fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Montreal y medidas para facilitar la adaptacion
adecuada al cambio climatico,” (Negrilla fuera de texto original)

En el mismo sentido, con la Ley 1844 de 2017, el Pais aprobé el Acuerdo de Paris, tal como lo
advierte su articulado en los siguientes términos:

“Articulo 1°. Apruébase el "Acuerdo de Paris", adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris (Francia).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
el "Acuerdo de Paris", adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, (Francia),
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.” (Negrilla fuera de texto original)

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre la constitucionalidad de la Ley 1844 de 2017, sefial6
en Sentencia C-048 de 2018, frente al medio ambiente:

“Es evidente que hoy en dia, para determinar los grandes principios que deben
regir la vida de las sociedades organizadas y en camino de evolucion, ya no
puede ignorarse la necesidad de proteger el medio ambiente y de dar a las
personas los derechos correlativos; en este sentido se tiene que después del afio
de 1972 en el que se adopto la Declaraciéon de Estocolmo sobre medio ambiente
humano, se ha reconocido en vasta extension el valor que debe otorgarse a su
proteccion. Ademas, en este proceso, y en sus variantes, el camino recorrido
muestra que no sOlo se incorpord dicho principio general como valor
constitucional interno que se proyecta sobre todo el texto de la Carta, sino que
aquel produjo grandes efectos de irradiacion sobre las legislaciones ordinarias de
muchos paises. (...) Esta consagracion permite, ademas, al Poder Ejecutivo,
a la Administracion Publica y a los jueces colmar lagunas y promover su
expansion ante situaciones crénicas 0 nuevas; en este mismo sentido, el
crecimiento y las crisis de la economia de gran escala industrial y la expansién
del conocimiento sobre la naturaleza y la cultura ha favorecido el incremento de
técnicas, medios, vias e instrumentos gubernativos, administrativos y judiciales
de proteccién del Derecho al Medio Ambiente Sano. En este sentido se

~
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observa que la Carta Fundamental de 1991, también establece como servicio
publico a cargo del Estado y como especifico deber suyo, la atencion al
saneamiento ambiental, que debe obedecer a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad”. (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

La Corte Constitucional advierte:

“Con fundamento en estas disposiciones constitucionales la jurisprudencia ha
sefalado que el ambiente sano tiene una triple dimensién: “es un principio que
irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacion; es un derecho constitucional (fundamental y colectivo)
exigible por todas las personas a través de diversas vias judiciales; y es una
obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad y los particulares, al
implicar deberes calificados de proteccion. Ademas, la Constitucién contempla el
“saneamiento ambiental” como servicio publico y propdsito fundamental de la
actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores)”.

“De conformidad con el Preambulo del Acuerdo, las partes persiguen el objetivo
de hacer realidad lo dispuesto en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, y se marcan las necesidades generales que se deben
atender.

Sefiala como puntos clave a tener en cuenta, entre otros: (i) las responsabilidades
son comunes, pero las capacidades respectivas son distintas, atendiendo las
diferentes circunstancias nacionales, sobre todo las de los paises en desarrollo;
(ii) la respuesta ha de ser progresiva y eficaz a la amenaza apremiante del
cambio climético, sobre la base de los mejores conocimientos cientificos
disponibles; (...) (vi) la importancia de garantizar la integridad de todos los
ecosistemas y la proteccion de la biodiversidad; (...) (viii) la importancia del
compromiso de todos los niveles de gobierno y de los diversos actores, de
conformidad con la legislacién nacional de cada Parte; y (ix) la adopcién de
estilos de vida y pautas de consumo y produccién sostenibles”. (Negrilla
fuera de texto original)

Con base en lo expuesto anteriormente, podemos concluir:

La Constitucion Politica le otorga competencia a los Concejos municipales para controlar,
preservar y defender el patrimonio ecoldgico local mediante la expedicion de acuerdos.

Con base en los articulos 12, numeral 7, y 13 del Estatuto Organico de Bogota, esta
Corporacion es competente para expedir por su propia iniciativa, el proyecto de acuerdo en

estudio.

La Ley General de Ambiente (Ley 99 de 1993) en desarrollo constitucional, otorga en el
articulo 65, en concordancia con lo establecido en el articulo 313 numeral 9 de la Constitucion,
atribuciones, en materia ambiental, al Concejo del Distrito Capital para que, dentro de su

autonomia, pueda controlar, preservar y defender del patrimonio ecoldgico propio.

~
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IV. La Ley 99 de 1993, incorpora como unos de sus principios rectores (art. 63) el de Rigor
Subsidiario, que faculta a que las entidades territoriales en ejercicios de su autonomia
puedan adoptar normas mas rigurosas para preservar y defender su medioambiente.

V. Las Sentencias C-243 de 1997 y C-554 de 2007 proferidas por la Corte Constitucional,
establecen la interpretacion aplicable en relacion con la autonomia territorial y la proteccion
del patrimonio ecoldgico, toda vez que, advierten que las necesidades y condiciones propias
de cada territorio hace fundamental la expedicion de normas propias, mas estrictas.

VI. La Sala de lo Contencioso Administrativo-Secciéon Primera del Consejo de Estado, en la
Sentencia del 26 de abril de 2018. Radicacion namero: 25000-23-24-000-2010-00387-0,
frente al rigor subsidiario, asegura que el Legislador no puede vaciar la competencia
constitucional de los Concejos para proteger el patrimonio ecoldgico local.

VIl.  La Convencién Marco del Cambio Climatico, aprobada mediante la Ley 164 de 1994,
establece entre los compromisos de los Estados Parte, el deber de formular, aplicar, publicar
y actualizar programas regionales que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio
climatico.

VIIl.  ElAcuerdo de Paris, aprobado por medio de la Ley 1844 de 2017, insta a las partes a proteger
la biodiversidad, asi como a adoptar estilos de vida y pautas de consumo y produccion
sostenibles.

IX. En sentencia C-048 de 2018, la Corte Constitucional advierte que no se puede ignorar la
necesidad de proteger el medio ambiente, y frente a situaciones crénicas o nuevas, expandir
la proteccion del Derecho al Medio Ambiente sano.

3.2. Conveniencia

Basta tan solo observar a nuestro alrededor tanto a nivel local, hacional y mundial para percibir que
el clima, la naturaleza y todos sus ecosistemas se estan deteriorando a velocidades cada vez
mayores y probablemente irreversibles, como consecuencia de acciones directas del hombre, que
nos obligan como miembros de esta corporacién publica, que representa a los ciudadanos, a
adoptar medidas efectivas que contribuyan a erradicar y revertir este desastre contra el patrimonio
ecoldgico y la salud de los bogotanos.

Por ello, hemos considerado que, desde el Concejo de Bogota, podemos construir herramientas
juridicas de caracter administrativo encaminadas a generar cambios reales en nuestra ciudad,
tendientes a mejorar el ambiente y la salud mediante la adopcion de estilos de vida y pautas de
consumo y produccion sostenibles. Al respecto cabe tener en cuenta que esta no es la primera vez
gue esta Corporacion ha demostrado su interés en este tema que tanto preocupa a los bogotanos.
En efecto en diversas oportunidades, como ya lo hemos sefialado, se han presentados proyectos
de Acuerdo que por distintos motivos no han prosperado.

Es esta la razén por la cual este proyecto de acuerdo toma como punto de referencia y partida, en
un ejercicio de trabajo conjunto y de equipo, la iniciativa radicada por el Representante Juan Carlos
Lozada, en el Congreso de la Republica, -Proyecto de ley No. 175 de 2018 Camara, “Por la cual se
prohibe en el territorio nacional la fabricacion, importacion, venta y distribucion de plasticos de un

~
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solo uso y se dictan otras disposiciones™, el cual fue acumulado con el proyecto No0.123 de 2018
Cémara.

Esta iniciativa legislativa, espera hoy, después de ser aprobada de manera unanime en la Comision
Quinta de la Camara de Representantes y de la realizacion de nueve (9) audiencias publicas en
distintas partes el pais (Bogota, Florencia, Leticia, Bucaramanga, Cartagena, Medellin, Barranquilla,
Santa Marta, y Cali) el segundo debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

Siendo ello asi, es claro que el Distrito Capital, no puede quedarse con los brazos cruzados
esperando al tramite legislativo, como un mero y pasivo observador, pues como bien quedo
sefialado existen las suficientes bases juridicas, de orden constitucional y legal que nos habilitan
para actuar sobre la materia, maxime cuando la realidad de Bogotéa tiene unas particularidades
especiales que exigen un mayor control sobre los plasticos de un solo uso que afectan el medio
ambiente, tales como las botellas vy filtros de cigarrillo.

3.2.1 Impacto de la contaminacién por plastico a nivel mundial.
En el reporte del Estado de los Plasticos presentado por las Naciones Unidas* se afirma, que:

“Los beneficios del plastico son innegables. EI material es barato, liviano y facil de
hacer. Estas cualidades han llevado a un auge en la produccién de plastico durante el
siglo pasado y la tendencia continuara. Se estima que la produccion mundial de plastico
se disparara en los proximos 10-15 afos. Actualmente, somos incapaces de hacer
frente a la cantidad de residuos plasticos que generamos. Solo una pequefa fraccion
se recicla y alrededor de 13 millones de toneladas de plastico se filtran en nuestros
océanos cada afno, dafiando la biodiversidad, las economias y, potencialmente, nuestra
propia salud.

El mundo necesita urgentemente reconsiderar la manera en la que fabricamos,
usamos y administramos el plastico.

(...) El tamario del desafio es desalentador. Desde la década de 1950, la produccién de
plastico ha superado a la de casi cualquier otro material. Gran parte del plastico que
producimos esta disefiado para desecharse después de ser utilizado una sola vez.
Como resultado, los envases de plastico representan aproximadamente la mitad de los
desechos de plastico de todo el mundo (...).

Nuestra capacidad para hacer frente a los desechos de plastico ya esta
sobrepasada. Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas de
plastico que se han producido en el mundo. La mayor parte ha terminado en
vertederos, basureros o en el medio ambiente. Si continGan los patrones de consumo y
las practicas de gestion actuales, para 2050 habra alrededor de 12.000 millones de
toneladas de basura plastica en los vertederos y espacios naturales. En ese
entonces, si el aumento en la produccion de plastico mantiene su ritmo vigente, la
industria de este polimero consumira 20% de la produccién global de petréleo.

4 ONU Medio Ambiente. El Estado de los Plasticos. Perspectiva del dia mundial del medio ambiente. 2018. p. 3-5. Ver:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25513/state_plastics_ WED_SP.pdf?isAllowed=y&sequence=5

~
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La mayoria de los plasticos no se biodegradan. En cambio, se fragmentan
lentamente en trozos mas pequefios hasta convertirse en microplasticos. Cuando el
plastico alcanza esta etapa, se vuelve aun més dificil de retirar de los océanos. Los
estudios sugieren que las bolsas de plastico y los contenedores hechos de espuma de
poliestireno expandido pueden tardar hasta miles de afios en descomponerse, por lo
gue contaminan el suelo y el agua por un largo periodo de tiempo. Los micro plasticos,
si son ingeridos por los peces, pueden ingresar a huestra cadena alimenticia. Se
han encontrado en la sal de mesa comercial y los estudios muestran que 90% del agua
embotellada y 83% del agua del grifo contienen particulas de plastico. Es preocupante
gue se sepa poco sobre los impactos de los micro plasticos en la salud humana.

Los plasticos de un solo uso mas comiunmente encontrados en el medio ambiente son,
en_orden _de magnitud, colillas de cigarrillos, botellas de bebidas, tapas de
botellas, envoltorios de alimentos, bolsas de plastico de supermercados, tapas
de pléastico, sorbetes y agitadores, otros tipos de bolsas de plastico y envases de
espuma de poliestireno para llevar alimentos. Estos son los resultados de una
cultura de "usar y tirar", que trata el plastico como un material desechable y no como
un recurso valioso que debe ser aprovechado.

El desperdicio de plastico causa un sinfin de problemas cuando se filtra al medio
ambiente. Las bolsas de plastico pueden bloquear las vias fluviales y agravar los
desastres naturales. Al obstruir las alcantarillas y proporcionar lugares de cria para los
mosquitos y las plagas, las bolsas de plastico pueden aumentar la incidencia de
enfermedades transmitidas por vectores, como la malaria. Se han encontrado altas
concentraciones de materiales plasticos, particularmente bolsas de plastico,
bloqueando las vias respiratorias y los estomagos de cientos de especies. Las bolsas
a menudo son ingeridas por tortugas y delfines que las confunden con comida. Existe
evidencia de que los quimicos téxicos agregados durante la fabricacion de plastico se
transfieren al tejido animal y eventualmente ingresan a la cadena alimenticia humana.
Los productos de espuma de poliestireno, que contienen sustancias quimicas
cancerigenas como el estireno y el benceno, son altamente toxicos y en caso de ser
ingeridos pueden causar afectaciones al sistema nervioso, los pulmones y los 6rganos
reproductores. Las toxinas en los envases de este material pueden filtrarse en los
alimentos y bebidas.

En los paises pobres, los residuos de plastico a menudo se queman para generar una
fuente de calor o cocinar, lo que expone a las personas a emisiones toxicas. La
eliminacion de residuos de plastico mediante la incineracion a cielo abierto emite gases
nocivos como furanos y dioxinas.

El dafio econ6mico causado por los desechos plasticos es enorme. Solo en la regién
de Asia-Pacifico, la basura plastica les cuesta a las industrias de turismo, pesca y
transporte US$1.300 millones al afio. En Europa, la limpieza de los residuos de plastico
de las costas y las playas cuesta alrededor de € 630 millones por afio. Estudios sugieren
gue el dafio econémico total al ecosistema marino mundial causado por el plastico
asciende a por lo menos US$13 mil millones cada afio. Las razones para actuar -
econdmicas, de salud y ambientales- son claras.”

(Negrilla y subrayado fuera de texto)
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De acuerdo con el articulo de Juan Manuel Flérez titulado: “Ante presion, multinacionales se
suman a la lucha contra el plastico”®,publicado por el diario El Tiempo, el 8 de julio de 2018:

‘Desde la década de 1950, cuando empez6 la produccion industrial de estos
materiales sintéticos, obtenidos a partir de derivados del petroleo, la humanidad
ha generado 8.300 millones de toneladas de plastico, segun un informe de la
Universidad de Georgia, la Universidad de California y la Asociacion de Educacion del
Mar.

Esta produccion equivale al peso de 822.000 torres Eiffel, una cantidad que ha ido a
parar a vertederos o al medioambiente en el 60 por ciento de los casos. Anualmente,
12,7 millones de toneladas de plastico acaban en el océano, lo que equivale a un
camion de basura lleno de plastico por minuto.

(...) Para Silvia Gbmez, coordinadora de Greenpeace Colombia, el principal problema
del plastico es la desproporcion entre su tiempo de uso y el tiempo que permanece en
la naturaleza: “Utilizamos una botella durante maximo 15 o 20 minutos, pero se
descompone miles de afios después. No llega a biodegradarse, solo se fragmenta en
trozos mas pequefios que siguen siendo toxicos”.

Se estima que el 90 por ciento de todas las aves marinas han comido plastico de
algun tipo. La razén es que confunden los colores brillantes de las piezas pequefias
de desechos con alimento. Y Greenpeace ha advertido que una de cada tres tortugas
y al menos la mitad de las especies de ballenas y delfines también han ingerido este
tipo de materiales”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

IMPACTO DEL PLASTICO EN EL MUNDO

Entre 1950 y 2015 los seres humanos produjimos 8.3000 millones de toneladas de pldstico.

e A — P — —@_

822.000 1.000 millones 25.000 80 millones

Torres Eifel de elefantes edificios Empire State  de ballenas azul

14% Millones de toneladas
‘ estdn en uso
Estdn acumulado en
el medio ambiente 4.9m
Han sido incineradas 156
Han sido recicladas 576

16 % (

(]
se convirtieron En 2050, si la tendencia continda, 12.000 millones de toneladas
en residuos de residuos pldsticos estardn en vertederos o en la naturaleza.

5 Ver: http://m.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/multinacionales-se-comprometen-a-reducir-el-uso-de-plastico-240744
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LAS 5 GRANDES ACUMULACIONES DE RESIDUOS PLASTICOS
La mayor es la del Pacifico Norte. Coinciden con los cinco grandes giros de circulacién ocednica.

Atlantico
Pacifico Norte Norte

Océano

Indico
Atldntico

Pacifico Sur Sur

La gran isla de basura del pacifico entre California y Hawai:

e & Ak 3

1,8 billones 250 por cada Pesa 80.000 Extensién
de piezas pldsticas. uno de los seres toneladas. 1,6 millones de km2.
humanos del planeta. Equivalente a 3 Veces Francia
500 Boeing 747

Fuentes: Informe conjunto de la Universidad de Georgia, la Universidad de California y la Asociacién
de Educacion del Mar; Ocean Cleanup Fundation; U de Leicester; CSIRO; Imperial College de Londres.
Infografias adaptadas de EFE

Por su parte, la Organizacién de las Naciones Unidas —ONU, en comunicado de prensa del 12 de
mayo de 2017° expreso:

“Para 2050 habra mas plasticos que peces en los océanos a menos que la gente
deje de utilizar articulos de un solo uso elaborados con este material, como las bolsas

y las botellas.

Segun el Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PNUMA), la contaminacion
plastica esta presente en todas partes, desde las playas de Indonesia hasta en el fondo
del océano en el Polo Norte y esta ascendiendo por la cadena alimenticia hasta llegar
a nuestras mesas.”

(Negrilla y subrayado fuera de texto original)

3.2.3 Respuesta de empresas multinacionales a la contaminacién por plasticos.

Ante el impacto que ocasionan los plasticos, en el articulo del Tiempo precitado, se presentan las
respuestas por parte de empresas multinacionales en el sentido de ELIMINAR los plasticos de un
solo uso, asi:

“En menos de un mes, entre mayo y junio, cuatro multinacionales anunciaron su
compromiso de reducir la cantidad de plastico que producen. La empresa Royal
Caribbean, en sus 50 cruceros, y la cadena de hoteles Hilton, en sus 650 propiedades,
se comprometieron a reemplazar los pitillos plasticos por unos de papel antes del 2019.
También se sumé la multinacional de objetos para el hogar Ikea, la cual aseguré que
eliminara de sus tiendas los productos de un solo uso hechos con este material para
2020.

El comunicado mas reciente fue el de McDonald’s. La compania de comidas rapidas
también cambiara sus pitillos plasticos. La medida aplicara en sus locales del Reino
Unido a partir de septiembre, por lo que diariamente dejaran de circular 1,8 millones de
pitillos, cuyo destino final suelen ser los océanos.”

% Programa de la ONU para el Medio Ambiente. 2017. Ver: https://news.un.org/es/story/2017/05/1378771
" Ver nota 2.
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(Negrilla y Subrayado fuera de texto original)
3.2.4 Experiencias internacionales de sustitucion de plasticos de un solo uso.

Alrededor del mundo se cuenta con experiencias exitosas de sustitucion de plasticos de un solo
uso; por mencionar algunos, en Pert® se importan desde China empaques hechos con cafia de
azUcar que sustituyen a los de Icopor. En Chile® se fabrican bolsas plasticas que se disuelven en
agua y que no contaminan y que permite sustituir el petréleo por la caliza y en Espaia’® se
desarrollan bioplasticos degradables a partir de la lana y el plumaje de aves.

Sin embargo, es necesario contar con evidencia técnica que garantice que los materiales
alternativos o sustitutivos del plastico no contaminen, por ejemplo, la sustitucién de bolsas plasticas
por las llamadas bolsas “biodegradables” puede ser engafioso, ya que se puede caer en el error de
pensar que estas bolsas son aptas para compostaje doméstico o que se degradan en el medio
ambiente de forma natural, pero en la mayoria de los casos se requiere de un proceso industrial
para su degradacion?'.

Prohibicién de plasticos de un solo uso a nivel internacional

A nivel internacional, algunos paises han asumido el compromiso de hacer frente a la contaminacion
por plastico, enfocando sus esfuerzos en la prohibicion de los plasticos de un solo uso, en particular
de las bolsas plasticas, motivados principalmente por “el descubrimiento del “continente de plastico”
o la “isla de basura” ubicada en el Océano Pacifico, que fue vista por el investigador marino Charles
Moore en 1997. Ubicada entre Hawai y California, estd compuesta principalmente de bolsas
plasticas, botellas y pitillos, ademas de equipos de pesca abandonados, segun informé la National
Geographic.™?

Es asi, como en respuesta a este descubrimiento y debido a su incidencia en la obstruccién de los
sistemas de drenaje en periodos de inundacion, Bangladesh se convirtié en 2002 en el primer pais
en prohibir el uso de bolsas plasticas.

‘Hasta la fecha, a Bangladesh le han seguido otras 13 naciones de todo el mundo entre las que
destacan Argentina y Chile como representantes de América Latina. Mientras que en Argentina la
medida se ha llevado a cabo solo en las provincias de Neuquén, Rio Negro, Chubut y Buenos Aires,
Chile anuncié su veto en toda actividad comercial, lo que lo convierte en el primer pais de la region
en prohibir su uso”.

8 https://cnnespanol.cnn.com/video/peru-cana-azucar-envases-reciclables-jimena-quintana-pkg-mercado-sur/
°https:/www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/chilenos-fabrican-bolsas-plasticas-solubles-en-agua-que-no-contaminan-articulo-802163

10 https://m.eltiempo.com/vida/ciencia/lana-de-oveja-para-crear-plasticos-biodegradables-251190

1 “Biodegradable: ;es verdad lo que dicen las bolsas?

En un esfuerzo por reducir la contaminacién plastica, muchos gobiernos han prohibido las bolsas de plastico convencionales, permitiendo solo el uso y la produccion de bolsas “biodegradables”.
Mientras que el plastico a base de petrdleo ain domina el mercado, ha habido un crecimiento en el plastico producido a partir de recursos renovables. Estos productos a menudo se comercializan como
biodegradables o biolégicos.

Pero hay una trampa. Los clientes pueden malinterpretar el término "biodegradable” y pensar que estas bolsas son aptas para compostaje doméstico o se descomponen en el medio ambiente de forma
natural y rapida. En realidad, la mayoria de los plasticos biodegradables solo se degradan a altas temperaturas. Estas condiciones se cumplen en las plantas de incineracion, pero raramente en el
entorno natural. Incluso los bioplasticos derivados de fuentes renovables como el almidén de maiz, las raices de la mandioca, la cafia de azlicar o la fermentacion bacteriana del azticar o los lipidos
(PHA) no se degradan automaticamente en el medio ambiente y mucho menos en el océano.

Los plasticos biodegradables también se pueden fabricar a partir de petréleo o una combinacion de petréleo y recursos bioldgicos. Algunos polimeros de base biolégica, como el polietileno (PE) de
bioetanol, no son biodegradables. La confusién entre los consumidores puede llevar a una eliminacién inadecuada de los plasticos etiquetados como “biodegradables”. Si se mezclan con plasticos
convencionales, estas bolsas también pueden hacer que el reciclaje sea mas dificil y mas costoso.

Los gobiernos deben garantizar que se haga una distincion clara entre los plasticos compostables en el hogar y los compostables industrialmente. Los consumidores deben entender que la condicién
"bio" se refiere al origen del recurso utilizado para fabricar el producto. No se refiere a coémo se comporta el producto en el medio ambiente después de ser utilizado.

Si la produccion de plasticos de base biolégica aumenta a un nivel comparable al de los plasticos convencionales se podria causar un impacto negativo en la produccion de cultivos alimentarios. Un
mejor etiquetado y una mayor educacién del consumidor son vitales. Si los gobiernos insisten en cambiar a plasticos que se biodegradan en las plantas de incineracion, es evidente que también deben
invertir en estas plantas y asegurarse de que los diferentes tipos de desechos de plastico se separen adecuadamente. De lo contrario, se podrian desencadenar mayores problemas ambientales.”
Vernota1.p.8

12 https://ww. larepublica.co/responsabilidad-social/al-menos-14-paises-ya-han-prohibido-la-utilizacion-de-bolsas-plasticas-en-el-mundo-2745896

~
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USO DE BOLSAS PLASTICAS EN EL MUNDO
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Por su parte, la legislacion mas dura contra el uso de bolsas plasticas es la de Kenia, nacion en
donde el uso de bolsas plasticas es castigado con una multa de US$35.000 y penas de cuatro afios
de prisién.”3

Francia no solo ha prohibido el uso de bolsas plasticas*, también prohibié, a partir del 2020, los
recipientes y cubiertos de plastico, entre los que se incluyen tapas, platos, envases de helados,
recipientes para ensaladas, cajas, pitillos y mezcladores para bebidas.*®

En el continente africano, ademas de Kenia, se han sumado a la prohibicion del uso de bolsas de
plastico, Ruanda, Uganda, Gabdn, Kenia, Etiopia, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Argelia y Costa
de Marfil'®.

En América Latina, lo han hecho Per(?’ y Costa Rica*® prohibiendo los plasticos de un solo uso,
para el 2021.

En la regién Caribe, Antigua y Barbuda implementaron en el 2017, la prohibicién de la importacién,
produccion y comercializacion de bolsas plasticas para transportar mercancias, asi como la
importacién de envases de plastico para comida y vasos, extendiéndose la prohibicién en el 2018 a
las vajillas de plastico, las bandejas de comida y de huevos. En una etapa posterior, se prohibiran
de igual manera las hieleras de Icopor (por su nombre comercial)*®.

Segin ONU Medioambiente®:

e “Desde los afios 50 la produccion del plastico ha superado a la de casi todos los otros
materiales.

13 | bidem

4 https://www.playgroundmag.net/now/bolsas_22665585.html

15 https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/francia-prohibira-recipientes-y-cubiertos-de-plastico-en-2020-articulo-812432

16 https://viajesrangali.com/paises-donde-no-puedes-llevar-bolsas-plasticos/

17 https://elperuano.pe/noticia-el-peru-estara-libre-del-plastico-un-solo-uso-66968.aspx

18 https://www.ngenespanol.com/traveler/costa-rica-prohibira-los-plasticos-de-un-solo-uso-para-el-2021//

19 | bidem nota 1. P.59-60.

20ONU Medio Ambiente. (2016). PROHIBICION DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO conjunto de directires para la sostenibilidad. Obtenido de
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25523/singleUsePlastic_sustainability_factsheet_SP.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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La produccion mundial de plastico en el afio 2015: 400 millones de toneladas, de las cuales
el 36% fueron envases plasticos.

Mucho del plastico que producimos esta disefiado para ser desechado después de haber
sido utilizado una sola vez (no redutilizable o desechable).” (ONU Medio Ambiente, 2016, pag.
1)

En el mismo estudio, la ONU advierte que:

“En orden de magnitud, los plasticos de un solo uso que se encuentran mas comunmente
en las playas son: colillas de cigarrillos, botellas de plastico para bebidas, tapas de botellas
de plastico, envoltorios de comida, bolsas de plastico de supermercados, tapas de plastico,
pajillas y agitadores y empaques de espuma para llevar.

Aun y cuando existen algunas iniciativas exitosas que tienen como objetivo lidiar con otros
tipos de plasticos de un solo uso, los impulsos a la accion recientes de los gobiernos se
centran principalmente en bolsas de plastico, y hasta cierto punto, en los productos de
plastico espumado.” (ONU Medio Ambiente, 2016, pag. 3)

3.2.5 Qué nos espera

En el escenario 2050, advierte ONU Medioambiente:

“Si no mejoramos nuestros patrones de consumo y nuestras practicas de gestion de
residuos, para el afio 2050 habra aproximadamente unos 12 millones de toneladas métricas
de basura plastica en los vertederos de basura y en el medio ambiente.

Se estima que para el afio 2050, un 99% de las aves marinas habran ingerido plasticos.”
(ONU Medio Ambiente, 2016, pag. 4)

La produccion de plasticos esta transformando la interaccion de la fauna acuética del planeta, asi
lo demuestra un reportaje adelantado por National Geographic, en el que se puede ver a un cangrejo
ermitafio habitando un recipiente de plastico, tal como se puede observar en la siguiente imagen:

~
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(Fuente: National Geographic, 2019)

El principal problema de los plasticos en general, es la incapacidad de biodegradacion de estos
productos, puesto que segun Green Peace pueden tardarse entre 6 meses hasta 1.000 afos, tal
como se resume en el siguiente gréfico:

ZCUANTO TARDAN EN DESINTEGRARSE?
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Elaborado por: Andrea Arango/ Unicosta
Con informacion de: Greenpeace

De tal suerte que, toda iniciativa que busque prohibir la comercializacién y distribucion de plastico
de un solo uso, incide directa y favorablemente en la lucha contra el cambio climético y la
contaminacion producida por estos productos.

3.2.6 Prohibiciones a nivel Local

Existen experiencias a nivel local, en la que Concejos Municipales han PROHIBIDO los plasticos de
un solo uso, lo que permite colegir que si es competencia de los Concejos regular sobre la materia.




-
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Tal como quedd demostrado arriba en el acépite sobre desarrollo normativo en la materia de esta
exposicién de motivos

Frente la prohibicion de plasticos de un solo uso, encontramos los Acuerdos de los Concejos
Municipales de Guatapé y Urrao en Antioquia.

Acuerdo No. 08 del 27 de mayo de 2019, Concejo Municipal de Guatapé.

Dicho acuerdo, en su articulo primero, prohibe la comercializacion, distribucion y uso de algunos
plasticos de un solo uso en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO. PROHIBASE la comerclalizacion, distribucion y uso de Poliestireno
Expandido (EPS), papeles parafinados, pitilos, vasos y mezcladores de plastico ylo de
Polipropileno en el terrtorio del Munieipio de Guatapé.

Parégrafo 1. Esta medida comenzard a regir en el término de seis (6) meses contados a
partir de fa sancién y publicacién del presente Acuerdo.

Paragrafo 2: Durante &l término de ransicion antes indicado, se flevaran 8 ¢abo actividades
educativas y de sensibilizacion para desestimular la comercializacin, distribucion y uso de

gstos materiales.

Acuerdo No. 10 del 12 de agosto de 2019, Concejo Municipal de Urrao.

Este Acuerdo por su parte, prohibe Unicamente el uso de ciertos plasticos de un solo uso, asi:

ARTICULO PRIMERO: Prohibase el uso de poliestirenc expandido (icopor), papeles
parafinados, pitillos, vasos y mezcladores de plastico, de un sole uso, para almacenar
seivir v empacar, alimentos preparados en el desarrolio de aclividades de
comercializacién de los mismos en el territorio del Municipio de Urrao.

PARAGRAFO 1% La prohibicién contenida en el presente articulo comenzara a regir en
un término de un (1) afio contados a pariir de la fecha de publicacién del presente
Acuerdo.

PARAGRAFO 2% Durante el término de transicion antes indicade, se llevaran a cabo
actividades educativas y de sensibilizacion para desestimular la comercializacion,
distribucion y uso de estos materiales.

3.2.7. Responsabilidad ambiental del Concejo.
Los plasticos de un solo uso o aquellos fabricados con la finalidad de usarse una sola vez, facilitan

la vida cotidiana por razones de bajo costo, comodidad, higiene, pero su uso genera un grave
impacto negativo en el medio ambiente que puede tardar hasta 500 afios.

~
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Los residuos de plasticos de un solo uso, dado el bajo reciclaje e inadecuada disposicion final, estan
contaminando los suelos, las fuentes hidricas hasta llegar al mar, al punto de conformar islas que
se acumulan debido a las corrientes marinas, llenando el planeta de basura plastica y aniquilando
los peces.

Pero esto que parece lejano tiene ademas un componente negativo sobre la salud de los seres
vivos, pues los residuos plasticos ademas de tardar cientos de afios en descomponerse no se
biodegradan, sino que se fragmentan en microplasticos, los cuales ingresan a nuestra cadena
alimenticia y por ende a nuestros organismos, sin que nos demos cuenta.

Es imperativo entonces, dirigir el actual modelo econémico lineal basado en producir, usar y tirar
hacia la economia circular, basada, precisamente, en lo contrario: reducir, reusar y reciclar.

El modelo actual en el que se fabrican productos potenciando el consumo a corto plazo, esta
llevando al planeta a una situacién insostenible. Es por esto que un modelo basado en el accionar
ciclico de la naturaleza, en el que el aprovechamiento de los recursos se fundamenta en la
minimizacién de la produccion a lo indispensable, reduccién de las materias primas, reutilizacion y
transformacion de los residuos en nuevos materiales, exige que con mayor urgencia se reduzca al
minimo, solo a lo exclusivamente indispensable e irremplazable, la generaciéon de residuos
plasticos.

El avance hacia el modelo de economia circular, que comprende el cierre de ciclos de materiales,
la gestion de residuos y el eco disefio en los sectores productivos, debe ir de la mano con la
responsabilidad extendida del productor, para que se garantice que la fabricacién de productos
desde su disefio, sea concebida con materiales que no contaminen el medio ambiente,
extendiéndose la responsabilidad del productor hasta el fin del ciclo de vida del producto, esto es,
hasta la gestidn de los residuos, particularmente su recuperacion, reciclaje y disposicién final.

Por todo lo anterior, es deber del Concejo, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales,
prohibir en el territorio de la ciudad de Bogota D.C., la fabricacion, importacién, venta y distribucion
de plasticos de un solo uso y dictar disposiciones para su sustitucion y cierre de ciclos, y de esta
manera hacerle frente a la problematica de la contaminacién por residuos plasticos, que trasciende
a todo el territorio nacional, pero que afectan de manera particularmente importante la riqueza
ecoldgica de nuestro territorio como son los humedales que aln nos quedan, pues muchos han
desaparecido, Yy las fuentes hidricas, entre otros, y por ende la flora y fauna que en ellos habita.
Igualmente, se ven afectados la salud y el bienestar de los bogotanos debido a la emisién de gases
gue produce la descomposicion de los plasticos que tiene fuerte incidencia en la calidad del aire
gue respiramos los bogotanos y en el cambio climatico, que, entre otras cosas, en épocas de fuertes
lluvias causa graves inundaciones que afectan a los bogotanos especialmente a los mas
vulnerables.

Este proyecto de acuerdo propone para la ciudad la adopciéon de prohibiciones progresivas, asi:
2021, 2024 y 2025, atendiendo a la disponibilidad de materiales no plasticos sustitutos y con la
intension de dar cumplimiento a los OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), en
particular el Objetivo 14: “Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible”, cuya meta 14.1 sefiala que:

~
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“14.1 De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacion marina
de todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra,
incluidos los detritos marinos y la polucién por nutrientes.” (Negrilla fuera de texto
original)

3.2.8. Situacion de los plasticos de un solo uso en el Distrito Capital

Tomando como base el documento: “Situacion actual de los plasticos en Colombia y su impacto en
el ambiente™! realizado por la Clinica Juridica de Salud Publica y Medio Ambiente-MASP de la
Universidad de los Andes y Greenpeace Colombia, se presentan las siguientes estadisticas para
Bogota D.C.

Frente a las bolsas plasticas, y el impuesto nacional al consumo de este producto, contenido en la
Ley 1818 de 2016, la Procuraduria General de la Nacion, realizé un analisis de dicho impuesto, del
cual cabe destacar:

“en Bogota existen 1500 distribuidores de bolsas plésticas, de los cuales
Unicamente 5 de estos presentaron el informe (PGN, 2019). (MASP y Greenpeace
Colombia, 2019) (Negrilla fuera de texto)

Greenpeace Colombia, frente al andlisis de la Procuraduria advierte:

“Aunque existe una disposicidon a pagar por las bolsas plasticas o por otro tipo de
plasticos que son desechados rapidamente, la propuesta del gobierno es reemplazar
el 100% de las bolsas que causan el impuesto nacional al consumo de bolsas
plasticas para el 2020”. (MASP y Greenpeace Colombia, 2019) (Negrilla fuera de texto
original)

En cuanto a la generacion de residuos, el estudio destaca:

1. “En el afio 2017 la generacién de residuos en Bogota fue de 2.2 millones
de toneladas, lo equivalente al 21% del total de lo dispuesto en el pais”.

2. “La Superintendencia de Servicios Publicos para el caso de Bogota, la principal
ciudad del pais, sefiala que en el afio 2017 se generaron diariamente 6.265 toneladas
de residuos soélidos. De estas, 56% corresponden a plasticos donde se incluyen los
de un solo uso”. (Negrilla fuera de texto original)

Por su parte, segin informacién de ACOPLASTICOS, en su publicacion: “Plasticos en Colombia’??
de un universo de 8.466 establecimientos industriales en Colombia, segun la Encuesta Anual
Manufacturera de 2016:

“el 71,3% estaban ubicados en las areas metropolitanas de Bogota D.C., Medellin y
Cali; el 14,3% se concentraron en Barranquilla, Bucaramanga, Pereira, Manizales,
Cartagena y Cucuta; y los demas en el resto del pais”. (Acoplasticos, 2019) (Negrilla
fuera de texto original)

2L MASP y Greenpeace Colombia. (noviembre de 2019). Situacién actual de los plasticos en Colombia y su impacto en el ambiente. Obtenido de https://derecho.uniandes.edu.co/es/informe-situacion-
actual-de-los-plasticos-en-colombia
%2 Acoplasticos. (2019). Plasticos en Colombia. Obtenido de https://www.acoplasticos.org/boletines/2019/pec_2019_2020/pec19.pdf
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Asi mismo, aseguran que en el Distrito Capital existen 261 establecimientos dedicados a la
produccion de plasticos, lo cual representa el 43.1% de los establecimientos acogidos en

ACOPLASTICOS, lo anterior se resume en la siguiente tabla:

TABLA No. 3

COLOMBIA: LOCALIZACION DE LA PRODUCCION DE LAS CADENAS QUIMICAS, TEJEDURA ¥ UNOS

PRODUCTOS TEXTILES, CALZADO ¥ MANUFACTURERA TOTAL, 2016

Conbruscion

Produccitn Bruta Valor L=
Ocupaso Eléctrica
REGION
NUMeno S MUmMmens - Wil lar oS = Milkaraos £ W =
e pesos de pesos Millones:

Samander 5 53 159 3.3 & 31 T 3.0 1
Valle del Cauca 11 11,6 eaz 142 170 32,5 &7 275 1B L= 4
Resio pais B B4 2oz &1 34 6,4 19 7.a 2 4.3
222 Productos de plastico B06 100 55.322 100 10,003 100 Z.8098 100 1.251 100
Amantico = <X 233> 4.2 525 52 180 4.8 4B ¥ ]
Dc. 281 231 35.8 3207 32.7 1.365 5.0 307 3.7
Cauca -] 1.0 BOD 1.5 223 22 -} 1.8 34 2T
FResaraida 10 1.7 a4 1.3 43 0.4 15 o4 T os
Samander 15 25 -=rg 1.1 112 1.2 46 1.2 13 1.0
e e [y e [ Py [ Py [ [ [
Amantico 52 4z 43036 &0 5. 234 6.3 S5T7T7S &5 asd 56
Bl e 30 1.6 15.B98 22 17O 7.0 54T a1 1202 TE
Cundnamanca 647 TE TE.ES3 108 S 4B 2.5 13356 S.1 SET 107
FResaraida 79 2. 20281 28 4114 1.7 302 1.5 240 1.5
Rasio ded pais B4S 10,0 SE.394 7B 23 657 .7 B2S2 2.3 3485 220

Fuents: ACOPLASTICOOS con base an datos de la Encuesta Anual Mamudacthusera 2016 del DANE
- . . ~
En relacién con el consumo de agua embotellada en Bogota, es pertinente destacar lo sefialado

por el exministro de ambiente, Manuel Rodriguez Becerra, en su libro Nuestro planeta, nuestro

futuro (2019):

El consumismo se vuelve con frecuencia un habito que encuentra su justiticacion en
valores superiores artificialmente creados. El agua embotellada se convirtié en un habito
masivo a nivel mundial en pro de la buena salud a partir de la gigantesca publicidad de sus
enormes fabricantes, Nestlé, Pepsicola y Coca-Cola, que comercializan diversas marcas. En
los cursos de pregrado y posgrado que dicto en la Universidad de los Andes suelo cuestionar
a los estudiantes que alin consumen agua embotellada. Intento mostrarles cémo en Bogotd
es innecesaria, dada la calidad del agua de su acueducto cuya fuente es el paramo de
Chingaza, y como genera dafios al medio ambiente, debido a los miles de millones de botellas
de plastico no degradables, el desperdicio de agua y los gases de efecto invernadero emitidos
por las enormes flotas de camiones para su distribucién. Pero no dejo de recordarles que el
agua embotellada también sirve para descrestar paisanos: con frecuencia vemos a
comensales de restaurantes gourmet lucir una botella de agua Fiji, que para llegar a su mesa
en Bogota recorrié 12 050 kilémetros.

Respecto a los filtros de cigarrillo o colillas en Bogota, segun estudio de la Universidad Piloto (2016),
se advierte que: “al afio se arrojan en Bogota casi 95 millones de colillas, con un peso de 16
toneladas, a vias y andenes de las zonas de bares y discotecas, lo cual representa un pequefio

porcentaje, entre 13 y el 19%, de los cigarrillos que se consumen en la ciudad.”?

23 https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/colillas-un-problemota-ambiental-articulo-624749

~
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3.2.9. Comentarios de la Administracion.

En relaciébn con el Proyecto de acuerdo 001 de 2020, que no alcanz6é a ser tramitado, la
Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié concepto negativo
frente a la viabilidad de la iniciativa.

A pesar de ello, dicha entidad efectué una serie de recomendaciones, que en su mayoria fueron
recogidas y plasmadas en el articulado del presente proyecto de acuerdo.

Por otra parte, la respuesta a las preocupaciones de la administracion relativas a las libertades
econOmicas y la libre competencia encuentran respuesta en la exposicion de motivos en el acépite
3.1 sobre el desarrollo normativo en la materia, que incluye no solamente las normas
constitucionales y legales sino la interpretacion jurisprudencial que al respecto han hecho la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Decreto Ley 1421 de 1993

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito...”

(..

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldégico, los recursos naturales y el medio ambiente (...)”

Es importante resaltar que de acuerdo con el articulo 13 del Decreto Ley 1421 las competencias
previstas en los numerales 1 y 7 citados anteriormente, pueden ser ejercidas directamente por el
Concejo sin que medie la iniciativa del Alcalde Mayor.

5. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA
De conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003.

“En cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivo, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

~
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Este proyecto de acuerdo NO TIENE IMPACTO FISCAL, es decir, no requiere de mas recursos
para su implementacion de los que actualmente se programan para la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
CONCEJAL PARTIDO LIBERAL

NO HAY FIRMA DIGITAL

NO HAY FIRMA DIGITAL

SARA JIMENA
CASTELLANOS RODRIGUEZ
Concejal coautor

SAMIR JOSE
ABISAMBRA VESGA
Concejal coautor

NO HAY FIRMA DIGITAL

NO HAY FIRMA DIGITAL

GERMAN AUGUSTO
GARCIA MAYA
Concejal coautor

LUZ MARINA
GORDILLO SALINAS
Concejal coautor

NO HAY FIRMA DIGITAL

NO HAY FIRMA DIGITAL

ALVARO )
ACEVEDO LEGUIZAMON
Concejal coautor

ARMANDO DE LOS MILAGROS

GUTIERREZ GONZALEZ
Concejal coautor

6. ARTICULADO

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 298 DE 2020

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PRQHiBEN PROGRESIVAMENTE EN EL DISTRITO CAPITAL LA
FABRICACION, IMPORTACION, COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE PLASTICOS DE

UN SOLO USO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en el Articulo
313 numeral 9 de la Constitucion Politica; los Articulos 63 y 65 de la Ley 99 de 1993; y El Articulo

12, numerales 1y 7 y el Articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto del presente Acuerdo es prohibir de manera progresiva en el
Distrito Capital, la fabricacion, importacion, comercializacion y distribucion de plasticos de un solo
uso y se dictan otras disposiciones que permitan su sustitucion y cierre de ciclos, para controlar la
contaminacioén y proteger el medio ambiente y la salud de los seres vivos.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la adecuada comprension, interpretacion e implementacion
del presente acuerdo, se adoptan las siguientes definiciones.

1. Cierre de ciclos: Acciones encaminadas a dar solucion a los residuos generados por los
plasticos de un solo uso, ya sea empleandolos en algun proceso productivo o en una etapa
de post consumo, propendiendo por que sean un recurso 0 materia prima del mismo u otro
proceso.

2. Economia circular: Es aquel modelo econémico que busca que el valor de los productos,
los materiales y los recursos se mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible,
y gue se reduzca al minimo la generacion de residuos.

3. Plasticos de un solo uso: Son aquellos elementos disefiados para ser usados por una
sola vez y luego ser desechados, que estén fabricados a partir de polimeros de forma aislada
o0 combinada, entre otros, los siguientes:

b)

Tereftalato de Polietileno (PET),

Polietileno de Baja Densidad (LDPE),

Polietileno de Alta Densidad (HDPE),

Poliestireno (PS),

Polipropileno (PP),

Poliestireno Expandido (EPS) y

Acido polilactico o Poliacido lactico (PLA);

Acetato de celulosa;

También hacen parte de esta categoria, los denominados Oxo-biodegradables u Oxo-
degradables.
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4. Responsabilidad Extendida del Productor -REP: Es el conjunto de deberes legales y
acciones fisicas y econdémicas a cargo de todo productor de plasticos de un solo uso, para
su tratamiento o disposicién en la etapa de pos-consumo.

ARTICULO 3°. LISTADO DE PLASTICOS DE UN SOLO USO PROHIBIDOS. Queda prohibida la
fabricacion, importacion, comercializacion y distribucién de los siguientes plasticos de un solo uso,
en el Distrito Capital:

a) Bolsas utilizadas para embalar, cargar o transportar paquetes y mercancias distribuidas o
entregadas en los puntos de pago;

b) Rollos de bolsas vacias para embalar, cargar o transportar paquetes y mercancias o llevar
alimentos, excepto los carnicos;

c) Bolsas para contener liquidos;

d) Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos para liquidos frios y calientes;

e) Mezcladores y pitillos para bebidas;

f) Rollos de pelicula extensible para el empaque de alimentos a granel, excepto los carnicos;

g) Rollos de pelicula extensible y de burbuja utilizados como envoltura con que se protegen
objetos durante las mudanzas dentro del Distrito Capital;

h) Envasesy recipientes para contener o llevar alimentos de consumo inmediato;

i) Botellas para agua y demas bebidas, incluyendo sus tapas;

i) Soportes plasticos de los Copitos de Algodén o hisopos flexibles con puntas de Algodén;
k) Soportes plasticos para las bombas de inflar;

I) Filtros de cigarrillos;

m) Ladminas o manteles para servir, empacar, envolver o separar alimentos de consumo
inmediato.

PARAGRAFO. Quedan exceptuados de esta prohibicién aquellos plasticos de un solo uso
destinados y usados:

a) Con propdsitos médicos por razones de asepsia e higiene;

b) Para contener sustancias quimicas que presentan riesgo a la salud humana en su
manipulacion.

c) Para contener alimentos definidos en el Plan de Alimentacion Escolar del Distrito Capital.

~
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ARTICULO 4°. PROGRESIVIDAD EN LA SUSTITUCION. Las personas naturales o juridicas que
fabriquen, importen, comercialicen y distribuyan plasticos de un solo uso establecidos en el articulo
anterior, deberan proceder a sustituirlos por materiales no plasticos que tenga alguna de las
siguientes condiciones: a) renovables, b) biodegradables en condiciones de ambiente natural, c)
compostables en condiciones no industriales, o d) reutilizables, en los siguientes plazos:

a) Los establecidos en los literales a), b), ¢), d), e) y f), a partir del 1 de enero del afio 2021.

b) Los pitillos incorporados en envases o recipientes para contener bebidas, a partir del 1 de
enero del afio 2024.

c) Los establecidos en los literales g), h), i), j), k), I) y m), a partir del 1 de enero del afio 2025.

PARAGRAFO. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, las autoridades ambientales
competentes en la jurisdiccion del Distrito Capital, verificaran las condiciones aqui enunciadas de
los materiales no plasticos sustitutos.

ARTICULO 5°. CIERRE DE CICLOS. Los plasticos de un solo uso que no se encuentren prohibidos
en el articulo 3° del presente acuerdo, deberan ser incorporados por el sector privado y el gobierno
distrital dentro del cierre de ciclos del modelo de economia circular.

ARTICULO 6°. VIGILANCIA, CONTROL Y PROMOCION. Las autoridades ambientales
competentes en la jurisdiccion del Distrito Capital tendran a su cargo la implementacion, seguimiento
y control de la sustitucién y reemplazo de los elementos de plasticos de un solo uso estipulados en
el articulo 3° del presente acuerdo, atendiendo a la progresividad fijada en el articulo 4°; asi mismo,
adelantaran campafias de comunicacion, concientizacion y cultura ciudadana ambiental en
promocion de lo dispuesto en el presente acuerdo, quienes deberan reportar semestralmente los
resultados al Concejo Distrital, los cuales seran publicados en la pagina Web de esta Corporacion.

ARTICULO 7°. INCENTIVOS. Se exhorta a la administracion distrital, para que de conformidad con
las normas vigentes establezca incentivos o estimulos a través de programas, proyectos y
actividades, dirigidos a las personas naturales o juridicas que migren a nuevas tecnologias en la
sustitucion de plasticos de un solo uso o que de manera anticipada cumplan con la progresividad
establecida en el presente acuerdo.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

~




