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Quienes somos

La Asociacion Nacional De Empresarios de Colombia, es la #p&m mas
importante del pais, representa mas de 1200 emppesasecientes diferentes
sectores productivos y cuenta con mas de 70 afios trabajando por la competitividad
de Colombia.

En el aflo 2001la ANDI conformé en su interiola Camara de Grandes
Consumidores de Energia y Gas, debido a que varias empiesasla necesidad
de trabajar con el Gobierno N®nal y los agentes del sectoondicionesde
apropiadas degpitica, regulatorias y mercagarala electricidad y efjas natural

Al 2018, enla Camara de Grandes Consumatode Energia y Gas de la ANDI
trabajan36 empresas, que representan el 40% del consumo eléctrico de la industria y
el 75% del consumo deag naturallLa siguiente grafica presenias logos de los
afiliados a la Camara.

Grafica 1: Afiliados
Camara de Grandes Consumidores de Energia y Gas
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La Junta Directiva de la Camara, en un ejercicio de planeacién estratégica realizado
en 2016, definid6 comobjetivo centralde trabajoasegurar una canastaergéetica
competitiva que soporte el crecimiento industrial, garantizando suministro sostenible
en el largo plazo y la eficiencia en la cadena energética. En la siguiente gréfica se
presentan las lineas estratégicas de trabajo que tiene la Caararaimplir con

este objetivo

Grafica 2: Lineas Estratégicas
Camara de Grandes Consumidores de Energia y Gas
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Importancia de la energia eléctrica y del gas natural para la industria

La energia eléctrica representa en promedio cerca del 2% de los cestos d
produccién de las empresas colombidns&in embargo,hay sectoreselectro
intensivos como el sector de Cemento, Cal y Yeso donde alcanza el 17% o el sector
siderurgicoconel 12%.La siguiente gifica presentdos sectores industriales en los

que la enggia eléctrica representa mas del 5% de sus ¢asinsiderando la energia
adquirida de la red eléctrica, como la autogenerada y cogenerada.

! De acuerdo a la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) del&ii4,
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Grafica 3: INSUMO ELECTRICO -
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La situacion es similar para el caso del Gasuhé En los sectores industriales
intensivosen este insumagpresenta en promedio entre el 1020% de sus costos

de produccionLa siguiente grafica presenta esta participacion

Grafica4: INSUMO GAS NATURAL - Participacion del gas natural en los

principales sectores consumidores
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Dada la importancia qudienen estos insumosnergétice dentro de los costos de
produccién de los sectoresdustriales manuéctureros la Camara presentéas 7
accionesprioritarias que se deben realizapara mejorar la competitividad de
sobre las cadena de suministrancluido el consumidor industrial

CAPITULO | ENERGIA ELE CTRICA
SITUACION ACTUAL

Las variables mas importtes para la industria respecto al insumo eléctrico son: el
precio recibido y su comparacion con los principales competider&sindustriala
calidad del insumo recibido, su evolucion y comparacion contra sus competidores
disponibilidad comercial gu facilidad para suscribir contratos y la evolucién futura
de cada uno de los anteriores aspectariinuacionse describe cada variable.

PRECIOS TOTALES PARA LA INDUSTRIA

De acuerdo con el World Energy Council, el sector industnaColombigpagaen
promedio un precio final por la energia eléctricade 11.6 cUSD/kWh La
comparacionncluye informacion dd.10 paises

Colombia esta enel puesto 68con un preciosuperiora susprincipales socios
comercialesFrente a Ecuador se encuentra en un 8@3érior,en un68% respecto
a Estados Unidoy el 68% respecto aPeru La siguienteGrafica presenta la
comparaciércon algunos paises relevantes para el comercio colombiano

Grafica 5: World Energy Council: Precio promedio para Industria US cents
per KWhi Corte 2016
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Fuente: World Energy Council 2017

2Ver Anexo 1.
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Cabe destacar que las cifras del WEC tienen corte al 2016 y presentan tendencias
similares al estudio de ECSIM, en 2013 y con respecto a CONELER, ajiza ien
comparativo semestral.

CALIDAD DEL INSUMO ELECTRIC O

Las interrupcionesn el suministro eléctricafectan los procesos productiyos
reduce la vida util de lamaquinaria funde componentes eléctricos nginicia
procesoproductivos.

Para la industria, una interrupcién con impacto en su proceso pramestimquella
gue tiene una duracién superior a S0segundos

La regulacion colomlana considera como intarpcion del servicidos cortes de
energia con duracidon superioBaninutcs, para determinar los niveles de calidad,
utiliza dos indicadoresel indice SAIDI mide el nimeo de horasfio de
interrupciony el indiceSAIFI mide lafrecuencia de irerrupcion media del sistema.

De acuerdo con la informacién de la Superintendencia de Servicios Pubiidos, e
tltimos 6 afos, los indicadores SAID y $Alpara Colombia, han incrementado
como se puede apreciar en la siguiente grafica.

Grafica 6: Evolucion indicadores
SAIDI i SAIFI (20107 2016)
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Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos — Unidad de Planeacion Minero Energética
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Entre 2010 y 2016 las duraciones de lasrimpciones aumentaroen un80% vy la
frecuencia de las interrupcionasmentaroenun 90%.

Comparaciones a nivel internacional, en el cual Colombia y en particular la region
Caribe, aparecen como las regiones de menor calidad del suministro eléctrico, como
se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 1. Comparativo Indicadores

SAIDI 2014
Pais SAIDI (hfaho)

Alemania 0.3
Reina Unida 0.35
Halanda 1.4
Espania 2

Francia 2.2
Italia 2.2
EEUU 5.7
Argentina a3

Chile 12

Brasil 18

Colombia 36
Electricanbe 96

Fuente: Smart Grids Colombia Visidn 2030 UPME - 2016; Elaboracidn Prop

Colombia con un promedio de 36 horas de corte anual, se encuentra por encima de
todos los paises reseflados. Para resaltar, en Colomlsiangismidores tienen tres
veces mas los cortes promedio presentados que en Chile.

LOS CONSUMIDORES NO REGULADOS.

A nivel pais hay mas de 5500 puntos de conexion de usuarios no regilado
siguiente grafica presenta la distribuciénloe usuarios no gulados por nivel de
tensién y el consumo promedio en cada punto. A partir de esta informacion se
calculara el impacto para un usuario, de cada una de las propuestas.

Tabla 2. Demanda por conexion

Enero 2018
MNivel de Numero Demanda Promedio
. Demanda (GWh) ) .
Tension Conexiones conexion (kwh)
1 16,3 405 40.361,23
2 508,3 3963 128.282,66
3 560,32 1102 508.461,98
4 539,64 81 6.662.291,36
S5TN 138,52 3 46.174.533,33
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DISPONIBILIDAD COMERCIAL

En febrero de Q16 la Camara realiz6 una encuesta entre sus afiliados para
identificarcomo se encontraba contratada la industria. Encontro lo siguiente:

Grafica 7: Nivel de exposicion en Bolsa
Demanda industrial

¢ Como esta contratando la Industria?

41%

59%
69%

Exposicién a Bolsa entre 50%

Exposicidn a Bolsa
v 1005

5in Exposicion a Bolsa .
PO # Exposician & Bolsa menor al

500
Fuente: ANDI

El 41% informé esta exputsen la bolsa de energia.

De los expuestos a la bolsa, el 69% tiene una exposicion mayor al 50% de su
consumo, situacién que ha sido dada por el mercado y no por una preferencia
respecto a la exposicidon. Esta situacién genera incertidumbre en susypagos
expone a precios altos durante los Fendmenos de "el Nifio".

De acuerdo con XM la exposicion total de la demanda en la bolsa es superior al 20%
del consumo total, lo cual representa 13.000GWh anuales.

Para la renovacion de losontratos, el indugal invita a un grupo de
comercializadores, siembargo,recibe en generalsolo ds o tres ofertasEsta
situacién ha sidalocumentada eestudio$ del sector Lo anterior, es consistente
con las encuestas realizadas por la Camara. Los afiliados ant2g@08etecibian
mas de 5 ofertas, posterior al 2@&Opromed reciben 2.3 ofertas.

3ECSIM 2013 y ANDI 2015
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Respecto al nivel de competenaa generacion y comercializacjontilizando
informacion de XM yel estudio elaborado p&&Y sobre el Mercado Mayorista de
EnergiaEléctrica®, el mercado presenta la siguientes caracteristicas

1 ElI 60% dela generacionres realizada porttres agentesComo resultadel
indiceHHI es del.412 propio deun mercadanodernamente concentrado.

N De los 93 comercializadores inscritos en el mercadaienden el 90% del
mercado no regulado.

1 La demanda no regulada rara vez cambia de comercializador, lo cual refleja
poca competencianel mercado.

FORMACION DE LOS PRECIOS DE GENERACION

La demanda de energia es inflexible a las sefales de pradmds generaciora
siguientegréaficapresental promedio de la demanda horaria requediela2017.

Gréfica 8: Demanda promedio 2017 de generacidmoraria
Cifras en GWh.

8,9
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“E&Y, 2016, AAn8lisis comparativo de |l os aspectos te-1

electricidad, en los paises definidos por el DNP, con el fin de generar propuestas de politica pdielitagen
a la mejora del mercado de energia mayorista de Colombia
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Las plantas de generacion, para atender la anterior demanda, son selescionada
diariamente considerando su precio de oferta que también reportan diariamente.
Luego son seleccionadas las plantas de menores precios hasta cubrir la demanda de
cada hora, definiéndose asi el precio de bolsa hocanioel preciale la planta mas

costos que fue requerida.

A continuacion, se presentan los precios ofertgmslas plantas de generacion.
Paraevitar precios de oferta coyuntiga a unaidrologia particulgrse utiliza un
rango suficientemente amplio (de 2010 a 2018), que incluye psrite fenomeno
de El Nifio, fendmeno de La Nifa y situaciones normales.

Grafica 9: Precios promediosponderadosde Ofertaentre 20102017
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Nota: El color azulcoresponde las plantas hidulicas, gris plantas a carbon, verde plantas a gas natural,
amarillo plantas que cuentan sus OEF respaldabqsidosy Morado las plantas que a partir del 2017
disponen de GNI

Es de destacala estabilidad y cercanien preciogde la mayoria de lgslantas de
Carbony la gran dispersion que tienen los precios de oferta de las plantas de
generacioridraulicg cuyo costo variable debe ser muy similar

En la siguienteyrafica se presentda evolucion delprecio ofertado promedipor
recurso de genecn, ponderado por la disponibilidad promedinual respectiva
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Grafica 10: Evolucion precios promedios ponderados de oferta por recurso
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800

700

600

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= eoAgua e=mmm=Carhon —#—Gas Combustible ==gfy==GLN

Fuente XM Célculos Camara de Grandes Consumidores de Energia-yABH3
Nota: El grupo GLN abarca las plantas que disponen de este recurso para cubrir sEStQEF
alternativa funciona a partir del 2017

De la gréafica, destaca el constante crecimiento del precio ofertado de las plantas
hidraulicas, posterior al afio 2011, hasta alcartapico maximo en el 2015
(periodo seco y de Fendmeno de El Nifio).

Para calculala curva de ofertassetomala agregacion de ldisponibilidad comercial

de generaciéidiariapromedioentre 2010 y 2017 de las plantas que participan en el
despacho diarigcurva de ofertg)ordenadsy agregadas pael preciode ofertalLa
siguiente grafica presenta la curva de oferta del mercado.

5> La disponibilidad comercial de generacién es la cantidad de energia que esta dispuesta de producir cada
planta de generacioén en las 24 horas del dia. En otras palabras, las plantasrd@o&ecen al mercado un
precio de oferta y una cantidad de generacion disponible.
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Grafica 11. Curva de oferta (20102018)
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A la anterior curva de oferta y considado la demanda horaligrafica 8) el precio
promedio diario de generaciéon 250 $/KWh. A continuacion, para los niveles de
demanda horarios de PD, se presentan los precios horarios de la planta que es
requerida para atender la demaretadecir el mcio de bolsa horario.

Grafica 12 Precios de oferta(20102018)para atender la demanda horaria
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Considerando el escenario de entrada de plantas de generacion:

Tabla 3: Proyectos de expansiéon
Comprometidos bajo esquema condibilidad

Energia Disponible Promedio GWh
Proyecto Capacidad (MW) Diaria Horaria Factor de Utilizacion
Ituango 2400 40 2 0,70
Gecelca 3,2 250, 5,06 0,21 0,84
Termonarte 100 1,80 0,08 0,75
Termomechero 57 1,03 0,04 0,75
Total=> 18 2

Nota: Ituango tiene comprometido solo 1200MW.

Para calcular la energia disponible, se utilizan los factores de utilizacion de plantas
similares. En el caso de ltuango se tomé el factor de utilizacion de Chivor, para
Gecelca 3,2 el de Termotgsro 2 y para Termonorte y termomechero el factor de
planta de Termoyopal.

Respecto al crecimiento de la demanda al afio 2023, para cada uno de los escenarios
de la UPME:

1 Bajo:35.29GWhdiarios
1 Medio:40.48 WGh diarios
1 Alto: 45.73 GWh diarios

Tabla 4: Proyeccion UPME de Demanda Nacional eléctrica

Incremento GWh - Dia
ARNOD BAID MEDID ALTO
2017 |
2018 5,72 8,07 10,43 |
2019 5,72 8,07 10,43 |
2020 €36 E,48 651 |
2021 £,36 £,48 g,61 |
2022 E,56 5,69 5,23 |
2023 5,56 5,69 5,83 |

Total== 35,29 40,48 4573
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El incremento de energia aportada por los nuevos proyectos de generacion, es
absorbido por el incremento en la demanda entre el 2018 y 2023, lo cual va en linea
a lo esperado bajo el escenario de expandenargo por confiabilidad.

De acuerdo con lo anterior, tenemos:

Conclusion 1: Se evidenciajue el paiscuenta con suficiente oferta de generacion
La disponibilidad de ofertaromediodiaria considerando la disponibilidad de cada
planta desde el 201asta el 2018;orresponde a 300 GWh y la demanda diaria se
encuentra en un intervalo de 16Q90 GWh

Conclusion 2:Los proyectos de generacion proximos a entrar, cubren la demanda
incremental hasta el 2023, por lo cual no es de esperar una megrarecio final
al consumidor.

Conclusion 3: Ante un periodo deescasez de aguepmo se puede apreciar en la
Grafica 11, la oferta de generacién que ceba demanda preseniacremento
sustancial deorecios, lo cual aumentas riesgs financieros pargeneradores y
comercializadores de energista situacion hace que dichos agentes, tengan el
incentivo a transferr parte dé riesgo a la demandaexplicando en partda
exposicion a bolsa que experimentan los industriales en sus contratos.

Conclusion 4 Las plantas a Carbdatemuestrarsercompetitivas yse despachan en
sugran mayorigor debajo del precio al cual esta cerrando el mercado.

Conclusion 5 Durante el 2017,as plantaggue garantizan sus compromisos de
cargo con GLN presentaron preciosipemlio superiores a las plantas que garantizan
sus compromisos con liquidos. El nivel de precios promedio alcanzados por estas
plantas no les permite suscribir contratos con la demaretpiieren obtener
respaldo de energia competitiva para hacerlo

Conclusion 6 La sustitucion de las plantas que respaldan compromisos con liquidos
a GLN no lograra aportar energia con capacidad de realizar contratos de largo plazo.

BARRERAS EN LAS ACTIVIDADES REGULADAS

Otras acciones que la industmaanufacturerapodria eplorar para hacer mas
competitivee sus insume energeéticos es optimizar el ws de las redes de
transmisidndistribuciony gaseoductqdas cualeson actividades que la regulacion
define comomonopolic naturaks, fijando su remuneracion de manera nogite
regulada.
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Sin embargo, es de destacar que algdeaasopciones que se sugieren no pueden
ser desarrolladas por barreras regulatorias, a pesar dda&stal marcode libre
iniciativa privada

1. Compartir Activos de conexion para conectarse an nivel de tension
superior.Hoy la regulacion no permite que los industriales puedan desarrollar
proyectos de manera conjunta, lo antenimplica una barrera para el
desarrollo deeconomias de escala y eficiencias en los proyectos

2. Acceder a niveksde tensién superior.La metodologia delistribucionno
reconoce el numero de afios que el usuario lleva remunerado la
infraestructura, obligandolo a paganualmente y durante 5 afios, la
diferencia tarifaria pardesarrolér su proyecto denigracion

Consilerandoel siguiente ejemplo de tarifas de enero de 2018 de una de las
zonas del pais:

COSTO UNITARIO DE PRESTACION DEL SERVICIO -CU- ($/kWh], Resolucion CREG -119 de 2007

Ganiraion Tramsmislin [Distribisckbn Comarcializacion Phrdidas Reatibeioms Clvn,m, L
Gm) Tm Dn.m Cum |5+ PRn,mLj Am Caleulada
e 154,381 30 5521 162,304 43,0573 21737 26,9200 447 235
PROPIEDAD DE CODENSA 98 f 62, \ .
O COMPARTDA| 1543813 30,8521 1444114 13,0573 20,1737 26,9200 47,3454

NIVEL 1 , — . p— . - —
N, L — 0852 126 5185 43,0573 21737 26,9200 411 455
NIVEL 2 54,9819 08501 0738 I 130573 R26E2 26,9700 B
NIVEL 3 154,381 08521 BLETTS ‘ 13,0573 79616 76,9200 78,4504
NIVEL4 154,381 08521 20,735 130573 40408 76,9200 7805858

Clinj (§/tactural*** BBEZ, 8584

El impacto anual para cada conexion promedio industrial, por nivel de
tension, es el siguiente:

Walor anual a pagar durante 5
Nivel de Demanda Promedio - i i pag
. . anos, si decide aumentar un
Tensidon conexion (kwWh) i .
nivel de tension [3)
1 40.361,23 15.983.047
2 128.282,66 44.642.366
3 S508.461,98 201.350.944
4 6.662.291.36 3.517.689.838
ST A46.174.533,33 11.081.887.999
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Lo anterior, sin considerar que igualmente para acceder a urdait@hsion
superior el industrialdebe realizar inversiones

. Instalar plantas de autogeneracién y/o cogeneraciohos eslabones de la
Cadena (distribuidores y consumidores), que conforman la mesa de energia
de la ANDI, consideran que la regulacion deb 2008, vigente hasta inicios

de 2018remuneraadecuadamente la infraestructura de respaldo

Sin embargo,lJa CREG modificola férmula, haciendo que en algunas
ocasiones, el costo incremente hasta en el 800% con respecto al actual, sobre
remunerandenla mayoria de losasos la infraestructuraquerida

. Imposibilidad de acceder directamente al tubo de transporte de GaA.

partir del 2011, la CREG, mediante resolucitfl de diciembre de 2011
obliga a que la industria nueva o existente, que tiene $ibipdad de
conectarse directamente al tubo de transporte, solicite permiso al distribuidor
de la zonapara realizar la conexion directa al tubo de transporte
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Con base en la situacion actual descrita, la Camara de Grandes
Consumidores de Eneggia y Gasde la ANDI propone eliminar
las barreras regulatorias que afectan el desarrollo industrial y
desarrollar las siguientes accionede manera prioritaria para
contar con un sistemague ademas de confiable, se@mpetitivo
para la industria manufacturera.
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Generacién

PRIMERA PRIORIDAD:
Mejorar la informacién de
precios de mercado de contrato:

SITUACION ACTUAL

La informacion es vital para el funcionamiento de los mercados. Si la demanda esta
bien informada, la formacién de precios es mas eficiente.

Para conseguir informacion, la demda debe asumir la contratacion de consultores.

Sin embargo, no todos los consumidores industriales estan en capacidad de asumir
dichos costos, por lo cual, si el sistema le brinda informacién, reduce los costos de
transaccion, hace que la negociacion s&#s transparente y sencilla, y le da
herramientas a la gerencia de las empresas para identificar que tan bien, se esta
realizando la gestibn de compra. Por el contrario, si no hay informacién, ni la
gerencia ni los que realizan la gestidon, saben que iGieareémente estd comprando

Su insumo eléctrico.

En Colombia, la industria se encuentra en la Gltima situacion, descrita en el parrafo
anterior.Cuando la industria necesita renogais contratosde suministrono tiene
informaciénde los precios de cierrée los contratos que se estan firmaném
resumen el mercado cuenta con el problema clasico de informacién asfimésrica
desventaja para los consumidores.

Por supuesto, una de las alternativas es contar con un sistema estandarizado, que
brindara est informacion. Sin embargo, dado que pueden convivir tanto el sistema
estandarizado como el de negociacion bilateral, no es necesario esperar el sistema
estandarizado, para realizar mejoras en este tema.

Considerando el amplio sustento teorico y praatetacionado con el problema de
informacién asimétrica en la formacién de precio, a continuacién, se presentan las
caracteristicas de la informacién de buena calidad en los mercados:

Caracteristicas de la Informacion de Buena Calidad
1 Ser informacién presa 1 Relevante

6 La problematica de la informacién asimétrica esta relacionada con la distribucién asimétrica de la
informacion disponible en el mercado entre oferentes y demandantes.
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1 Completa 1 Confiable

T Con un costoi beneficio 1 A tiempo (Oportuna)

ositivo , .
P I Facil de usar

M Adecuada a las necesidades
usuario

La Resolucion CREG 157 de 2011 dio un gran avance al establecer como
mandatorio la publicacion de los contraties largo plazo firmados en el mercado
mayorista,sin embargola informacion disponible en el mercado no cumple con los
criterios deoportuna, adecuada a las necesidades del usuarieompleta Lo
anterior debido a que los contratos de largo plazo setrag meses o afios despueés

de haber sidsuscritos (ver Anexol) enviando sefialegtardadassobrela curva de
precios futuraque hoy se esta transand&s importante recordar, que la industria
trata de suscribir los contratos con dos afios de anticipatidencimiento de los
Mismos.

Adicional a que los contratos no son registrados al momento de la suscripcion, es
importante complementar la informacion darcantidad de energieansada

Considerando lo anterior, con el objetivo de fortalecer lacidpa de negociacion

de la demanda y reducir la problematica de informacion asimétrica que existe en el
mercado, se presentan la siguiente propuesta:

PROPUESTA1

1) Incluir como obligatorio en la Resolucion CREG 157 de 2011 qu
registro del contratoes inmediatamente posterior a su firma, la fechs
negociacion y la cantidad de energia que representa.

2) Establecer bligatorio, que el gestor de mercaddM presente est
informacién a través de un informe consolidado, para que el mercado
con unacurva de precios futura sustentada en la informacion de me
real.

3) Establecer obligatorio, la publicacion de los resultados obtenidos ¢
convocatorias de compra de energia realizadas para cubrir la de
regulada, con el objetivo de generar nrayansparencia en las dinamic
del mercado.
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SEGUNDA PRIORIDAD:
Incrementar la Oferta de
Energia Eléctrica

META

Considerando el contexto actual, la medida mas prioritaria para contar con un
mercado mas competitivo edrioducir energia competitiva eal sistema eléctrico

para logar que la demanda pueda acceder a cubrimiento adecuado, via cordratos
precios competitivas

El Decreto del Ministerio de Minas y Energjae establece lineamientos de politica
para definir e implementar un mecanismo que promueva la contrataci@ngde
plazopara los proyectos de generagiéamo un mecanismalternativoal cargo por
confiabilidad es un gran avance, siempre y cuando, logré introducir energia a precios
competitivos y seamplemenadoen el 2018

Lo anterior, para aprovecharsloesltados de este tipo de esquemas competitivos a
nivel internacional Algunas subastason participacién exclusiva de las fuentes
renovables no convencionalesmo en el caso de México, otras con participacion de
todas las fuentes como en el caso de Chiltejan sefiales de competitividad de la
generacion Solar y Edlica en el mundo.

El casomexicang el costo de 1 MWImas un @rtificado deEnergiaLimpia (CEL)
pasé de UB 47.78 en el 2015 a W520.57 enla ultima subasta realizada el
2017. En Chile a fnales del 2017&l precio promedio alcanzado fue de 32
USD/MWh, 32% menos que el promedio del 2016

Con talo lo anterior, la adicién de energia significara no solo un impulso a la
competitividad del insumo eléctrico, sino tambiénaaeconomia debido a &
magnitud de las inversiones. De acuerddl@mberg New Energy Financde las
inversiones realizadas en América Latina por FRNCE en el 2016, Chile se llevo el
40% con USD$ 729 millones.
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ACCIONES PARA ALCANZAR LA META

El pasadadl6 de febrer@l Ministerio de Minas y Energia y larlilad de Planeacion
Minero Energéticaadjudia@aron mediante la convocatoria UPME 062017 la
construccién de unaubestacion yuna linea de500 mil voltios que permitira
evacuarde la Guajirahastal.360 MW de energia en el 20. Esta infraestructura
fue adjudicada un costo dd74 millones de dolareg permitira la explotacion de
recursognergéticos de la zona

Ahora es necesaricgn cumplimiento del numeral ii) del Articulo 2.2.3.8.7.3.
Objetivos, promover la competenciaaymentar la eficiencia en la formacién de
precios a través de la contratacion de largo plazo de proyectos de generacion de
energia eléctrica nuevos y/o existentes.

Escenario 1 Lograr la entrada de 1800 MW de energia estable, que aporte en todas
las hora del dia 1.5 GWh.

Grafica 13: Precios de bolsa
Demanda base vs reducida por 1.5 GWh de precio inferior a 190 $/KWh
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Escenario 2: Adicionar 500 MW y 1000MW de energia fotovoltaica en la costa
Caribe.

Grafica 14: Precios de bata
Demanda base vs reducida por 500MW y 1000MW fotovoltaicos
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PROPUESTA 2

Implementar el mecanismo competitivde adicion de energia competiti
medante contratacion de largo plazen el primer semestre de 20:
Permitiendo que la demanda no regulada participe de forma voluntaria y
precio de reserva, a partir del cual no compraria energia.
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TERCERA PRIORIDAD:
Asignar el cargo por
confiabilidad administrado por
merito

META

Dado queel 70% de la capacidad instalada del pais es de tipo hidraulico, el pais
requiere asegurar el suministro ante eventos hidrologicos criticos, como el
Fen- meno de AEI Ni foo.

Para cumplir con el anterior objetivo, se disefié el cargo por confiabilidadalel ¢
remunera la energia que es capaz de entregar cada agente en situacion hidrologica
critica. La remuneracion de las nuevas plantas es establecida por el mercado
(subasta de adicién de energia firme, realizada con 4 afios de anticipacién al
requerimiento) mientras que las plantas existentes al 2008, ganan su remuneracion
de manera administrada, a prorrata de la energia firme que tienen.

Para eperiodo 2018019que ya fue asignado administradamente, la enengg es
requerida porel sistemaequivale a 8.283 GWHhaio, donde el61% del
requerimientp 47.862 GWh afio, corresponde a obligaciones de enemggiafirme
administradaa prorrataPor lotantq cada plantaecibira un ingreso el equivalente
al 87% de su energia en firme.

Por consiguiente, este emgna de asignacion asegura un porcentaje importante del
ingreso de todas las plantas existentes y no permite competencia que desplace a las
menos eficientes, con el consiguiente impacto sobre la matriz de generacion.

De acuerdo con l&Gréafica 9, las platas que cuentan con precios de oferta
superiores a 10800 $/kWh, son viables financieramente, principalmente, gracias al
ingreso percibido por el cargo por confiabilidad

Por otro | ado, en el pasado fen- meno de
prograna apagar paga, se identifico que los niveles de precios de la bolsa de energia
ofertados potas plantas de generacion, consideraado el acotamiento realizado

por el Ministerio de Minas y Energia a dicho précialgunos empresarios
industriales y del extor comerciopfrecieronenergia mas competitiva a través de

sus plantas de respaldo, maximizando el uso de los recursos energéticos y
reduciendo los costos para todo el sistema eléctrico.

" Considerando los 10.939 MW instalados por plantas hidraulicas despachadas centralmente y los 782 MW
instalados por plantas hidraulicas no despachadas centralmente.
8 Precio de escasez definido en la Resoluciéon CREG 178 del 2016
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A manera de ilustracion del potencizjo este esqueman la sguiente tablase
presenta los niveles de potencia y energia real que la demanda Regulada y en
especial Naegulada demostréstar ercapacidad de participar enrakcanismo, en

el pasado Fenémeno del Nifio

Capacidad de la Demanda no reguladatilizada en el Pasado
Fenomenode el Nifo

Tipo de demanda Potencia (MW) Energia (GWh)
Regulada 247 226
No regulada 248 38

Fuente: Xm 1 Elaboracién Camara de Grandes Consumidores de Energia y Gas

Del esquema establecido por la CREG, los usuarios no regulados alcanzaron 1.8
GWhdia de descom@&®n maxima a través del mecanismo de Respuesta a la
demanda y 4.1 GWHia desconexion maxima a través del mecanismo de Demanda
Desconectable Voluntaria, cifras relevantes, si consideramos que a las 12pm y 7pm
del dia, momentos de mayor demanda, se alocamakres de 8 GWh y 9 GWh
respectivamente.

Lo anterior, demuestra como a través de estos mecanismos la demanda puede jugar
un papel clave para la confiabilidad, no solo porque se genera una mayor
diversificacion del riesgo (varios agentes), sino porquexle competir para ofrecer
confiabilidad.

PROPUESTA3

Con el objetivo de garantizar la eficiencisin reducir laconfiabilidad del
sistema nacional, se propone adjudicar los requerimientos de energia atef
20192020 en adelante, a través de un merao competitivo, similar al de |
Resolucion CREG 109 de2015 que permita la competencia pofrecer
confiabilidad y facilite la entrada de tecnologias y agentes a trave:
compromisos de largo plazo con el sistema, en la porcion de energia firme
del total) que hoy se esta asignando de manera administrada.

Dentro de los instrumentos de competencia, utilizando la experiencia del |
fen- meno de fel Ni foo, es necesar
competencia, la participacion das plantas de respaldo que tienen muc
empresas del sector manufacturero y comercial, las cuales, median
planificacion eficiente de empresas especializadas, pueden maximizar su
a la confiabilidad del sistema y optimizar los precios de dioméiabilidad. Lo
anterior esta en linea con lo establecido por la Ley 1715 de 2014.
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Transporte Distribucién

CUARTA PRIORIDAD:
Reducir restricciones y verificar
beneficio de los proyectos que

buscan su reduccion

SITUACION ACTUAL

Las restricciones son eroducto de la diferencia entre la generacion ideal y real,
donde esta Ultima considera las barreras de fa red

El incremento en el valor de las restricciones se ha convertido en un problema para
la demanda industrial, debido a que es un componentefdetura eléctrica que la

demanda no puede gestionar y que viene en aumento de manera constante desde el
2012.

La tasa de crecimiento promedio de este cargo entre 2012 y diciembre del 2017 fue
de 8% anual. Sin embargo, desde el 2015 crecié al 13% BAQ s puede
evidenciar en la siguiente grafica.

Grafica 15: Evolucion Costo Unitario Restricciones Pesos constates 2017
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Fuente: XM

% El cargo de restriccites cambia de acuerdo al agente comercializador, por lo que lossvalog se
presentarson las restricciones del sistema, es decir la division entre la liquidacién total de las restricciones y
la demanda mensual.
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Es importante anotar que la CREG incluyd en este cargo, conceptos diferentes a las
restricéones técnicas, como:

1. Sobrecostos NifioLos sobrecostos que se incurrieron en el pasado fenbmeno
de El Nifio para cubrir la generacion a liquidos de las plantas térmicas que
contaban con Obligaciones de enefyji€orresponden a $486.000 millones
de pesosgue son pagados durante los 36 meses siguientes posteriores al fin

de fendmeno de EIl Nino.

2. Planta GLN: USD$ 400 millonesdel valor de la infraestructura de
regasificaciorde Cartagend, que seran diferidos a 10 afios. Esta inversion se
realizo con el olgtivo de evitar la generacion de seguridad con liquidos.

En el 2017, el costo total de restricciones supero el billon de pesos. En la siguiente
tabla se presentan la evolucion del monto de las restricciones desde el afio 2012.

Tabla 6: Evolucion pago derestriccionesanual Precios Constantes 2017

Millones COP
AfiO Co;to .total Costo total restricciones pagado pot
restricciones la Industria
2012 $766.957 $107.373
2013 $456.720 $67.305
2014 $315.613 $50.500
2015 $445.394 $78.842
2016 $997.770 $123945

Fuente: XMi Elaboracion propia

A continuacién, se presenta la evolucion de los dos conceptos mencionados
anteriormente que se incluyen en el cargo de restricciones y el valor real de las

restricciones.

10 E| valor unitario mensual por estenmepto se encuentra en un intervalo de 1.20 $/kWh y 7,26 $/kWh,
conforme a lo dispuesto en la Resolucion CREG 178 del 2015.
11 Conforme a la Resoluciones CREG 106 del 2011, 062 del 2013 y 022 del 2014.
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Grafica 16. Cargo de Restricciones y Conceptos
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Fuente: XM Elaboracion propia

Los sobrecostos del Fenomeno de El Nifio fueron diferidos entre octubre de 2015 y
septiembre de 2018 (36 meses) y el pago por la planta de remyadificde
Cartagena cesa en el 2026. Ambos pagos representan para la demanda un valor
mensual superior a los $20.000 millones de pesos.

A continuacion, se presenta el valor mensual para un industrial promedio por nivel
de tension, tomando como referenglianes de enero del 2018.

Tabla 7: Impacto promedio por consumidor por sobrecostos del Nifio y Planta
de Regasificacion del Cartagena

Sobrecostos
. Demanda Impacto por
Nivel de | Demanda Numero : en N
2 ) Promedio o conexionmiles
Tension (GWh) Conexiones conexién (KWh) restricciones de pesos
($/KWh) P
3 560,32 1102 508.461,98 4,57 2.323
4 539,64 81 6.662.291,36 4,57 30.446
STN 138,52 3 46.174.533,33 4,57 211.017

Fuente: Niveles de Demanda XM, célculos propios
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