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	Fecha (dd/mm/aa):
	Indique la fecha en que se presenta a Secretaría Jurídica de Presidencia

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	Resolución: Por la cual se otorga un periodo de seis (6) meses a los usuarios o titulares de licencias ambientales, permisos de aprovechamiento forestal único y autorizaciones de sustracción de áreas de reserva forestal nacional o regional que se encuentren bajo un régimen diferente al regulado por la Resolución No. 256 del 22 de febrero de 2018, para que en el término concedido se acojan al actual manual de compensaciones del componente biótico, y se adoptan otras disposiciones 

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha generado herramientas, mecanismos e instrumentos en el marco de la “Estrategia nacional de compensaciones ambientales del componente biótico”, bajo los lineamientos de la Política para la Gestión Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) la cual, en el eje estratégico III – “Desarrollo económico, competitividad y calidad de vida basada en la biodiversidad”, establece como estrategias prioritarias la “ Identificación y  evaluación  de  los  costos y beneficios económicos, ecológicos, culturales y sociales a largo plazo, derivados de la relación entre actividades productivas y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos derivados de la biodiversidad”; y “Fortalecer las actividades e institucionalidad relacionada con la evaluación de los impactos ambientales y con la asignación de compensaciones ambientales por pérdida de biodiversidad”.
Entre los instrumentos desarrollados esta la actualización del Manual de compensaciones Ambientales del componente Biótico, mediante Resolución 256 de 2018, que tiene como objetivo orientar la compensación por la ejecución de los proyectos, obras o actividades en el marco de las licencias ambientales, las solicitudes de permisos o autorizaciones de aprovechamiento forestal único de bosque natural y la solicitud de sustracciones temporales y definitivas de reservas forestales nacionales o regionales por cambio de uso del suelo, bajo una visión ecosistémica, que contribuya a la conservación mediante la implementación de acciones de preservación, restauración en cualquiera de sus enfoques o uso sostenible, con resultados medibles y cuantificables, para contribuir en el cumplimiento de los objetivos de conservación del país.

La Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo – PND 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” se resalta la necesidad de priorizar medidas que contribuyan al pacto por la sostenibilidad donde se busca consolidar acciones que permitan un equilibrio entre la conservación y la producción, de forma tal que la riqueza natural del país sea apropiada como un activo estratégico de la Nación. 

Es así, que en el Plan Nacional de Desarrollo, a través del pacto por la sostenibilidad “Producir conservando y conservar produciendo”, estableció entre sus líneas estratégicas la denominada “Biodiversidad y riqueza natural, activos estratégicos de la Nación”, que apunta a prevenir el deterioro de la biodiversidad, consolidar su conservación y en este marco, generar las condiciones que permitan avanzar en su uso sostenible, aportando beneficios a las comunidades locales estableciendo entre sus metas la implementación de áreas bajo sistemas sostenibles de conservación incluyendo 301.900 ha en restauración.

En este sentido, la implementación de las compensaciones a partir de los lineamientos establecidos en el manual de compensaciones del componente biótico es un primer paso en el desarrollo de una Estrategia cuyo objetivo es la no pérdida neta de biodiversidad y que coadyuva al cumplimiento de la meta del plan nacional de desarrollo.

El manual de compensaciones del componente biótico de ecosistemas terrestres actualizo los lineamientos del ¿Qué? ¿Cuánto?, ¿dónde? Y ¿cómo? compensar. En relación con el ¿Dónde? compensar se estableció que éstas deben dirigirse a conservar áreas ecológicamente equivalentes a las afectadas, en lugares que representen la mejor oportunidad de conservación efectiva y en el caso de los proyectos lineales que afectan varios ecosistemas,  ejecutarse en el ecosistema con mayor área impactada o en el que se identifique el mayor factor de compensación con el fin de lograr una maximización de los beneficios de conservación y evitar la dispersión de las compensaciones en el territorio.

Sumado a lo anterior en el ¿Cómo? compensar, se amplió el portafolio de los modos y mecanismos para implementar y desarrollar la propuesta de compensación,  así como la alternativa de presentar las áreas a compensar generadas por cada proyecto licenciado, permiso, concesión y/o autorización ambiental relacionadas con el uso o aprovechamiento del recurso forestal o sustracción definitiva de reserva forestal por cambio de uso del suelo de forma agrupada, espacializando de forma clara las áreas que dan cumplimiento a cada una de las obligaciones para  el efectivo seguimiento por parte de las autoridad ambiental.
En el artículo 10 de la Resolución 0256 del 22 de febrero de 2018, modificado por la Resolución 1428 del 31 de julio de 2018, se estableció el régimen de transición dando la oportunidad a los usuarios de acogerse al manual de compensaciones aplicando para los siguientes casos:

 

a) Los trámites administrativos que cuenten con auto de inicio para la obtención de licencia ambiental, permiso de aprovechamiento forestal único o sustracción de área de reserva forestal nacional o regional, en lo que se refiere a las medidas de Compensación, se regirán por la presente resolución.

b) Aquellas medidas de compensación establecidas en los actos administrativos en los cuales se otorgó la licencia ambiental, el permiso de aprovechamiento forestal único o la sustracción de área de reserva forestal, se podrán modificar a través de solicitud con el fin de acoger las acciones, modos, mecanismos y formas de la presente resolución”.

Actualmente usuarios de los diferentes sectores económicos, especialmente los relacionados con los proyectos lineales, no lograron acogerse al régimen de transición establecido en la Resolución 256 de 2018. 

De acuerdo a un diagnostico preliminar actualmente existen 48 obras, proyectos o actividades de titulares de licencias de los sectores de energía e hidrocarburos  que tienen como obligación en el marco de la Resolución  1517 del 2012 la compensación de 16521 hectáreas y donde se tiene pendientes acciones de restauración y preservación, y que han manifestado la intención de acogerse al nuevo manual por la posibilidad de agrupar sus compensaciones con el fin de lograr una maximización de los beneficios de conservación.

En el caso específico de proyectos  lineales, la ANLA identifico 10 proyectos lineales a los que se aprobó un total de 7702 hectáreas a compensar y que han manifestado su deseo de acogerse al actual manual de compensación, donde se establece como criterio para la agrupación de las áreas el factor de compensación del ecosistema con mayor área impactada o en el que se identifique el mayor factor de compensación, y que de acuerdo con los análisis de la autoridad ambiental pueden llegar a ser de 12799 hectáreas.

Con la propuesta normativa se pretende  otorgar  un plazo de seis (6) meses  a los titulares de licencias ambientales, permisos de aprovechamiento forestal único y autorizaciones de sustracción de áreas de reserva forestal nacional o regional para acogerse al actual manual de compensaciones del componente biótico con el objetivo de promover el cumplimiento de las obligaciones ambientales en áreas agrupadas con el fin de adelantar acciones de preservación y restauración en aproximadamente 22618 hectáreas, lo que contribuiría al cumplimiento de diferentes metas  como las del Plan Nacional de Restauración y a la meta transformacional  establecida en el  Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

Sumado a lo anterior en las áreas donde se adelantarán las acciones de compensación se logrará la conservación de ecosistemas estratégicos como bosque seco, además de genera una mejora neta de las condiciones ambientales a través de las acciones de restauración que lleva a un área degrada a un estado neutra de degradación como se plantea en el reporte del segundo foro global sobre la restauración ecológica (SER and IUCN, 2020).



	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La norma propuesta tiene como ámbito de aplicación a los usuarios o titulares de licencias ambientales, permisos de aprovechamiento forestal único y autorizaciones de sustracción de áreas de reserva forestal nacional o regional que se encuentren bajo un régimen anterior al regulado por la Resolución No. 256 del 22 de febrero de 2018 modificada por la Resolución No. 1428 del 31 de julio de 2018, para que puedan acogerse al actual manual de compensaciones del componente biótico, a través de la presentación de una propuesta de modificación de las obligaciones, específicamente, en lo relacionado con el Dónde y Cómo implementar las medidas de compensación.

Por otra parte, este proyecto de instrumento normativo va dirigido a las autoridades ambientales competentes para evaluar y aprobar o no las propuestas de modificación de las obligaciones, en lo relacionado con el Dónde y Cómo implementar las mismas, dependiendo del instrumento administrativo de manejo y control ambiental:

1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;

2. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA);

3. Corporaciones Autónomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible;

4. Grandes Centros Urbanos de que trata el artículo 66 de la Ley 99 de 1993, establecimientos públicos ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002 y 1617 de 2013, de conformidad con lo previsto en la ley.

	3. VIABILIDAD JURÍDICA

3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo

La Constitución Política Colombiana del año 1991, señala en el artículo 80° que: “El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución. Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. (…)”. 

Es así, que mediante la expedición de la Ley 99 de 1993 se constituyó al Ministerio de  Medio Ambiente hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como el rector de la gestión del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relación de respeto y armonía del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente Ley, las políticas y regulaciones a las que se sujetarán la recuperación, conservación, protección, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nación, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Mediante el artículo 5° de la mencionada Ley, para el caso que nos ocupa en materia de compensaciones dispone para este Ministerio las siguientes funciones, así: “(…) 2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservación, restauración y recuperación de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural; (…)”, “(…) 10. determinar las normas ambientales mínimas y las regulaciones de carácter general sobre medio ambiente a las que deberán sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente daños ambientales; (…)” y “(…) 14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevención y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluación, seguimiento y manejo ambientes de las actividades económicas; (…)”

Que la Política para la Gestión Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), busca promover  la  Gestión  Integral  de  la Biodiversidad  y  sus  Servicios  Ecosistémicos  (GIBSE),  de  manera  tal que  se  mantenga  y  mejore  la resiliencia  de  los  sistemas  socio-ecológicos,  a  escalas  nacional,  regional,  local  y  transfronteriza, considerando  escenarios  de  cambio  a  través  de  la  acción  conjunta,  coordinada  y  concertada  del Estado,  el  sector  productivo  y  la  sociedad  civil. Esto incluyendo, entre otros aspectos, el reconocimiento a una gestión que permita el manejo integral de sistemas ecológicos y sociales íntimamente relacionados, así́ como la conservación de la biodiversidad en un sentido amplio, es decir, entendida como el resultado de una interacción entre sistemas de preservación, restauración, uso sostenible y generación de conocimiento e información.

Que el Plan Nacional de Restauración busca como finalidad la aplicación de acciones orientadas a la Restauración Ecológica, Rehabilitación y Recuperación de Áreas Disturbadas, teniendo una orientación multidimensional ecológica, social, política, económica y ética, buscando integrar las poblaciones humanas a los proyectos de restauración y contribuir a mejorar sus condiciones. Así mismo, según lo establecido en la Política Nacional de Cambio climático, específicamente en la línea estratégica de desarrollo rural resiliente al clima y bajo en carbono, y manejo y conservación de los servicios ecosistémicos para el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, en cuanto a la implementación de diversas acciones relacionadas con el uso sostenible y conservación de los bosques.  

De esta forma se espera dar cumplimiento a las funciones establecidas en el numeral 2 del artículo segundo del Decreto Ley No. 3570 de 2011, y que establece que el MADS deberá “Diseñar y regular las políticas públicas y las condiciones generales para el saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservación, restauración y recuperación de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los sectores económicos y productivos” y atender lo consignado en el numeral 11 del artículo 16 del citado decreto, que establece que es función de la Dirección de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, “Proponer las bases técnicas para la regulación de las condiciones generales del uso sostenible, aprovechamiento, manejo, conservación y restauración de la diversidad biológica tendientes a prevenir, mitigar y controlar su pérdida y/o deterioro, en coordinación con las otras dependencias”.

Por otro lado, cuando se refiere a las medidas de compensación por sustracción de reservas forestales, fueron reglamentadas a través de la Resolución 1526 de 2012 conforme a lo dispuesto en el artículo 204 de la Ley 1450 de 2010, señalando que según sea la sustracción temporal o definitiva, la compensación según sea el caso, debe reflejarse en acciones de restauración, rehabilitación y recuperación.

Para el caso de las medidas de compensación por aprovechamiento forestal único que no hagan parte de una licencia ambiental, le corresponde al usuario determinar las acciones de compensación, las cuales quedarán plasmadas en la resolución motivada por medio de la cual la autoridad ambiental competente otorga el respectivo permiso, concesión o asociación de aprovechamiento forestal único, de conformidad con el literal g) del artículo 2.2.1.1.7 del decreto 1076 de 2015.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La norma tiene una vigencia de seis (6) meses a partir de su publicación en el diario oficial.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 
El presente acto administrativo, no deroga, subroga, modifica, adiciona ni sustituye ninguna disposición.

3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción)

3.5 Circunstancias jurídicas adicionales

	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
No aplica impacto económico en la implementación de esta propuesta normativa

	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
No aplica disponibilidad presupuestal para esta propuesta normativa

	6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
La propuesta normativa contribuirá al cumplimiento de las compensaciones y de las metas estado relacionadas con los objetivos de restauración entre ellas las establecidas en el Plan Nacional de Restauración (meta 1.000.000 ha) y la meta transformacional del gobierno establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” (301.000 ha).) 


	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (incluye el análisis de la

problemática existente, sustento técnico del proyecto de norma y bibliografía sobre el tema, esta última si existe)


	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	(Marque con una x)

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	(Marque con una x)

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	(Marque con una x)

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	(Marque con una x)

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	(Marque con una x)

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	(Marque con una x)


Aprobó:
_______________________________________________________________________

Nombre y firma del Jefe de la Oficina Jurídica entidad originadora o dependencia que haga sus veces

_______________________________________________________________________
Nombre y firma del (los) servidor(es) público(s) responsables en la entidad cabeza del sector administrativo que lidera el proyecto normativo (área(s) misional(es))
_______________________________________________________________________
Nombre y firma del (los) servidor(es) público(s) responsables de otras entidades (área(s) misional(es))
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