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RESOLUCION NÚMERO                                
 Mayo             de 2004

“ Por la cual se aplica el principio de rigor subsidiario, y se decide sobre la prorroga o permanencia de resolución 541 de junio 27 de 2003 expedida por la Corporación  Autónoma Regional del Quindío.”

RESOLUCION 0637 DEL 2 DE JUNIO DE 2004

““ Por la cual se aplica el principio de rigor subsidiario, y se decide sobre la prorroga o permanencia de resolución 541 de junio 27 de 2003 expedida por la Corporación  Autónoma Regional del Quindío.”

LA MINISTRA DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL 

En uso de sus facultades legales y especialmente en desarrollo de lo previsto en la Ley 99  de 1999 articulo 63 y el artículo 8° del Decreto 1768 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que la Corporación Regional del Quindío en ejercicio de la facultad legal conferida en la parte IV titulo III del decreto –ley 2811 de 1974 y la ley 99 de 1993 expidió la resolución numero 541 de junio 27 de 2003.

Que mediante dicha resolución en el articulo 1 se dispuso :“…Prohíbase en todo el territorio del Departamento del Quindío, la quema, enterramiento y disposición  en ríos, quebradas, suelos y vías de la bolsa plástica utilizada en el cultivo de plátano y banano….”

Que en el artículo 2 de la resolución  mencionada se dispuso “…Impóngase la obligación a los productores  de plátano y banano en el Departamento del Quindío de reciclar las bolsas usadas en el embolse de los racimos debiendo demostrar constancia de recolección de las bolsas usadas en el cultivo por alguna de las empresas de reciclaje que operan en la región o demuestre su disposición adecuada…”

Que en el artículo 3 de la resolución señalada se  ordena “… Las empresas recicladoras que se establezcan en el Departamento del Quindío deberán allegar a la CRQ los siguientes documentos:

· Solicitud por escrito

· Certificado de existencia y representación legal

· Municipios y veredas donde va a realizar la recolección

· Cantidad de producto en capacidad de recolectar

· Identificación de los vehículos que harán la recolección y los días programados para desarrollar la actividad

· Modelos de la certificación a entregar a los productores.

· Modelo de las planillas donde va a registrar el nombre del propietario, finca, vereda, municipio, cantidad de kilos recolectados. 

PARAGRAFO : Una vez presenten los documentos la CRQ otorgará una certificación donde conste que pueden otorgar las constancias a las que hace referencia el artículo 4…”

Que en el articulo 4 de la resolución se indica “… El productor que no presente la constancia de reciclaje o demuestre el buen manejo y disposición de la bolsa plástica después de la cosecha, será sancionado de acuerdo a lo establecido en la ley 99 de 1993…”

Que en el artículo 5 de la resolución dice “… Envíese copia de la presente resolución a las diferentes instituciones públicas del sector agropecuario y a las asociaciones de productores  de plátano y banano que trabajan actualmente en el Departamento del Quindío, así como al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para que se surta el tramite previsto en el articulo 8 del Decreto 1768 de 1994…”

Que en el artículo 6 de la resolución se dispuso “…La presente resolución rige a partir de los seis meses siguientes a la fecha de su expedición, de tal manera que se  deje un termino prudencial para realizar toda la estrategia educativa para los productores y comercializadores de bolsa y plátano…” 

Que el artículo 63 de la ley 99 de 1993 PRINCIPIOS NORMATIVOS GENERALES ordena : …”. A fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armónico y la integridad del patrimonio natural de la Nación, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades territoriales, se sujetará a los principios de armonía regional, gradación normativa y rigor subsidiario definidos en el presente artículo… 

“….Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policía ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la regulación del uso, manejo, aprovechamiento y movilización de los recursos naturales renovables, o para la preservación del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades públicas para la preservación o restauración del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podrán hacerse sucesiva y respectivamente más rigurosas, pero no más flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquía normativa y se reduce el ámbito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales así lo ameriten, en concordancia con el artículo 51 de la presente Ley. 

“…Los Actos Administrativos así expedidos deberán ser motivados, serán por su naturaleza apelables ante la autoridad superior, dentro del Sistema Nacional Ambiental (SINA), y tendrán una vigencia transitoria no superior a 60 días mientras el Ministerio del Medio Ambiente decide sobre la conveniencia de prorrogar su vigencia o de darle a la medida carácter permanente…”

Que el decreto 1713 de 2002, reglamentario de la ley 142 de 1994, del decreto 2811 de 1974 y ley  99 de 1993,  define en su articulo 1 el “…Residuo o desecho peligroso. Es aquel que por sus características infecciosas, tóxicas, explosivas, corrosivas, inflamables, volátiles, combustibles, radiactivas o reactivas puedan causar riesgo a la salud humana o deteriorar la calidad ambiental hasta niveles que    causen riesgo a la salud humana. También son residuos peligrosos aquellos que sin serlo en su forma original se transforman por procesos naturales en residuos peligrosos. Así mismo, se consideran residuos peligrosos los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos.

Que oído el concepto de la Dirección de Desarrollo Sectorial Sostenible de este ministerio, efectuado en pronunciamientos 2200-3-20597 de marzo 29 de 2004 y 2200-3-21758 de diciembre 18 de 2003  este concluye entre otros aspectos:

“…La CQR y/o productores de plátano deberán determinar las concentraciones de plaguicidas en las bolsas que utilizan para proteger los racimos,  con el fin determinar el grado de peligrosidad de estos residuos y establecer estrategias e instrumentos viables y 

sostenibles para la construcción de la cadena de reciclaje y / o eliminación, acordes con sus reales características…” 

“..Teniendo en cuenta que el ciclo productivo del banano y del plátano incorpora en sus diferentes fases el uso de productos químicos para el control de malezas,  plagas y 

enfermedades, el plástico utilizado en el embolse, al entrar en contacto con estos productos,  se convierte en un residuo peligroso cuyo manejo final no es en todos los casos el reciclaje..”

Que conforme al artículo 32 del decreto ley 2811 de 1974 este dispone “…Para prevenir deterioro ambiental o daño en la salud del hombre y de los demás seres vivientes,  se establecerán requisitos y condiciones para la importación, fabricación, el transporte, el almacenamiento, la comercialización, el manejo, el empleo o la disposición de sustancias y productos tóxicos o peligrosos…” 

Que el artículo 49 de la ley 99 de 1993 ordena la obligatoriedad de la licencia ambiental, para “…la ejecución de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier 

actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir  deterioro grave  a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requerirán de una licencia ambiental.”

Que el decreto 1180 de 2003 en el artículo 9 numerales 9 y 13 asigna a las Corporaciones Autónomas Regionales la competencia para otorgar o negar “… la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el área de su jurisdicción: ” …No. 9 La construcción y operación de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperación y/o disposición final de residuos o desechos peligrosos.…No. 13 los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento y manejo de sustancias peligrosas, con excepción de hidrocarburos…” 

Que de acuerdo con el riesgo o potencialidad de causar daño a la salud humana o al medio ambiente, corresponde dar un tratamiento de residuo peligroso a las bolsas plásticas utilizadas en la protección de los frutos del plátano y banano, las cuales se contaminan de productos químicos para el control de malezas,  plagas y enfermedades de estos frutos.

Que soportada en las anteriores consideraciones este despacho,

RESUELVE:

Artículo 1°. No prorrogar ni hacer permanente la resolución 541 de junio 27 de 2003 expedida por la Corporación Autónoma Regional del Quindío. De conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Artículo 2°. La Corporación Autónoma Regional del Quindío deberá dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 9 y 13 del artículo 9 del decreto 1180 de 2003, exigiendo la licencia ambiental para el almacenamiento, manejo, tratamiento, aprovechamiento, recuperación y/o disposición final de residuos o desechos y/o sustancias peligrosas. 

Artículo 3°. Comunicar al director de la Corporación Regional del Quindío la presente resolución, sobre la cual no cabe recurso alguno por la vía gubernativa.

COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE.

 Sandra Suárez Pérez.

La Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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