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Honorables Concejales:

En calidad de ponente del proyecto de acuerdo 09 de 2019, presento ponencia en los
siguientes términos:

En la parte motiva del proyecto se indica que el poliestireno expandido o icopor 1.'1'Je
inventado en 1941 por el cientifico estadounidense Otis Ray Mclinter. Su fabricacién
consiste en mezclar al vapor pequenas cuentas del polimero poliestireno con productos
quimicos hasta que éstas aumenten su volumen original aproximadamente 50 veces.

El polipropileno es un termoplastico que es obtenido por la polimerizacion del propilena,
subproducto gasecso de la refinacién del petréleo.

Segun algunos estudios, el papel y carton tardan en descomponerse alrededor de 1 afo,
el aluminio 10 afos, las bolsas de plastico y el icopor 150 afios, las botellas de plastico y
pitillos hasta 1000 afos (sin contar que las microparticulas del plastico no solamente

desprenden téxicos en el suelo y en cuerpos de agua, sino que pueden ser ingeridas por
animales e incluso por seres humanos)

La mayoria de los productos desechables fabricados con estos materiales, terminan en
calles, basureros e inclusive son llevados al mar por las fuentes hidricas.

Fue de conocimiento publico hace pocos dias, que las playas de Puerto Colombia
(Atlantica) se vieron afectadas en 18 kilbmetros de su linea costera por basura en su
maycria plasticos que fue arrastrada por el rio Magdalena

Por otra parte. Segun un estudio de Ia Universidad de Manizales, en Colombia un 13%
del total de los desechos sélidas por ano corresponde a

los plasticos y sus derivados,
entre lcs que esta el llamado icopor.

Un informe de |a organizacion Clear Water advirtio que el
monémero llamado estireno, que

por lo que se sospecha gue ta
contacto con este guimico, ya
empacados en envases de ese

material contiene un
se ha demostrado que es cancerigeno en animales,

moién lo sea en humanos Y estamos en constante

que muchos de los alimentos que consumimos han sido
material.
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1as sustancias pueden potencialmente generar afectaciones 3 la Salud de los

L aquerenos, por lo que se hace necesario adelantarnos a estos riesgos, prohibiendo la

~omercializacion y distribucion de estos elementos no solo para proteger la salud de los

baguerefos, sino también para salvaguardar al medio ambiente de los impactos
mq;auvos de los productos fabricados con los materiales ya mencionados.

De tal forma, el proposito del Estado es garantizar la dignidad humana, lo cual depende
indiscutiblemente de la salud. Esto se debe a que la salud es condicion necesaria para
que las personas puedan desarrollarse en medio de la sociedad, sin esta garantia por
parte del Estado y considerando a cada ciudadano como un fin en si mismo con sus
particularidades, no hay forma de tener una vida digna.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

El articulo 1 establece que Cclembia es un Estado social de derecho, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las perscnas gue la
integran y en la prevalencia del interés general.

El articulo 2 indica que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; (....)

El articulo 49 indica que Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de
su salud y la de su comunidad.

El articulo 79 refiere que Tedas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano.

El articulo 209 menciona que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones.

El numeral 9 del articulo 313 Articulo 313 establece que Corresponde a los Concejos
Municipales dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecalogico y cultural del municipio.

El articulo 366 indica que el bienestar general y el mejeramiento de la calidad de vida de
la poblacién son finalidades sociales del Estado.

Ley Estatutaria 1751 de 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

“Articulo 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. E| derecho
fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.
Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad
para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. E/ Estado adoptara
politicas para asequrar la iqualdad de trato y oportunidades en el acceso a las
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Sitacio aliacion
y . . T z habilitacion ¥ P
+vidades de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, 1€

_ra todas 188 personas. (...)
el Estado adoptar politicas
des de los determinantes

g la salud, promover el
| de la calidad de vida’.

«Articulo 9. Determinantes sociales de salud. Es d_eber d
publicas dingidas a lograr la reduccién de !as. desigualda ‘
sociales de la salud que incidan en el goce efectivo del derffc,h(;
mejoramiento de /2 salud, prevenir la enfermedad y elevar el ntv

. bado Acuerdos
Es de anotar que en algunos Municipios de Colombia ya se han apro

sobre este tema.

omision con las
Me permito informar que el proyecto de acuerdo fue aprobado en C

siguientes modificaciones:

E| titulo asi:

«pPOR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE EL POLIESTIRENO EXPANDIDO (EPS) (;-
ICOPOR, PAPELES PARAFINADOS, PITILLOS, VASOS Y MEZCLADORES D

PLASTICO YI/O POLIPROPILENO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE
LAS ENTIDADES PUBLICAS MUNICIPALES Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”
Las disposiciones legales se aprobaron como fueron presentadas.

Se modifico el articulo 1° asi:

ARTICULO 1. Objeto: El presente Acuerdo fiene por objetc PROHIBIR la
comercializacion, distribucion y el uso del poliestireno expandido (eps) o Icopor, papeles
parafinados, pitillos, vasos y mezcladores de plastico y/o polipropileno en los procesos
contractuales y la ejecucion de los contratos de las Entidades Publicas Municipales -
Entes Descentralizados y Empresas de Servicios Publicos del Municipio de Ibague, con

el de disminuir el impacto negativo generade por estos productos en el medio ambiente
y la salud.

Se adicioné un articulo nuevo que quedd como articulo 2° que incluye las definiciones
relacionadas con este tema, asi:

Articulo 2: Definiciones. Para la adecuada interpretacion e implementacion y en
general para los efectos del presente Acuerdo se adoptan las siguientes definiciones:

Blo.d,egradable‘. Hace referencia a un objeto que se puede descomponer a través de la
accion de organismos vivos.

Bioblasticos- e
.IO[‘)lé.\StICOS. Envases de plastico compuestos total o parcialmente de materiales
biologicos que na son de origen fosil.

Bolsas Biodegradables: Bolsas fabricadas con materiales que permiten la

transformacion principalmente en materia organica, agua y diéxido de carbono del total

del material en 5t2 i
_ que estan fabricados, por la i€ i '

v ' a
vl o p ccion de microorganismos tales como
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Bolsas Plasticas: 'Objeto fabricado a partir de resinas plasticas utilizado para
\ransportar mercancia

Contenedores De Comida:

enteéndase como contenedores de comida aquellos
componentes fabricados

prinCipaimente con poliestireno, polipropileno usados
principaimente para transportar cualquier tipo de alimento.

Envase: Entiendase como aquello que envuelve o contiene articulos de comercio u
otros elementos para conservarlos o transportarles.

Mezcladores: Entiéndase como mezcladores los elementos elaborados generalmente

con acido polilactice o P.L A utilizado en su mayoria para bebidas calientes con el fin de
unificar todos los ingredientes que ésta contenga.

Pitillos: objetos elaborados especialmente con poliestireno, polipropileno y PET
utilizado para consumir liquidos.

Vasos Plasticos: entiéndase por vasos plasticos aquellas piezas producidas a partir de

poliestireno, polipropileno, PET y 4acido polilactico los cuales son ocupados

principalmente para envasar cualquier tipo de bebida.

PET: El tereftalato de polietileno, politereftalato de
etileno, polietilenotereftalato o polietileno tereftalato (mas conocido por sus siglas en
inglés PET, polyethylene terephthalate) es un tipo de plastico muy usado en envases
de bebidas y textiies. Quimicamente el PET es un polimero que se abtiene mediante
una reaccion de policondensacion entre el acido tereftalico y el etilenglicol. Pertenece al

grupo de materiales sintéticos denominados poliésteres.

Poliestireno Expandido: (EPS, del inglés expanded polyestyrene) es un material
plastico espumado, derivado del poliestireno.

lcopor: nombre comun del poliestireno expandida.

Papel Parafinado: Es un papel impermeabilizado recubierto de cera biodegradable,

inscluble, sin sabor ni olor. Es una éptima soluciéon de propiedades antiadherentes que
sirve como separador de alimentos.

Polipropileno: Es un termoplastico que es obtenido por la polimerizacion del propileno,
subproducto gaseoso de la refinacion del petroleo. Todo esto desarrollado en presencia
de un catalizador, bajo un cuidadoso control de temperatura y presion. El Polipropileno
se puede clasificar en tres tipos (homopolimero, copolimero random y copolimero de
alto impacto), los cuales pueden ser modificados y adaptados para determinados usos.

PLA: Acido Polilactico o Poliacido lactico es un polimero constituido por moléculas de
acido lactico con propiedades semejantes a las del PET que se utiiza para hacer
envases, es biodegradable, se degrada facilimente en agua y oxigeno de carbono, s un
termoplastico que se obtiene a partir del almidén de maiz, de yuca o de cafa de azucar

Plasticos Compostables: materiales

plasticos que son biodegradables bajo
condiciones de compostaje,

tales como: temperatura, humedad, presencia de
microorganismos, en un espacio de tiempo determinado.
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plasticos De Un Solo Uso: son aquelios fabricados a partir de PET, polietile
sensidad, polietileno de alta densidad

expandido que son usados por una sola vez
minutos para luego ser desechados

no de baja
poliestireno, polipropileno y poliestireno
y cuya vida util es muy corta inclusive de

Plasticos de primer uso: Envase o empaque primario, es aquel de primer nivel o
interior, es decir. que se encuentra en contacto directo con el producto; es la minima

unidad de empaque que se conserva desde la fabricacion hasta el ultimo eslabén de la
cadena de comercializacion.

Poliestireno: Es el producto de la polimerizaciéon del estireno puro, se denomina
poliestireno cnistal o poliestireno de uso general, consiste en un 95% de poliestireno y
5% de un gas que forma burbujas que reducen la densidad del material, su aplicacion
principal es como aislante en construccion, para el embalaje de productos fragiles y la
fabricacion de desechables para alimentos.

Polietileno: El polietileno es quimicamente el polimero mas simple, es uno de los
plasticos mas comunes debido a su bajo precio y simplicidad en la fabricacion de
objetos cotidianos como la bolsa plastica utilizada para transportar pequenas cantidades
de mercancia.

Se adicioné un articulo nuevo que sera el 3° asi:

Articulo 3. Exclusion: Se excluyen de la prohibicidon los plasticos de un sclo uso
destinados a propdsitos meédicos, la contencién de sustancias quimicas, para la
disposicién de residuos hospitalarios y las de uso industrial.

El articulo 2 del proyecto de acuerdo quedd como articulo 4° adicionando a las
Secretarias de Ambiente y Gestion del Riesgo y de Educaciéon Municipal, la Secretaria
de Desarrollo Econdmico y la Secretaria de Cultura quedando asi:

Articulo 4. Campanas educativas: La Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo, la
Secretaria de Educacion, la Secretaria de Desarrollo Econdémico y la Secretaria de
Cultura de manera coordinada, llevaran a cabo actividades educativas y de
sensibilizacion para desestimular la comercializacion, distribucién y uso de estos
materiales.

El articulo 3° quedd como articulo 5° asi:

Articulo 5. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga las
disposicicnes que le sean contratas.
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.pOR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE EL POLIESTIRENO EXPANDIDO

IcOPOR, PAPELES PARAFINADOS, PITILLOS, VASOS Y MEZCLADO(EPS) &
PLASTICO Y/O POLIPROPILENO EN LOS PROC ot
LAS ENTIDADES PUBLICAS

MUNICIPALES Y SE
DISPOSICIONES”

DICTAN OTRAs
o El CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE,
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas
en el numeral §° del articulo 313 de la Constitucion Palitica, la Ley 136 de 1994, Ley
1551 de 2012 y demas normas reglamentarias y concordantes en la materia,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto: El presente Acuerdo tiene por objeto  PROHIBIR Ia

comercializacion, distribucion y el uso del poliestireno expandido (eps) o lcopor, papeles
parafinados, pitilles, vasos y mezcladores de plastico y/o polipropileno en los procesos
contractuales y la ejecucian de los contratos de las Entidades Publicas Municipales -
Entes Descentralizados y Empresas de Servicios Puablicos del Municipio de Ibagué, con

el fin de disminuir el impacto negativo generado por estos productos en el medio
ambiente y la salud.

Articulo 2: Definiciones. Para la adecuada interpretacién e implementacion y en
general para los efectos del presente Acuerdo se adoptan las siguientes definiciones:

Biodegradable: Hace referencia a un objeto que se puede descomponer a través de la
accion de organismos vivos.

Bioplasticos: Envases de plastico compuestos total o parcialmente de materiales
biolégicos que no son de origen fasil.

Bolsas Biodegradables: Bolsas fabricadas con materiales que permiten Ila
transformacién principalmente en materia organica, agua y diéxido de carbono del total

del material en que estan fabricados, por la accién de microorganismos tales como
bacterias hongos y algas.

Bolsas Plasticas: Objeto fabricado a partir de resinas plasticas utilizado para
transportar mercancia.

Contenedores De Comida: entiéndase como contenedores de comida aquellos
componentes fabricades principaimente con poliestireno, polipropilenc  usados
principalmente para transportar cualquier tipo de alimento.

Envase: Entiéndase como aquello que envuelve o contiene articulos de comercio u
otros elementos para conservarlos o transportarlos.

Mezcladores: Entiéndase como mezcladeres los elementos elaborados generalmente

con acido polilactico o P.L.A utilizado en su mayoria para bebidas calientes con el fin de
unificar todos los ingredientes que ésta contenga.
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objetos elaborados especialmente con

l 5 i [ I
fi para consumir liquidos.

f‘jd(j poliestireno, polipropileno y PET

asticos: entié b :
as05 P1astic tiendase por vasos plasticos aquellas piezas producidas a partir de

;\tj-|e§tiren0, polipropileno,  PET y 4cido polilactico los cuales son ocupados
pf1-m;|palmente para envasar cualquier tipo de bebida.

PET: El tereftalato de polietileno, politereftalato de etileno,
polietilenotereftalato o polietileno  tereftalato (mas conocido por sus  siglas en
ing'és PET, polyethylene terephthalate) es un tipo de plastico muy usado en envases
de bebidas y textiles. Quimicamente el PET es un polimero que se obtiene mediante
una reaccion de policondensacion entre el acido tereftalico y el etilenglicol. Pertenece al
grupo de materiales sintéticos denominados poliésteres.

Poliestireno Expandido: (EPS, del inglés expanded polyestyrene) es un material
plastico espumado, derivado del poliestireno.

\copor: nombre comun del poliestireno expandido.

Papel Parafinado: Es un papel impermeabilizado recubierto de cera bicdegradable,
insoluble, sin sabor ni clor. Es una éptima solucion de propiedades antiadherentes gue
sirve como separador de alimentos.

Polipropilenc: Es un termoplastico que es obtenido por Ia polimerizacion del propllenp,
subproducto gaseoso de la refinacion del petroleo. Todo esto desarrollado €n presgnCIa
de un catalizador, bajo un cuidadoso control de temperatura y presion. El Polipropileno
se puede clasificar en tres tipos (homopolimero, copolimero random y copolimero de
alto impacto), los cuales pueden ser modificados y adaptados para determinados usos.

PLA: Acido Polilactico o Pcliacido lactico es un polimero constituido por moléculas de
acido lactico con propiedades semejantes a las del PET que se utiliza para hacer
envases. es biodegradable, se degrada facilmente en agua y oxigeno de carbeno, €s un
termoplastico que se obtiene a partir del almidén de maiz, de yucao de cafa de azucar.

Plasticos Compostables: materiales plasticos que son biodegradables bajo
condiciones de compostaje, tales como: temperatura, humedad, presencia de
microorganismaos, en un espacio de tiempo determinado.

Plasticos De Un Solo Uso: son aquellos fabricados a partir de PET, polietileno de baja
densidad, polietleno de alta densidad, poliestireno, polipropileno y poliestirenc
expandido que son usados por una sola vez y cuya vida util es muy corta inclusive de
minutos para luego ser desechados

Plasticos de primer uso: Envase o empaque primaric, €s aquel de primer nivel o
interior. es decir, que se encuentra en contacto directo con el producto; es la minima

unidad de empaque que se conserva desde la fabricacion hasta el Ultimo eslabdn de la
cadena de comercializacion.

Poliestireno: Es el producto de la polimerizaciéon del estireno puro, se denomina
poliestireno cristal o poliestireno de uso general, consiste en un 95% de poliestireno y
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£l polietileno €s quimicamente el polimerc mas simple, es uno de los
Polietileno: Emunes debido a su bajo precio y simplicidad en la fabricacion de
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plasticos n-l?-s o5 como 2 bolsa plastica utilizada para transportar pequenas cantidades
objetos cotidid
de mercancia.

lante en construcci

icULO 3° Exclusion: Se excluyen de la prohibicién los plasticos de un solo uso
ARTICULO <= la contencion de sustancias quimicas, para la

: 5Si meédicos,
destinados a propositos MECIEx : ;
disposicion de residuos hospitalarios y las de uso industrial.

ARTICULO 4°. Campafas educativas: La Secretaria de Ambiente y Gestion del

Riesgo. la Secretaria de Educacion, secretaria de Desarrollo Economico y la Secretaria
levaran a cabo actividades educativas y de

de Cultura de manera coordinada, : SIS
sensibilizacion para desestimular la comercializacion, distribucion y usoc de estos

materiales.
ARTICULO 5. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.



